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RESUMO

Esta pesquisa debruga-se sobre a Lei Berenice Piana (Lei n°® 12.764/2012), analisando-a como
um acontecimento discursivo, a luz da Analise do Discurso de orientagdo francesa.
Compreendemos que a promulgacao dessa lei representa uma ruptura nos modos de dizer sobre
o Transtorno do Espectro Autista (TEA), ao reinscrever o sujeito autista no campo dos direitos
e da cidadania. Assim, buscamos nesta investigacao responder a seguinte pergunta: de que
modo a Lei Berenice Piana se constitui como um acontecimento discursivo na produgdo de
sentidos sobre o autismo no Brasil, deslocando discursos hegemdnicos e instituindo novas
posicdes de sujeito no campo das politicas de inclusdo? O objetivo geral ¢ analisar os efeitos de
sentido produzidos pela emergéncia e circulagdo da referida lei em diferentes materialidades
discursivas. Especificamente, busca-se: (i) identificar as formagdes discursivas que atravessam
os dizeres sobre o autismo antes e depois da promulga¢do da lei; (ii) analisar os deslocamentos
e permanéncias nos sentidos produzidos sobre o sujeito autista; e (iii) compreender os efeitos
ideoldgicos desses dizeres em suas materializagdes juridicas, midiaticas e sociais. O corpus ¢
composto por enunciados veiculados em trés materialidades discursivas: documentos
legislativos e discursos parlamentares (juridica); matérias jornalisticas e entrevistas (midiatica);
e publicagdes de movimentos sociais € de maes ativistas (social). Os conceitos de formagao
discursiva, memoria, interdiscurso, sujeito e acontecimento discursivo sdo mobilizados para
descrever e interpretar os sentidos produzidos. Os resultados indicam que a Lei Berenice Piana
opera como um ponto de inflexdo discursiva, ativando memorias ¢ instaurando novos dizeres
sobre o autismo, a0 mesmo tempo em que evidencia disputas de sentidos que ainda atravessam
sua circulagao.

Palavras-chave: Lei Berenice Piana; Transtorno do Espectro Autista (TEA); Andlise do
Discurso; Acontecimento Discursivo; Efeitos de sentido.



ABSTRACT

This study examines Law 12.764/2012, known as the Berenice Piana Law, approaching it as a
discursive event through the perspective of French Discourse Analysis. We argue that the
enactment of this law marks a rupture in the ways of speaking about Autism Spectrum Disorder
(ASD), as it reinscribes autistic subjects within the field of rights and citizenship. The guiding
question is: how does the Berenice Piana Law constitute itself as a discursive event in the
production of meanings about autism in Brazil, displacing hegemonic discourses and instituting
new subject positions within inclusion policies? The general aim is to analyze the effects of
meaning produced by the emergence and circulation of the law across different discursive
materialities. More specifically, the study seeks to: (i) identify the discursive formations
surrounding autism before and after the law; (ii) examine the shifts and continuities in the
meanings attributed to autistic subjects; and (iii) understand the ideological effects of these
discourses as they materialize in legal, media, and social domains. The corpus consists of
statements from three discursive spheres: legislative documents and parliamentary debates
(legal), news reports and interviews (media), and publications by social movements and activist
mothers (social). The concepts of discursive formation, memory, interdiscourse, subject, and
discursive event are mobilized to describe and interpret the meanings produced. Findings
suggest that the Berenice Piana Law operates as a turning point in discourse, activating
memories and establishing new ways of speaking about autism, while also revealing ongoing
struggles over meaning in its circulation.

Keywords: Berenice Piana Law; Autism Spectrum Disorder (ASD); Discourse Analysis;
Discursive Event; Effects of Meaning.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, observa-se, no Brasil, um processo de crescente visibilidade social
do Transtorno do Espectro Autista (TEA), impulsionado por transformagdes culturais, politicas
publicas de inclusdo e pela mobilizacao de familiares, movimentos sociais e profissionais da
saude. A promulgagdo da Lei n° 12.764/2012, conhecida como Lei Berenice Piana, insere-se
nesse contexto como um marco juridico e simbolico, instituindo a Politica Nacional de Protecao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Brasil, 2012).

Mais do que uma norma legal, a referida lei constitui, sob a 6tica da Analise do Discurso
de orientagdo francesa, um acontecimento discursivo. Sua emergéncia desloca dizeres
estabilizados, atualiza memorias discursivas e reorganiza sentidos historicamente produzidos
sobre o sujeito autista. Isso ocorre porque, ao inscrever a pessoa com TEA no campo da
deficiéncia e da cidadania, a lei reconfigura o0 modo como esse sujeito ¢ simbolicamente
construido nas diversas esferas sociais — juridicas, midiaticas, politicas e da saude.

Partimos da hipotese de que a Lei Berenice Piana produz efeitos discursivos que
extrapolam sua dimensdo normativa. Sua emergéncia altera a ordem do dizer sobre o autismo
e inaugura posicdes de sujeito até entdo silenciadas ou marginalizadas, possibilitando novas
formas de reconhecimento e de luta por direitos. Diante disso, esta pesquisa ¢ orientada pela
seguinte questdo: de que modo a Lei Berenice Piana se constitui como um acontecimento
discursivo na producdo de sentidos sobre o autismo no Brasil, deslocando discursos
hegemonicos e instituindo novas posicdes de sujeito no campo das politicas de inclusao?

A escolha por este objeto de estudo justifica-se, em primeiro lugar, por sua centralidade
no campo das politicas publicas. A Lei Berenice Piana, ao instituir direitos especificos as
pessoas com TEA, repercute ndo apenas no dmbito juridico, mas também na forma como o
autismo ¢ significado no imaginario social brasileiro. Compreendé-la como acontecimento
discursivo permite observar as tensdes e disputas de sentidos que a envolvem, bem como os
modos como ela intervém nos dizeres sobre o sujeito autista.

Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, a relevancia da pesquisa reside na articulagao
com a Andlise do Discurso, que compreende a linguagem como lugar de producdo de sentidos,
atravessada pela ideologia e pela historia. Ao investigar os efeitos discursivos da lei, este estudo
contribui para o entendimento de como certos enunciados se estabilizam, deslocam ou se
ressignificam em diferentes materialidades. Além disso, ao analisar a constitui¢do do sujeito
autista no discurso, a pesquisa amplia as reflexdes sobre linguagem, exclusdo e cidadania,

dialogando com questdes urgentes da contemporaneidade.
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Temos como objetivo geral analisar a Lei n® 12.764/2012 como acontecimento
discursivo, a luz dos pressupostos da Analise do Discurso de orientacdo francesa. Para tanto, os
objetivos especificos sdo: (i) identificar as formagdes discursivas que atravessam os dizeres
sobre o autismo antes e depois da promulgacao da lei; (ii) analisar os deslocamentos ¢ as
permanéncias nos sentidos produzidos sobre o sujeito autista; e (iii) compreender os efeitos
ideoldgicos desses dizeres em suas materializagdes juridicas, mididticas e sociais.

O corpus da pesquisa € composto por enunciados que circulam em trés materialidades
distintas: (a) a materialidade juridica, representada pelo texto da Lei Berenice Piana e
documentos oficiais; (b) a materialidade mididtica, que inclui reportagens e entrevistas
publicadas na imprensa nacional; e (c) a materialidade social, composta por publicagdes de
movimentos sociais e depoimentos de maes ativistas em ambientes digitais. A analise desses
enunciados considera suas condi¢des de producdo e as posi¢des de sujeito que instituem ou
deslocam.

Para dar conta dessa proposta, este estudo ancora-se na Analise do Discurso de
orientacdo francesa, com base nos estudos de Michel Pécheux e seu grupo de pesquisas.
Especificamente, sdo mobilizados os conceitos de posi¢do-sujeito, formagdo discursiva,
interdiscurso, memoria discursiva e acontecimento discursivo. O conceito de formacéao
discursiva sera utilizado para descrever os modos de dizer sobre o autismo, permitindo
identificar as regularidades discursivas que determinavam o que era dizivel antes da lei. Inerente
a essa no¢ao, o interdiscurso funcionard como lente para evidenciar a teia de relagdes entre os
enunciados das esferas juridica, midiatica e social. A noc¢do de memdria discursiva permitira
analisar como a Lei Berenice Piana atualiza ou tensiona sentidos j& estabilizados. A posigado -
sujeito ajudara a compreender como a lei institui ou desloca formas de constru¢do simbolica do
sujeito com TEA. Por fim, o acontecimento discursivo constitui o principal conceito analitico,
possibilitando apreender a Lei Berenice Piana ndo apenas como um texto legal, mas como uma
ruptura que produz novos sentidos e reconfigura o campo discursivo sobre o autismo.

Para elucidar essa proposta, esta dissertagdo estd organizada em cinco capitulos. O
primeiro capitulo apresenta o referencial tedrico da Anélise do Discurso de orientacdo francesa,
com foco nos conceitos que fundamentam a analise proposta. O segundo capitulo discute o
Transtorno do Espectro Autista (TEA) a partir de uma perspectiva historica, médica e social,
contextualizando os sentidos construidos em torno do autismo. O terceiro capitulo realiza um
levantamento socio-historico da Lei Berenice Piana, apresentando as condi¢des de produgdo de
sua formulagdo e os desdobramentos juridicos e discursivos que marcaram sua emergéncia. No

quarto capitulo, delineiam-se os procedimentos metodoldgicos, o corpus e os critérios de
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selecdo e analise das materialidades discursivas. O quinto e ultimo capitulo ¢ dedicado a anélise
dos enunciados que compdem o corpus. Nesse capitulo, os dizeres presentes nas trés
materialidades discursivas selecionadas, juridica, midiatica e social, sdo examinados a luz dos
conceitos da Analise do Discurso, com foco na producao de sentidos sobre o autismo, nos
deslocamentos discursivos provocados pela emergéncia da Lei Berenice Piana e nas posigoes
de sujeito instituidas.

A analise busca evidenciar como a referida lei opera como acontecimento discursivo,
instaurando novas redes de significagdo e tensionando sentidos historicamente estabilizados
sobre o sujeito autista. Dito de outro modo, os objetos de discurso que sdo materializados na
forma da Lei Berenice Piana e, posteriormente, nos discursos que a retoma sao elaborados na
instancia do interdiscurso (exterior constitutivo) e sao retomados no intradiscurso na forma de
“pré-construidos”, discursos transversos (discurso de resisténcia; reiteragcdo; reconhecimento;
exclusdo; ineficiéncia), sendo responsaveis pelo estabelecimento das relagdes de sentido
linearizadas nas sequencias discursivas sob analise.

Com isso, pretendemos evidenciar que o sujeito discursivo, ao retomar a Lei, fala a partir
de um “ja dito”, entretanto, conforme se vera na analise, ndo ¢ exatamente o “ja dito” que o
interdiscurso pde a disposi¢ao ou impde ao sujeito. O pré-construido ndo ¢ da ordem do
interdiscurso, mas da ordem de cada formacao discursiva ou daquelas com as quais cada uma
mantém uma relagcdo de alianga. Implica dizer que em um espaco discursivo considerado, o
sentido ndo ¢ algo estavel, que poderia ser relacionado a uma posi¢do absoluta, mas se constroi

no intervalo entre posi¢des enunciativas. Ou, como preferem Pécheux e Fuchs, (1997):

O sentido de uma sequéncia so6 ¢ materialmente concebivel na medida em que
se concebe esta sequéncia como pertencente necessariamente a esta ou aquela
formagdo discursiva (o que explica, de passagem, que ela possa ter varios
sentidos). E este fato de toda sequéncia pertencer a uma formagdo discursiva
para que seja dotada de sentido que se acha recalcado para ou pelo sujeito e
recoberto para este tltimo sob a forma da retomado pelo sujeito de um sentido
universal preexistente (Pécheux e Fuchs, 1997, p.169).

Dizendo de outro modo, o lugar historico-social em que o sujeito de um determinado
discurso se encontra envolve o contexto situacional e intervém a titulo de condigdes de
producao do discurso. Para a analise do nosso corpus, essa tese ¢ fundamental. Ela permite
destacar que as sequencias discursivas derivadas da Lei Berenice Piana sdo (re)atualizadas em
outros textos, (re)atualizando ou deslocando sentidos. Ou seja, o discurso sobre a Lei ndo ¢

homogéneo, mas atravessado por posi¢gdes sociais, politicas e simbodlicas. As reportagens,
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artigos de opinido, entrevistas e falas nos movimentos sociais, no quadro de exposi¢do e

categorizac¢ao dos dados no capitulo de andlise, s3o bons exemplos desse efeito.
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2. TEORICO-METODOLOGICO: O QUADRO CONCEITUAL DE REFERENCIA

Este capitulo tem por objetivo apresentar e discutir o arcabougo teorico que fundamenta
a presente pesquisa, a Analise do Discurso de orientagdo francesa. A mobilizagao de conceitos
como discurso, ideologia, formagdes discursivas, sujeito e posi¢do-sujeito, interdiscurso,
memoria e acontecimento discursivo ndo se da de forma meramente descritiva, mas sim como
um conjunto de ferramentas operacionais essenciais para a andlise. A relevancia desse
referencial tedrico reside em sua capacidade de romper com a visdo de um texto como uma
mera representacdo da realidade. Em vez disso, ele nos permite compreender a Lei Berenice
Piana n3o apenas como uma norma juridica, mas como um acontecimento discursivo que
irrompe e ressignifica a memoria sobre o autismo. Ao aplicarmos esses conceitos, serd possivel
desvelar as condi¢des de producdo que permitiram a emergéncia da lei, os discursos que ela
reativa e os novos sentidos que ela institui, evidenciando como a linguagem, neste caso, atua

como um motor de transformacao historica e social.

2.1- AD: teoria do discurso e do efeito de sentido

A AD ¢, sem duvida, a arte de refletir nos entremeios e colocar-se frente aos problemas
teoricos e de procedimentos, fazendo a andlise como descrigdo e como interpretacao,
considerando o contato entre o histdrico e o linguistico, onde se constitui a materialidade
especifica do discurso. Dessa forma, o Pécheux (2008) propde uma reflexdo sobre o discurso.
Para ele, deve ser tomado enquanto pratica discursiva. Nesse sentido, apresenta um sujeito e
um sentido que ndo sdo produzidos como individuais, mas, ao contrario, eles sdo historica e
ideologicamente constituidos. Assim, “¢ impossivel analisar um discurso como um texto, isto
¢, como uma sequéncia fechada sobre si mesma, mas se faz necessario referi-lo ao conjunto de
discursos possiveis” (Pécheux, 1997, p. 78). Nesse sentido, o autor afirma:

O discurso deve ser remetido as relagdes de sentido nas quais é produzido:
assim, tal discurso remete a tal outro, frente ao qual é resposta direta ou
indireta, ou do qual ele orquestra os termos principais ou anula os argumentos.
Em outros temos, o processo discursivo ndo tem, de direito, inicio: o discurso
se conjuga sempre sobre um discurso prévio, ao qual ele atribui o papel de
matéria-prima e o orador sabe que quando evoca tal acontecimento, que ja foi
objeto de discurso, ressuscita no espirito dos ouvintes o discurso no qual este

acontecimento era alegado com as deformagles que a situagdo presente
introduz e da qual pode tirar partido (Pé€cheux, 1997, p.77).
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Assim, so € possivel analisar um discurso se considerarmos que os interlocutores, a
situacdo, o contexto historico-social, juntamente com a superficie linguistica fazem parte do
discurso e constituem o processo de significagao. O que estd em jogo ndo ¢ somente o sentido
cristalizado de uma palavra, frase ou proposi¢ao. Interessa, sobretudo, captar o processo
semantico em suas contradigdes.

Com isso, Pécheux (1997) propde a no¢do de condi¢des de produgdo, responsavel pelo
engendramento dos discursos. Para ele, um estado dado das condi¢des de produgdo corresponde
a uma estrutura definida dos processos de produgdo do discurso a partir da lingua, o que
significa que, se o estado das condicdes ¢ fixado, o conjunto dos discursos suscetiveis de serem
produzidos nessas condi¢des manifesta invariantes semanticos-retoricas estdveis no conjunto
considerado e que ndo sdo caracteristicas do processo de producdo colocado em jogo.

Para Pécheux (1997), ha nos processos discursivos uma série de formagdes imaginarias
que designam os lugares que os locutores atribuem cada um a si e ao outro, a imagem que eles
fazem de seu proprio lugar e do lugar do outro. Ou seja, existem nos mecanismos de qualquer
formagao social regras de projecao, que estabelecem as relagdes entre as situagdes e as posigoes.
Em outros termos, todo processo discursivo ha por parte do emissor uma antecipagao das
representacdes do receptor sobre a qual se funda a estratégia do discurso.

Vale lembrar que as diversas formagdes resultam, elas mesmas, de processos discursivos
anteriores que deixaram de funcionar, mas que deram nascimento a tomadas de posi¢ado
implicitas que asseguram a possibilidade de processos discursivos em foco. Para o tedrico
francés, “a percepcdo ¢ sempre atravessada pelo ja ouvido e o ja dito através dos quais se
constitui a substancia das formagdes imaginarias enunciadas (Pécheux (1997, p.85). O autor
argumenta ainda que:

Um discurso ndo apresenta, na sua materialidade textual, uma unidade
organica em um sé nivel que se poderia colocar em evidéncia a partir do
proprio discurso, mas que toda forma discursiva particular remete
necessariamente a série de formas possiveis, e que essas remissoes da
superficie de cada discurso as superficies possiveis que lhe sdo justapostas na
operagdao de analise, constituem justamente os sintomas pertinentes do
processo de producdo dominante que rege o discurso submetido a analise
(Pécheux,1997, p. 104,105).

Ao elaborar a teoria do discurso enquanto teoria da produgdo dos sentidos, Pécheux
pretende realizar as condigdes de uma pratica de leitura, enquanto deteccdo sistematica dos
sintomas representativos dos efeitos de sentido no interior da superficie discursiva. Ou, dizendo
de outro modo, a AD se constitui num dispositivo de leitura que busca revelar o irrevelado no

texto que 1€ remetendo-o a outro texto presente no outro por uma auséncia necessaria.
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Assim, um processo discursivo ndo se constitui somente pelos efeitos semanticos que
nele se realizam, isto €, o que ¢ dito em um dado discurso, mas também pela auséncia de certo
numero de efeitos que estdo presentes no exterior especifico do processo de producdo do
discurso. Ou seja, “nao se pode definir a auséncia de um efeito de sentido sendo como a auséncia
especifica daquilo que esta presente em outro lugar: o ndo dito” (Pécheux, 1997 p.149).

Por isso, o discurso deve ser sempre referido as condi¢gdes em que ¢ dito. O relevante
nao ¢ o conteudo do discurso em questao, mas a comparacao entre o discurso do sujeito e suas
acOes em outros contextos. Isso se refere aos outros papéis discursivos cujos efeitos podem ser
observados em diferentes situagoes.

Em Discurso, Estrutura e/ou Acontecimento, Pécheux (2008) revisita a teoria do
discurso e observa que tomado como estrutura ou acontecimento, ele entrecruza trés caminhos:
o do acontecimento, o da estrutura ¢ o da tensdo entre descrigao e interpretacao. No interior da
AD, cada um deles se efetiva na relagdo parcial dos outros dois. O discurso define-se como o
percurso de geracdo de sentido de um texto, o lugar onde se manifesta o sujeito da enunciagao
e onde se pode recuperar as relagdes entre o texto € o contexto sdcio-historico que o produziu.

Para Pécheux (2008), “é notério que em Historia, em Sociologia e mesmo nos Estudos
Literarios apareca cada vez mais explicitamente a preocupagdo de se colocar em posi¢do de
entender o discurso, a maior parte das vezes silencioso [....], de se por na escuta das circulagdes

cotidianas”. Nesse sentido, o autor considera ainda que

O objeto da linguistica (o proprio da lingua) aparece assim atravessado por
uma divisdo discursiva entre dois espagos: o da manipulagdo de significagdes
estabilizadas, normatizadas por uma higiene pedagdgica do pensamento, € o
de transformagdes do sentido, escapando a qualquer norma estabelecida a
priori, de um trabalho do sentido sobre o sentido, tomados no relancar
indefinido das interpretagdes (Pécheux, 2008, p.51).

Percebe-se, entdo, que uma materialidade discursiva ndo se fecha a um sentido,
justamente porque ha real operando e em consequéncia o sentido ndo pode preexistir a estrutura
de uma materialidade linguistica, ou seja o discurso ¢ estrutura (porque comporta a descrigao)
e acontecimento (porque € efeito de interpretagdes).

Ao abordar a historia, Pécheux trabalha a interpretacdo dos fatos em determinado
momento com o real, afirmando que descrever € inseparavel de interpretar, pois ao descrever
corre-se o risco do equivoco, ja que todo enunciado € passivel de deslizes de sentido de acordo
com a formagdo discursiva e efeito ideologico ao qual pertence. Toda descri¢do envolve uma

interpretacdo de fatos que € feita por sujeitos que se incluem em grupos sociais e utilizam a
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memoria que produzird novos significados. Ha sempre a possibilidade de se interpretar o
discurso outro considerando a sua estrutura e o acontecimento ao qual ele se origina, sem que
haja separagao entre descri¢do e interpretagdo uma vez que todo discurso se da na opacidade da
lingua.

Portanto, para analisar um discurso ¢ necessario observar como ele se relaciona com a
situacdo que o criou, colocando em a¢do o campo da lingua (suscetivel de ser estudada pela
Linguistica) e o campo da sociedade (apreendida pela historia e pela ideologia). Sendo a
"ideologia” um conjunto de representacdes dominantes em uma determinada classe dentro da
sociedade e como existem varias classes, varias ideologias estdo permanentemente em
confronto na sociedade. Desta forma, a linguagem ¢ determinada em ultima instancia pela
ideologia.

A essa determinacdo, Pécheux (1990) denomina "formagao ideologica”. Uma sociedade
possui varias formagdes ideoldgicas, e a cada uma delas corresponde a uma "formagao
discursiva"("o que se pode e se deve dizer em determinada época, em determinada sociedade"),
por isso, os processos discursivos estdo na fonte da producao dos sentidos e a lingua € o lugar
material onde se realizam os "efeitos de sentido". A materialidade discursiva de um enunciado
coletivo ¢ absolutamente particular, podendo ndo ter o conteiido, a forma e a estrutura
enunciativa esperadas. O jogo metaforico que se pode criar em torno de um enunciado, ainda
as conotacdes secundarias, como marcas € objetos simbodlicos associados a ele, passam a
sobredeterminar o acontecimento, destacando sua equivocidade.

O enunciado visto por determinado angulo pode apresentar uma univocidade 16gica,
mas por outro lado € profundamente opaco, com uma rede de relagdes associativas implicitas —
parafrases, implicagdes, comentarios, alusdes, ou seja, uma série heterogénea de enunciados
funcionando sob diferentes registros discursivos, e com uma estabilidade l6gica variavel. Existe
um estatuto da discursividade que trabalha um acontecimento entrecruzando proposi¢des de
aparéncia logicamente estavel, suscetiveis de respostas univocas ou formulagdes
irremediavelmente equivocas (Pécheux, 2008). Para compreender o efeito de um dado
enunciado, faz-se necessario, assim, compreendé-lo em sua singularidade e dispersao.
Significa, em outros termos, considerar tanto as condi¢des de producao nas quais ele emergiu,
quanto os discursos que ele recupera e faz ressoar.

Estabelece-se, assim, o quadro da teoria do discurso, na qual se inscreve a perspectiva
da AD, e, por conseguinte, o presente trabalho. Dada a relevancia deste estudo para o nosso

trabalho, passemos ao quadro tedrico-conceitual nas proximas segoes.
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2.2- Sobre a noc¢ao de sujeito discursivo e de posicao sujeito

A nogdo de sujeito discursivo, de Michel Pécheux (1975), rompe com a concepgao
tradicional e humanista de um sujeito autonomo, consciente e senhor de seus dizeres. Para
Pécheux, o sujeito ndo ¢ a origem do sentido, mas sim um efeito do discurso. Ele ¢, ao mesmo
tempo, determinado e descentrado, constituido pela linguagem, pela ideologia e pela historia.

O conceito-chave para entender essa perspectiva € a interpelacao. Pécheux, inspirado
em Louis Althusser, defende que a ideologia interpela os individuos em sujeitos, ou seja, a
ideologia os "chama" e os constitui como sujeitos de um discurso. Ao dizer "eu", o individuo
assume uma posicao que ja estd previamente determinada por uma formagdo ideoldgica. O
sujeito discursivo, portanto, ¢ um ser dividido: ele se identifica com a ideologia que o constitui
(e a assume como sua "verdade"), mas essa mesma ideologia apaga as contradi¢des e 0s
processos de sua propria constituicdo. Essa identificacdo leva a uma ilusdo de autonomia, de
que o sujeito fala por si mesmo ¢ de forma unificada.

A posi¢io-sujeito, por sua vez, é a materializagdo dessa interpelagdo. E o lugar
simbdlico que o sujeito ocupa no interior de uma formacao discursiva. As posi¢cdes-sujeito ndo
sao fixas, mas produzidas em um determinado campo discursivo. Por exemplo, na discussao
sobre o autismo, podemos identificar diferentes posi¢des-sujeito: a do "paciente" no discurso
médico-patologico; a do "cidaddo de direitos" no discurso juridico; a do "militante" ou "ativista"
no discurso de movimentos sociais; a do "mae/pai ativista" no discurso social online. A
relevancia desse conceito reside em sua capacidade de desvelar as condigdes e os limites do
que pode ser dito, mostrando que o sujeito ndo fala de um lugar neutro, mas de uma posi¢ao
ideologicamente marcada.

Para enriquecer essa perspectiva, Eni Orlandi, aprofunda o didlogo com Pécheux.
Orlandi (1999, 2015) adapta a teoria, enfatizando a relacdo indissocidvel entre linguagem,
sujeito e historia na produgdo de sentidos. Ela reforca a ideia de que o sujeito se constitui em
um movimento dialégico de identificacdo com a ideologia, mas também de nao-identificacao e
resisténcia. Para Orlandi, a posi¢ao-sujeito ndo ¢ apenas um lugar passivo, mas um espago de
negociacdo e de possiveis rupturas, onde a memoria discursiva se entrelaca com o
acontecimento para permitir a producao de novos sentidos.

Analisar o sujeito ¢, dessa forma, investigar como ele se move nesse entremeio, entre o
dizer ja-dado e as possibilidades de (re)significacdo. Trata-se de compreender o sujeito como
sendo atravessado por conflitos de sentido e constituido no entrelagamento entre o interdiscurso

e as condi¢des de produgdo. A posicao-sujeito €, assim, sempre provisoria e atravessada pela
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memoria discursiva, sendo o lugar em que se produzem os efeitos de sentido e os movimentos
de filiagdo ou ruptura com o ja-dito.

Sirio Possenti (2002) também contribui significativamente para a compreensao do
sujeito discursivo, ao enfatizar que o sujeito nao controla os sentidos que produz, pois estes sao
regulados pelas formagdes ideologicas que ele encarna. Em seus estudos, Possenti destaca que
o sujeito ¢ o lugar de emergéncia de contradi¢des, podendo ser tomado por deslocamentos,
hesitacdes e reconfiguragdes de sentido, conforme a instabilidade do discurso e das posi¢des
ideoldgicas em jogo.

A compreensdo do sujeito como efeito da linguagem e da ideologia permite, neste
trabalho, pensar o sujeito autista como uma construc¢ao discursiva, cuja posi¢ao ¢ negociada,
deslocada ou refor¢ada nos diferentes dizeres analisados — juridicos, midiaticos e sociais. Com
a promulgacdo da Lei Berenice Piana, essas posi¢des sdo tensionadas e, em parte,
ressignificadas, produzindo novos sentidos sobre o lugar que o sujeito autista ocupa no espago
publico e legal.

Essa concepgao também permite observar os efeitos de sentido do nao dito nos discursos
analisados. O ndo dito — aquilo que ndo foi formulado explicitamente, mas que opera na
superficie do enunciado — constitui um dos mecanismos centrais de produ¢ao de sentidos. Em
muitos dos dizeres que compdem o corpus desta pesquisa, o ndo dito aparece como lacuna
reveladora: ¢ na auséncia, na omissdo ou no apagamento que se delineiam efeitos discursivos
que impactam a constituicdo do sujeito autista. Por exemplo, quando a escola se exime da
responsabilidade de incluir, sob a justificativa da "falta de estrutura”, produz-se um efeito de
deslocamento do sujeito autista da posicao de cidadao para a posicao de obstaculo institucional.

Além disso, o ndo dito pode evidenciar contradigdes internas as formagdes discursivas,
revelando disputas de sentido e conflitos ideoldgicos. O silenciamento da fala direta do autista
em muitos dos enunciados refor¢a a permanéncia de posigdes de tutela, mesmo em discursos
que proclamam a inclusdo. Assim, ao investigar o que ¢ dito, mas também o que ¢ silenciado,
a analise busca compreender os limites e as possibilidades de subjetivagdo oferecidos pelas
formagdes discursivas que se reconfiguram com o advento da Lei Berenice Piana.

A relevancia da posi¢do-sujeito para o nosso estudo reside em sua capacidade de revelar
as condigdes de producao e os limites do que pode ser dito. Em uma dada formacao discursiva,
certas posi¢gdes de sujeito sdo autorizadas a dizer, enquanto outras sdo silenciadas. A Lei
Berenice Piana, ao qualificar o TEA como deficiéncia para todos os efeitos legais, ndo apenas
cria um novo enunciado, mas fundamentalmente desloca a posi¢ao-sujeito do individuo com

autismo. Antes da lei, essa posi¢do estava predominantemente associada a um discurso clinico
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e de exclusdo; com a lei, a posi¢do de "pessoa com deficiéncia" ¢ instituida, permitindo que o
sujeito com autismo se inscreva em um novo campo discursivo, o dos direitos sociais e da
cidadania.

Portanto, analisar o sujeito na perspectiva de Pé€cheux ¢ investigar como as posigdes-
sujeito sdo construidas, disputadas e deslocadas pelas formagoes discursivas, e como a ideologia
atua para constituir o sujeito de forma a produzir a ilusdo de que ele ¢ a fonte do seu proprio
discurso. O estudo da Lei Berenice Piana ¢ um exemplo pratico desse efeito, pois ele demonstra
como um acontecimento discursivo pode alterar as posigdes de sujeito e reconfigurar a propria

subjetividade.

2.3 Das condicoes de produciao do discurso

Vimos, na se¢ao anterior, que para compreender o efeito de sentido de um dado discurso
faz-se necessario remeté-lo as suas condigdes de produgdo, considerando ndo s6 0 momento
socio-historico de sua emergéncia, mas também a posicdo tomada pelo sujeito discursivo no
ato da enunciagdo. Em razao da relevancia do conceito de condigdes de producao, dedicamos
esta se¢do a sua compreensao.

A nogdo de condi¢des de producdo, doravante CP ¢ um termo que parece 6bvio nas
discussdes em AD, porém trés dificuldades na sua teorizacao e na pratica metodologica devido
a heterogeneidade nas definicdes de seu conteudo. Tal nog¢do tem sua origem na
multidisciplinaridade, iniciando-se na anélise de conteudo que utiliza como objeto a analise das
condi¢cdes de produgdo dos textos e utilizando-se também de conceitos advindos da
sociolinguistica, estabelecendo as relagdes entre as estruturas linguisticas e sociais. Porém foi
a partir do texto de Z. Harris (1952), Discourse Analysis que se fala da terceira origem da nogao
de CP do discurso, que pode ser considerada uma origem espontanea ou involuntaria, uma vez
que o termo ¢ utilizado para referir-se somente as frases de um tnico discurso, pronunciadas ou
escritas uma ap0s as outras, por uma ou varias pessoas, em uma unica situagao

Pécheux e Fuchs (1997) entendem as condigdes de produgdo de um discurso ndo como
espécies de filtros ou freios que viriam impedir o livre funcionamento da linguagem, ao
contrario essas condigdes caracterizam o discurso, o constituem e, como tal, sdo objeto de
analise. De fato, para os autores o discurso so pode ser concebido como um processo social cuja
especificidade reside no tipo de materialidade de sua base, a saber, a materialidade linguistica.

Dessa forma,
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O sentido de uma sequéncia s6 ¢ materialmente concebivel na medida em que
se concebe esta sequéncia como pertencente necessariamente a esta ou aquela
formagdo discursiva (o que explica, de passagem, que ela possa ter varios
sentidos). E este fato de toda sequéncia pertencer a uma formagéo discursiva
para que seja dotada de sentido que se acha recalcado para ou pelo sujeito e
recoberto para este ultimo sob a forma da retomada pelo sujeito de um sentido
universal preexistente (Pécheux e Fuchs, 1997, p.169).

O lugar historico-social em que os sujeitos discursivos se encontram envolve o contexto,
e a situacao intervém a titulo de condi¢des de producdo do discurso. Logo, o sentido so existe
na formacgao discursiva na qual ele se constitui.

O conceito de formacdo discursiva sobre o qual falaremos mais especificamente na
proxima se¢do faz emergir a questdo da enunciagdo, entendida como a relagdo sempre presente

do sujeito com o enunciado. Para Pécheux e Fuchs,

Uma série de determinagdes sucessivas através das quais o enunciado se
constitui pouco a pouco e tem por caracteristica colocar o dito e
consequentemente rejeitar o nao dito. Essa concepcao discursiva da
enunciagdo consiste, pois, em estabelecer fronteiras entre o que € selecionado
e precisado pouco a pouco ¢ o que dele ¢é rejeitado (Pécheux e Fuchs, 1997, p.
175-6).

E no interior dessa concepgdo de enunciagio que as nog¢des de sujeito e de condigdes de
producao ganham forga e fazem a passagem dos dados da lingua para os fatos do discursivo.

Vale destacar que a nog@o de CP passou por transformagdes no decorrer dos estudos da
AD. Inicialmente, conforme demonstramos, dividiu-se em defini¢des empiricas referindo-se a
uma situacdo de enunciacdo pratica, e defini¢des tedricas relativas ao termo ‘““formacao
discursiva”. Nesse sentido, se manifesta como sendo a relagdo entre lugares objetivamente
definiveis por uma série de formagdes imaginarias determinadas na estrutura de uma formagao
social, ou seja, ¢ o lugar que o remetente e o destinatario atribuem a si mesmo € aos outros
dentro de um discurso.

Courtine (2014, p.49), faz uma releitura desta nogao. Para ele, a relagdo estabelecida
entre esses lugares objetivamente definidos e a representacdo subjetiva deles numa situagao
concreta de comunicagado, vai propiciar interpretagdes nas quais o elemento imaginario domina
ou apaga as determinacdes objetivas que caracterizam um processo discursivo, deixando
evidente as origens psicossocioldgicas da nogao de CP. No entanto, observa o autor, quando
procura-se entender o sentido de um discurso € necessario conhecer seu contexto histdrico-
social, além dos seus interlocutores, explicitando o carater heterogéneo e instavel da no¢do de

(13

CP, fazendo dessa nocdo , “o lugar onde se opera uma psicologiza¢do espontanea das
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determinagdes propriamente histéricas do discurso [...] que ameaga continuamente transformar
essas determinagdes em simples circunstancias em que interajam os sujeitos do discurso”
(Courtine, 2014, p.50). Dessa forma o objetivo da AD ¢ a articulagdo tedrica da Linguistica
com a Historia.

E primordial neste momento descrever a importancia que a delimitagdo das CP tem na
constituicio de um corpus discursivo. E necessério inicialmente que se determine um conjunto
de discursos que serdo objetos de um tratamento, dentro de um campo discursivo de referéncia,
por exemplo, “[...] o discurso politico produzido por tal locutor ou tal formagao politica, do
discurso que tange a uma fonte e a um momento historico determinado [...]” (Courtine, 2014
p.54) garantindo uma homogeneizacdo desse material através de uma série sucessiva de
restricdes. E ¢ através da definicdo das CP que se chega a essa homogeneizacdo conduzindo a
restrigao do campo discursivo de referéncia.

Para a constitui¢do de um corpus discursivo, ¢ necessario a existéncia de trés critérios
estabelecidos que sdo: da exaustividade, da representatividade e da homogeneidade. Tais
critérios devem ser adequados de acordo com os objetivos da pesquisa. O critério de
exaustividade exige que nenhum fato discursivo pertencente ao corpus seja deixado de fora pelo
pesquisador. E no caso da representatividade ¢ exigéncia que ndo se tire uma lei geral de um
fato constatado apenas uma vez. Tal critério impede que ocorram generalizagdes baseadas em
analises do tipo indutivas. Quanto ao critério de homogeneidade considera-se o mais dificil de
utilizagdo, pois em geral as andlises sdo feitas em corpus discursivos contrastivos.

Segundo Courtine (2014, p.57) determinar uma forma ao corpus discursivo € reunir uma
sequéncia discursiva, obedecendo aos critérios acima descritos e organizadas segundo um plano
estruturado em certo nimero de dimensdes que representam cada uma a posicao de duas
restricdes possiveis na série de homogeneizagdes sofridas pelo corpus. As dimensdes sdo de
corpus constituidos: por uma sequéncia ou por varias sequéncias discursivas; por sequéncias
produzidas por um locutor ou por varios locutores; por sequéncias produzidas a partir de
posig¢oes ideoldgicas homogéneas ou heterogéneas; por sequéncias produzidas em sincronia ou
diacronia; por corpus constituido a partir de arquivos (pré-existentes) ou de corpora
experimentais (pesquisas empiricas, questionarios, etc.); ou corpora de dimensodes simples ou
de dimensdes complexas , ou seja que combinam restri¢des opostas em uma dimensao.

As formas dominantes de corpus em AD sdo constituidas predominantemente de varias
sequéncias discursivas, produzidas por varios locutores e por posi¢des ideologicas heterogéneas
ou contrastadas. Assim como as sequéncias discursivas produzidas em sincronia sdo as mais

frequentes, sendo essa tltima domindncia um problema para a constitui¢cao de corpus discursivo
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que discutem hipdteses de natureza historica, por desconsiderar os elementos pré-construidos,
isto ¢é, os elementos que foram produzidos em discursos anteriores. Ainda quanto ao aspecto da
sincronia, corre-se o risco de um apagamento das condigdes historicas de producao do discurso
considerando-se apenas as caracteristicas de uma situacdo de comunicagdo, ou seja, suas
condi¢des de produgdo.

Courtine (2014) destaca que os trabalhos em AD politica, que sdo os mais frequentes,
mantem a relacdo de certas formas tipicas de corpus com o tratamento da categoria de
contradi¢do, manifestando uma estabilidade na escolha e na organizacao de suas dimensoes.
Além disso, essas formas tipicas de constitui¢do de um corpus da AD politica relacionam-se
implicitamente a um estado determinado das CP do discurso, constituindo “uma representagao
das contradi¢des entre posi¢des ideoldgicas de classe, sob a espécie de uma teoria das relagdes
entre conjuntos de discursos (poder-se-ia aqui falar também em formacdo discursiva)
produzidos a partir de tais posi¢des” (Courtine, 2014, p.62).

Existem trés formas de corpus discursivo caracterizados pelos planos de definicdo das
CP dos discursos existentes. Uma das formas de corpus € a que organiza sequéncias discursivas
homogéneas quanto as posicdes ideologicas a partir das quais sdo produzidas. Outra forma de
corpus ¢ a que se articula em torno das nog¢des de individuagdo dos grupos sociais e de estudo
contrastivo em AD. Por altimo a terceira forma de corpus discursivo acaba por criticar as duas
anteriores pela presenca marcante da coeréncia e homogeneidade discursivas, passando a
considerar no¢des de condi¢des de circulacdo dos discursos, de formula e de referente social.

Para o autor, o discurso a ser analisado ndo ¢ um ponto isolado a partir de CP
determinadas, mas sim constituido “na perspectiva transversal do encontro, da mudancga ou da
colocagdo em circulagdo das formulas no amago de discursos produzidos em condig¢des
heterogéneas” (Courtine, 2014, p.67). E atribuir tais férmulas a um referente social ¢ considera-
la como um saber comum a todo individuo de uma determinada formagao social, em uma certa
conjuntura. Essas formulagdes explicam que os discursos produzidos a partir de posicdes
ideoldgicas contraditorias permanecem em contato pela circulagdo e sdo definidos por uma
pluralidade heterogénea de CP, fato que pode levar a uma produgdo discursiva a partir de
posicdes ideologicas dominadas por variantes hegemonicas do discurso da ideologia dominante
havendo uma homogeneizagdo discursiva € em consequéncia uma possivel dissolucao das
contradigdes ideoldgicas de classe.

Compreender as CPs do discurso €, assim, fundamental tanto para a delimitagcdo do
objeto de estudo quanto a andlise. No nosso caso, ndo ¢ diferente, ao analisar os efeitos de

sentido da Lei Berenice Piana, 12.764, retomaremos as suas condi¢des de produgado,
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considerando os fatores histérico-discursivos que a engendram e a fazem funcionar. Nesse
sentido, as nogdes de interdiscurso e de memoria discursiva também sdo fundamentais, pois
permitem tratar o objeto como resultante de acontecimentos historicos e discursivos que, por
sua vez, recuperam dizeres/saberes € os colocam em funcionamento. Dada a relevancia desses

conceitos, nos debrugamos sobre eles na proxima se¢ao.

2.3 - Interdiscurso e formacao discursiva

A nogdo de interdiscurso encontra-se, em certa medida, atrelada a de formacgao
discursiva. Isso porque toda formagdo discursiva se constitui numa articulagdo contraditéria
com formagoes ideologicas, produzindo o dominio do saber a partir do interdiscurso.

O conceito de interdiscurso reordena e aprofunda a no¢ao de formacao discursiva. Em
Semdntica e Discurso, 1975, Pécheux retoma a concepgao inicial de FD, refor¢cando a natureza
discursiva e ideoldgica e relacionando-a a questdo do sentido e do sujeito discursivo.
Definitivamente, as nog¢des de formagao discursiva e formacao ideologica estdo intimamente

intrincadas. Duas teses explicam esse intricamento. A primeira considera que:

As palavras, expressdes, proposigdes etc.,, mudam de sentido segundo
posi¢oes sustentadas por aqueles que as empregam. O que quer dizer que elas
adquirem seu sentido em referéncia a essas posi¢oes, ou seja, em referéncia as
formagoes ideoldgicas nas quais essas posi¢des se inscrevem. Chamaremos
formagao discursiva aquilo que numa formacao ideologica dada, isto é, a partir
de uma posi¢do dada, numa conjuntura dada, determinada pelo estado da luta
de classes, determina o que pode e deve ser dito (articulado sob a forma de
uma arenga, de um sermao, de um panfleto, de uma exposi¢do de um programa
etc) Pécheux, (1995, p.160).

Desse modo, uma palavra, uma frase, uma expressao, ou mesmo uma proposi¢ao nao
tem sentido literal. A literalidade dos sentidos se d4 num processo sécio-histérico de embates,
de lutas, de contradigdes. Em outros termos, o interdiscurso determina e regula a formagao
discursiva na qual tais elementos linguisticos sdao produzidos.

Aceitar que a formacdo discursiva € o lugar da constitui¢do de sentido leva a segunda
proposi¢ao que o autor enuncia da seguinte maneira: “Toda formagao discursiva dissimula, pela
transparéncia do sentido que nela se constitui, sua dependéncia com o respeito ao todo
complexo como dominante das formagdes discursivas, intrincado no complexo das formagdes

ideologicas” (Pécheux, 1995, p. 162).
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Como se v¢€, o conceito de FD ¢ revisado. Agora, o autor ndo fala mais em dependéncia
das formagdes discursivas em relacdo as relagdes ideologicas, ele prefere falar em intricamento.
Isto porque o interdiscurso constitutivo das formagdes discursivas esta intricado no conceito de
formagodes ideologicas. Portanto, ndo hd como separar o interdiscurso de formacao discursiva
nem, tampouco, separar as formagdes discursivas das formagdes ideologicas.

Para o tedrico francés, o proprio de toda formagdo discursiva ¢ de dissimular, na
transparéncia do sentido que ai se forma, a objetividade material contraditoria do interdiscurso
que determina essa formacao discursiva como tal. Objetividade material essa que reside no fato
de que isso fala sempre antes, em outro lugar e independentemente, isto €, sob a dominagao do
interdiscurso. Assim, uma FD nunca ¢ homogénea, ¢é, ao contrario, sempre constituida por
diferentes discursos. Um mesmo tema, a ser colocado em evidéncia, pode ser objeto de
conflitos, de tensdo, face as diferentes posi¢des ocupadas por sujeitos que se opdem, se
contestam. Dessa forma, todo enunciado pode tornar-se outro.

Courtine (2014) se interessa pela problematica da FD e elabora um trabalho fundamental
reconfigurando os contornos que este conceito ird tomar. Segundo Courtine (2014, p.99), esse
dominio do saber em uma FD funciona como principio de aceitabilidade, o que pode e deve ser
dito e também como um principio de exclusdo, o que ndo pode e o que ndo deve ser dito num
conjunto de formulacdes, determinando o fechamento de uma FD, que delimita seu interior e
seu exterior, ou seja, o que pertence € o que nao pertence ao saber de determinada FD.

Esse fechamento estabelece uma fronteira instavel, que se desloca a depender das lutas
ideologicas e das transformacdes da conjuntura histérica em uma dada formacio social. E no
interdiscurso que se regula o deslocamento dessa fronteira, “por um processo de reconfiguragao
incessante no qual o saber de uma FD [...] ¢ levado a incorporar elementos pré-construidos
produzidos no exterior de si mesmo, a depois produzir sua redefini¢do ou volta” (Courtine, 201
p.100). Esse processo traz a tona seus proprios elementos, organizando sua repeticdo, assim
como pode provocar seu apagamento, esquecimento ou até sua denegagao.

E a partir de tal processo que os elementos do saber, representados por enunciados
formando redes de formulagdes, constituem o intradiscurso de uma sequéncia discursiva, ou
seja, a sequencializagdo dos elementos do saber de forma a linearizar o desnivelamento
interdiscursivo por um sujeito enunciador que se produz na enunciagdo, dentro de uma
coeréncia enunciativa, interiorizando a exterioridade do enunciavel (Courtine, 2014).

Ao falar sobre o conceito de interdiscurso, Sirio Possenti faz um estudo comparativo
dos seguintes autores: Pécheux e Courtine, de um lado, e Maingueneau, de outro, comentando

aspectos das defini¢des e de algumas de suas consequéncias. Segundo Possenti, para Pécheux,
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existe um todo complexo com dominante que ¢ constituido pelas formagdes ideologicas num
processo de desigualdade-contradi¢ao-subordinagdo chamado interdiscurso e que determina
uma formagao discursiva e considera o conceito de pré-construido, como sendo o “sempre ja
ai” da interpelagdo ideologica sempre disponiveis € impondo uma realidade universal. Porém
na pratica essa universalidade se apresenta apenas para uma certa FD e nem todos os pré -
construidos sdo impostos, ou aceitaveis para essa FD, apenas aqueles cujo sentido ¢ evidente,
nunca em uma FD antagonista.

Assim, para Possenti (2003), o interdiscurso ndo deveria ser definido como o todo
complexo com dominante, ou apenas de uma forma restritiva, tal como propde Courtine (ANO)
que considera o interdiscurso como o exterior especifico que domina uma FD. Ou seja, uma
outra FD determinada, ou um conjunto delas, que mantém uma relacdo especifica e relevante
com a FD analisada, referindo que o enunciado ndo se limita ao conjunto de formulacdes de
uma FD especifica, pois elas s6 adquirem existéncia discursiva na contradi¢do que estabelecem
com o conjunto de formulagdes produzidas em CP heterogéneas as suas, partindo de posigdes
de classes antagonistas.

O autor refere-se a nogdo de interdiscurso proposto por Maingueneau como sendo mais
operacional, uma vez que se utiliza da triade: universo discursivo, campo discursivo e espago
discursivo, onde o universo discursivo € o conjunto de FD de todos os tipos que interagem numa
conjuntura, mas que nao podem ser apreendidas em sua totalidade; campo discursivo ¢ o
conjunto de FD que articulam-se entre si, em concorréncia, alianca ou neutralidade; e o espago
discursivo se constitui por subgrupos de FD aos quais o analista utiliza para a construgdo de seu
proprio discurso.

Diante dessa proposicao, Possenti (2003, p.147) conclui que os pré-construidos podem
derivar diretamente de uma FD podendo ser retomados e podem estar presentes no interdiscurso
e, nesse caso, podem ser recusados e colocados em condi¢dao de polémica, funcionando como
pseudo-evidéncias por ndo estarem disponiveis em nenhum outro discurso.

Nesse sentido, a nogdo de memoria discursiva ¢ extremamente relevante, pois toda
producdo discursiva que ocorre em determinadas condigdes de uma conjuntura movimenta
formulagdes enunciadas anteriormente. Nao se trata de memorizagdo psicoldgica, individual,
apenas como uma fungao cerebral, e sim refere-se a existéncia histérica de um enunciado em
praticas discursivas mediadas por aparelhos ideologicos, ou seja, uma memoria coletiva
permitindo “[...] no interior de uma FD, a lembranca, a repeticdo, a refutacdo, mas também o
esquecimento desses elementos de saber [...]” (Courtine, 2014, p.106). Segundo esse autor,

[{ P4

¢ entdo exatamente, a relagdo entre interdiscurso e intradiscurso que se representa neste
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particular efeito discursivo, por ocasido do qual uma formula¢do-origem retorna na atualidade
de uma conjuntura discursiva, e que designamos como efeito de memoria”.

Para a constituicdo de um corpus discursivo considera-se um conjunto de sequéncias
discursivas produzidas em determinada condi¢do de produgdo articuladas a uma sequéncia
discursiva de referéncia, analisando os efeitos de lembrangas, de transformagdo ou até de
ruptura ou denegacao do ja dito que tais sequéncias discursivas de referéncia podem produzir,
através da memoria, no interior de um processo discursivo (Courtine, 2014).

O conceito que Pécheux (1999, p.53-54) traz sobre acontecimento discursivo € que se
trata da ruptura da memoria que seria eternizada pelo interdiscurso, nascendo do choque da
atualidade com a memoria nao produzindo uma repeti¢do e sim uma re-significagdo. Ele afirma
que o acontecimento esta situado “no ponto de encontro de uma atualidade ¢ uma memoria”
onde um discurso com todas suas variagdes semanticas sofre essa ruptura e ¢ transformado a
cada momento marcante da historia.

A andlise da formacao discursiva e do interdiscurso ¢ central para esta pesquisa, pois
esses conceitos nos permitem desvelar como os sentidos sobre o autismo se organizam e se
reconfiguram com a emergéncia da Lei Berenice Piana. Por meio da operacionalizagdo da nocao
de formagdo discursiva (FD), descreveremos as regularidades de sentido que determinam o
dizivel sobre o autismo em diferentes momentos. A analise ira, primeiramente, identificar a FD
que prevalecia antes da lei, caracterizando o autismo predominantemente sob a dtica médico-
patologica e de exclusdo. Em seguida, investigaremos a FD que a Lei Berenice Piana institui,
com sua terminologia juridica, que insere o autismo no campo da deficiéncia e dos direitos.
Essa abordagem nos permitira mapear a ruptura causada pelo acontecimento discursivo.

Por sua vez, o Interdiscurso sera mobilizado para examinar como a Lei Berenice Piana,
uma vez promulgada, circula em diferentes esferas. Analisaremos como o enunciado legal (o
"ja-dito" da lei) € apropriado e ressignificado nos discursos da midia tradicional, nos portais
tematicos e nos movimentos sociais online. A relevancia desse conceito reside em sua
capacidade de demonstrar que nenhum discurso ¢ isolado. Assim, poderemos desvelar as
apropriagdes, as tensdes € 0s apagamentos que ocorrem quando o discurso juridico encontra o
discurso midiatico e o discurso social, mostrando a lei ndo apenas em sua materialidade, mas

em sua rede de relagdes e efeitos de sentido.
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2.4 Memoria e acontecimento discursivo

As nocdes de acontecimento discursivo e de memdria discursiva sdo fundamentais para
a Analise do Discurso de orientagdo francesa, necessarios para entender como os discursos se
constituem, se transformam e se relacionam com a historia e o sujeito. A relacao entre esses
dois conceitos ¢ intrinseca: um nao pode ser compreendido sem o outro.

De fato, o acontecimento discursivo ndo ¢ simplesmente um fato linguistico ou um
evento isolado, mas uma ruptura ou um deslocamento no campo discursivo que produz efeitos
de sentido. Ele esta ligado a no¢ao de que o discurso ndo ¢ estatico, mas sim atravessado por
contradigdes, lutas ideologicas e descontinuidades historicas. Pécheux (2014) enfatiza que o
discurso ¢ marcado por processos de negacao, esquecimento e retomada, onde certas formagdes
discursivas emergem, desaparecem ou se reconfiguram.

O acontecimento discursivo €, assim, um momento em que se torna visivel uma
mudanga nas relagdes de forca simbolica, sendo ele sobredeterminado pelo enunciado através
de um jogo metaférico que sublinha sua equivocidade (Pécheux, 2008). Um acontecimento s6
se torna discursivo porque se inscreve em uma memoria. A memoria discursiva €, por sua vez,
aquilo que, diante de um texto que surge como um acontecimento, vem reestabelecer os
implicitos de que sua leitura necessita (Pé€cheux, 2014, p. 46). Por meio da memoria, seletiva e
ideologicamente marcada, se determina o que ¢ lembrado ou esquecido, dependendo das
formagodes discursivas dominantes. O esquecimento nao ¢ um acidente, mas uma condigdo para
a producdo de sentidos (o "ja-sempre-14" do discurso).

Dessa forma, a memoria discursiva opera como um conjunto de saberes que circulam
em uma formacgao social, constituindo o que ja foi dito. A relagdo entre os dois conceitos pode
ser vista de forma intrinseca: a memoéria como condigdo para o acontecimento. Um
acontecimento discursivo s6 pode ser entendido em relagdo a memoria discursiva, pois toda
ruptura ou novidade se inscreve em uma rede de sentidos pré-existentes. Como afirma Pécheux
(2015, p. 43), “um acontecimento historico € suscetivel de vir a se inscrever na continuidade
interna, no espago potencial de coeréncia proprio a uma memoria”.

O acontecimento como reconfigurador da memoria. A meméria ndo ¢ fixa. Ela ¢

reconfigurada pelos acontecimentos, que podem ressignificar o passado. Para o tedrico franceés,

“l[...] a memoria tende a absorver o acontecimento [...], mas o
acontecimento discursivo, provocando interrup¢ao pode desmanchar
essa regularizacao e produzir retrospectivamente uma outra série sobre
a primeira [...]”. Nesse sentido, o acntecimento “desloca e desregula os
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implicitos associados ao sistema de regularizacdo anterior. (Pecheux,
2014, p. 46)

A contribuicao de Jean-Jacques Courtine (2014) aprofunda essa discussao ao introduzir
o efeito de memoria, que se manifesta quando uma formulacao do passado ("formulagdo-
origem") retorna na atualidade de uma conjuntura discursiva. Certos discursos sdo reativados
em novos contextos, mostrando que o acontecimento ndo esta apenas no novo, mas também na
reinterpretagdo do ja-dito. Figuras do passado (como personagens historicos ou estereotipos)
sao reinvestidas em novos contextos, criando efeitos de continuidade ou ruptura. Um exemplo
disso ¢ a memoria de um lider revolucionario que pode ser reativada em um discurso politico
contemporaneo para legitimar ou criticar certas posi¢cdes. Essa relacdo entre interdiscurso e
intradiscurso € que se representa nesse efeito discursivo, onde uma formulagao-origem retorna
na atualidade de uma conjuntura, designando-se como efeito de memoria (Courtine, 2014, p.
106).

Nesse contexto, o discurso ¢ um campo de lutas onde passado e presente se entrelagam.
O acontecimento e a memoria sdo mecanismos fundamentais para entender como os sentidos
se estabilizam ou se transformam. Esses conceitos ajudam a analisar ndo apenas o que ¢ dito,
mas como e por que certos discursos persistem, desaparecem ou ressurgem em diferentes
momentos histéricos, em um processo ininterrupto de rupturas e continuidades.

Orlandi (2015) retoma e (re)atualiza essas nogdes ao destacar que o acontecimento
discursivo ndo ¢ algo que se impde por sua for¢a factual, mas por sua capacidade de reorganizar
o campo dos sentidos. Um discurso torna-se acontecimento quando modifica a memoria
discursiva, quando desestabiliza sentidos naturalizados e institui novas posi¢oes de sujeito. O
acontecimento discursivo, portanto, implica uma transformagao na rede de relagdes discursivas
e ideologicas de uma formacao social.

Para a nossa pesquisa, interessa dizer que o conceito de memoria permitird mapear o
“ja-dito” sobre o autismo, ou seja, os discursos médicos, sociais e juridicos que prevaleciam
antes de 2012, caracterizados pela invisibilidade e pela patologizacdo. O acontecimento
discursivo marca o ponto de encontro entre a memoria e a atualidade. Ou seja, funciona como
uma ruptura que desestabiliza essa memoria pré-existente. Aplicados ao corpus, estes conceitos
demonstram como a lei ndo apenas introduz um novo enunciado, mas reconfigura a propria
memoria discursiva sobre o autismo, reativando e ressignificando o passado. Desse modo,
esperamos evidenciar, nas diferentes materialidades do corpus, como esse processo de ruptura
e ressignifica¢do transforma a posi¢do do sujeito com TEA, deslocando-o de um lugar de

invisibilidade para uma posicao de cidadania.
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A lei ndo apenas introduz novos direitos, mas reinscreve o sujeito autista no campo da
cidadania, provocando deslocamentos nas formagdes discursivas que o constituiam como
sujeito da deficiéncia, do cuidado ou da exclusdo. Ela instaura novos dizeres e tensiona sentidos
anteriores, tornando-se um ponto de reconfiguragao discursiva. Analisar a Lei Berenice Piana
como acontecimento discursivo permite compreender como os discursos sobre o autismo se
reorganizam a partir de sua emergéncia, evidenciando as disputas por reconhecimento,

legitimidade e visibilidade que atravessam o campo das politicas publicas e das lutas sociais.
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3. TRANSTORNO DE ESPECTRO AUTISTA: DA DEFINICAO AO TRATAMENTO
ESPECIALIZADO

Neste capitulo, buscamos contextualizar o Transtorno do Espectro Autista (TEA),
explorando suas defini¢des, o histérico de sua caracterizacdo cientifica e as abordagens de
tratamento especializado. A relevancia desta secdo ndo se limita a apresentagdo de um
panorama factual, mas se insere de forma estratégica na nossa proposta de anélise. Ao delinear
as perspectivas cientificas, médicas e sociais que historicamente constituiram o TEA, buscamos
mapear a memoria discursiva e a formacao discursiva que prevaleciam antes da Lei Berenice
Piana. Essa contextualizagdo ¢ fundamental para que, no capitulo de analise, possamos
compreender em profundidade a natureza da ruptura que a lei representa. Em outras palavras,
este capitulo funciona como uma ponte entre o referencial tedrico e a analise propriamente dita,
estabelecendo o "ja-dito" sobre o autismo para que a lei possa ser interpretada, considerando a

sua potencialidade de ressignificagdo.

3.1- Breve contexto socio-historico

No decorrer da historia, se apresentam varias formas de lidar, e principalmente de
nomear as pessoas com deficiéncia intelectual. A depender das concepgdes sociais, politicas,
econOmicas e ideais que norteavam cada periodo historico.

Pouco se sabe a respeito do tratamento dado as pessoas com deficiéncia na Idade Antiga
e na Idade Média. Por meio de algumas passagens na literatura grega e romana e baseada no
conhecimento que se tem do modelo de organizag¢do sociopolitica fundamentada no poder
absoluto de uma minoria, associada a absoluta exclusdao da maioria, verifica-se que nessa €época
as criancas que nasciam com deficiéncia eram exterminadas sem problemas €ticos ou morais.
Com o fortalecimento do cristianismo, entre os anos de 476 a 1453 d. C. houve algumas
mudancas quanto a forma de tratar a pessoa com deficiéncia, sendo que passaram a receber um
pouco de atencdo, devido a crenca religiosa de que todos eram filhos de Deus. O Budismo, por
exemplo pregava que as pessoas com algum tipo de deficiéncia deviam ser cuidadas e amadas,
pois todos deveriam ter o direito de viver dignamente.

Apesar do sistema de producdo continuar o mesmo a partir dos séculos XIV e XV
formou-se uma nova classe social, o clero, com mais poder social, politico e econdomico e com
a Inquisicao Catolica e a Reforma Protestante, e o questionamento desse excesso de poder da

Igreja iniciou-se um periodo de exterminio de pessoas com algum tipo de doenga ou deficiéncia
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mental, sendo considerados endemoniados. Diante de muitas atrocidades contra essa populagao,
ocorreu a reforma protestante encabecada pela indignagdo de Martin Lutero, porém pouca
modificagdo ocorreu. As atitudes religiosas em relacdo a deficiéncia foram complexas,
oscilando entre a estigmatizacao baseada na crenga de pecado e puni¢ao e a compaixao levando
a acoes de caridade e cuidados institucionalizados.

Com a Revolugao Burguesa e o capitalismo mercantil como novo sistema de produgdo
a visio do homem sobre a deficiéncia passa a ser mais concreta, de natureza médica. E nesse
periodo que surgem os hospitais psiquiatricos, servindo de confinamento para essa parcela da
populacdo, considerada improdutiva.

Com a consolidacao do capitalismo comercial e o fortalecimento da burguesia no século
XVI, passou-se a considerar as diferencas individuais e assim a visibilidade das pessoas com
deficiéncia contribuiu para legitimar a desigualdade social. Sendo desvantajoso para o Estado
e para a familia se responsabilizarem por eles, surgiram nessa época grandes hospitais, que se
tornaram depoésito de pessoas que eram consideradas incapazes de manter seu lugar na
sociedade.

Foi apenas no século XIX, com os estudos do médico Jean Itard, considerado o primeiro
teorico da Educacdo Especial, que se constituiram os fundamentos da avalia¢ao e da didatica
na area da deficiéncia intelectual (Pessotti, 1984). Em 1837 a primeira escola para deficientes
intelectuais foi criada por Edouard Séguin, discipulo de Itard, que propds uma teoria
psicogenética da deficiéncia intelectual e criticou a prevaléncia da visdo médica de
incurabilidade. Séguin foi o primeiro presidente de uma organizagdo de pesquisa dirigida a
estudos sobre a deficiéncia, fundada em 1876, a Associacdo Americana de Retardo Mental
[AAMR], atualmente conhecida como Associagdo Americana de Deficiéncia Intelectual e
Desenvolvimento [AAIDD].

Segundo Aranha (2001), foi no século XIX a consolidacdo da pratica do cuidado
institucional para pessoas com deficiéncia, porém essas instituigdes, para tratamento e
educacdo, logo se transformaram em ambientes segregados, constituindo o primeiro paradigma
formal adotado na caracterizacdo da relacdo sociedade-deficiéncia: o Paradigma da
Institucionalizacao.

Ainda no século XIX surgiram muitos questionamentos sobre o processo de
institucionalizagdo, motivados por diversos interesses. Tais processos, embora diversos quanto
a sua natureza e motivagdo, vieram a convergir, determinando, em seu conjunto, a reformulacao

de ideias e a busca de novas praticas no trato da deficiéncia (Aranha, 2001).
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No século XX, houve uma multiplicacdo das visdes a respeito do deficiente, com a
prevaléncia de varios modelos explicativos: o metafisico, o médico, o educacional, o da
determinagdo social e, mais recentemente, o socioconstrutivista ou socio-historico (Aranha,
1995). Na década de 1960, iniciou-se o processo de desinstitucionaliza¢do, baseado na
ideologia da normalizacdo como uma nova tentativa para integrar a pessoa com deficiéncia na
sociedade, surgindo assim o paradigma de servicos, defendendo a colocagdo desses individuos
num sistema de integragdo fundamentada na ideologia da normalizagdo, porém estas mudancas
ndo eram no sentido de uma reorganizagdo para favorecer e garantir o acesso da pessoa com
deficiéncia, mas sim no sentido de assegurar servigos e recursos que pudessem “modifica-la”,
para que ela se aproximasse do “normal” (Aranha,2001).

Na busca pela normalizagao da pessoa com deficiéncia, as escolas e as classes especiais
voltaram-se para o ensino do aluno, visando sua ida ou seu retorno para as salas de aula de
ensino regular, além de oficinas abrigadas e os centros de reabilitagdo, que contavam com
equipes de diferentes profissionais para realizar o treinamento para a vida mais proxima
possivel do normal (Aranha, 2001).

Ao longo da década de 1990, apesar do discurso de inclusdo preconizado pelo Estado
O Ministério da Educa¢do do Brasil, sempre manteve uma Secretaria de Educagdo Especial,
reafirmando, a permanéncia dos servi¢os educacionais antagénicos a politica da inclusdao
(Barros, 2005). Apenas a partir do século XXI é que a pratica da normalizacdo comegou a
enfraquecer e, segundo Aranha (2001), surge o terceiro paradigma: o Paradigma de Suporte,
que tem como caracteristica o pressuposto de que a pessoa com deficiéncia tem direito a
convivéncia ndo segregada e acesso aos recursos disponiveis aos demais cidadaos.

No Brasil, foi a partir dos anos 2000 que uma politica de educagdo inclusiva iniciou-se.
Com a Conferéncia Mundial de Educagdo Especial realizada em 1994, e a proclamagdo da
declaragdo de Salamanca, o pais assume o compromisso politico-social de transformar os
sistemas de educacdo em sistemas educacionais inclusivos, os quais deverdo respeitar as
diferencas de qualquer ordem e reorganizar o espaco escolar de forma que se garanta a
convivéncia na diversidade e a democratizagao (UNESCO, 1994)

Embora existam ainda muitos equivocos em relagdo aos conceitos, a grande diferenca
entre os termos integragao e inclusdo esta no fato de que, no primeiro, se procura investir na
adaptacao e desenvolvimento do sujeito para a vida na comunidade e, no segundo, além de se
investir no processo de desenvolvimento do individuo, busca-se a criacdo imediata de condigdes
que garantam o acesso € a participa¢do da pessoa na vida comunitaria, por meio da provisao de

suportes ou apoios.
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Durante todo esse processo, a condi¢do que hoje se conhece por deficiéncia intelectual
foi marcada ao longo da historia por conceituagdes diversas, incluindo: idiota, imbecil, débil
mental, oligofrénico, excepcional, retardado, deficiente mental, entre outros. Esses nomes
apareceram na medida em que novas estruturas tedricas surgiram € 0s nomes mais antigos

passaram a indicar um estigma.

3.2 O que diz a ciéncia?

De acordo com Orru (2016), o termo “Autismo” vem do grego “autus”, que significa
“por si mesmo”. Este termo foi usado por Kanner (1947) que descreveu o autismo como uma
sindrome psiquiatrica relacionada a infancia, nomeada “Autismo Infantil Precoce”, sendo tema
de diferentes pesquisas em varios campos do saber. As correntes organicistas postulam causas
metabolicas ou genéticas para uma deficiéncia vista como inata, ¢ ha concepcdes que
consideram o autismo um déficit cognitivo ou de interagdo com o ambiente, propondo
terapéuticas comportamentais ou cognitivas. Sendo assim, ainda hoje o autismo apresenta-se
como um campo aberto a debates e a pesquisa.

Muitos outros estudos foram desenvolvidos, como o do psiquiatra austriaco Hans
Aspenger em 1944, que observou maior ocorréncia no género masculino, com graves alteragdes
no comportamento social, mas, com precocidade no desenvolvimento da fala. Era muita
competéncia em determinada drea do conhecimento. Criangas com estas caracteristicas
levavam o nome de Sindrome de Aspenger.

Mais recentemente, Nunes (2012) refere que na década de 80 o autismo era considerado
uma subcategoria do Transtorno Global do Desenvolvimento (TGB). Descreveu como sendo
um transtorno mais grave nas areas da comunicagdo, na socializacdo e com comportamentos
atipicos. Cinco subdivisdes faziam parte destes diagndsticos, sendo eles: Transtorno Autista,
Transtorno de Aspenger, Transtorno desintegrador da infancia, Transtorno de Rett, Autismo
atipico.

Atualmente, segundo a nova edi¢do do Manual Diagnostico de Doengas Mentais
(DSM-V), edicdo de 2013, estas divisdes foram abolidas, considerando-se um tnico distarbio,
agora denominado Transtorno do Espectro Autista. (Omairi, 2013). De acordo com o Centro de
Controle e Prevencdo de Doencas (CDC), 6rgao ligado ao governo dos Estados Unidos a
prevaléncia do autismo entre as criangas dos EUA aumentou significativamente nos ultimos

anos.


https://www.cdc.gov/ncbddd/autism/data.html
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No ano de 2000, 6,7 em 1.000 criangas foram diagnosticadas com transtorno do espectro
do autismo, esse nimero aumentou para 27,6 em 1.000 em 2020. Isso significa que atualmente
1 em 36 criangas nos EUA ¢ diagnosticada com TEA, contra 1 em 150 criangas ha 20 anos.
Caso esses numeros sejam similares no Brasil (ndo hé dados oficiais), seriam cerca de 2 milhdes

de pessoas com autismo em nosso pais.

3.4 O transtorno do Espectro Autista: um panorama geral

O Autismo ¢ definido como uma disfun¢do global do desenvolvimento, com alteragdes
que afetam a capacidade de comunica¢ao do individuo, de socializagdo e de comportamento,
com dificuldades em estabelecer relacionamentos e responder apropriadamente ao ambiente.

Essa desordem faz parte de um grupo de sindromes chamado Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD) e é considerada uma sindrome comportamental com etiologias
bioldgicas multiplas e evolugdo de um distarbio do desenvolvimento cognitivo em 70% dos
casos.

O comprometimento ocorre em trés principais €ixos:

- Dificuldade em interag¢des sociais: sendo o individuo alheio ao ambiente social, com
baixa incidéncia de interagdes com criangcas da mesma idade, apresentando falhas em
comportamentos de aten¢do conjunta, como apontar e rastrear o olhar, compartilhando ateng¢ao
com o adulto.

- Comportamentos estereotipados, repetitivos e restricdo de interesses: apresenta
dificuldade na aceitagdo de mudangas na rotina, pratica de rituais incomuns com padrdes
repetitivos de comportamentos, como movimentos pendulares do corpo, postura ndo usual dos
dedos, agito frequente das maos, além de preocupagao persistente com partes de objetos, como
exemplo frequente por rodas de carrinhos.

- Comprometimento na qualidade da comunicacdo e da linguagem: com atraso ou
auséncia de fala, ou quando presente pode ser idiossincratica ou completamente fora de
contexto, e também pode apresentar dificuldade em iniciar e manter conversagao.

De acordo com 0 DSM V de 2013 (Orru, 2016), os critérios para o diagnostico do TEA,
seguem com a confirmacdo de, no minimo, trés das caracteristicas abaixo:

1) Déficits clinicamente significativos e persistentes na comunicacdo social e nas

interacdes socias, manifestadas de todas as maneiras:

a) Déficits expressivos na comunica¢do nao verbal e verbal usada para interagao

social;


https://www.statista.com/topics/3487/autism-spectrum-disorder-in-the-us/
https://www.statista.com/topics/3487/autism-spectrum-disorder-in-the-us/
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b) Falta de reciprocidade social;
¢) Incapacidade para desenvolver e manter relacionamentos de amizade apropriados
para o estagio do desenvolvimento.

2) Padroes restritos e repetitivos de comportamento, interesses e atividades,

manifestados pelo menos duas das maneiras abaixo:

a) Comportamentos motores ou verbais estereotipados, ou
comportamentos sensoriais incomuns;

b) Excessiva adesdo/ aderéncia a rotinas e padroes ritualizados de
comportamentos;

c) Interesses restritos, fixos e intensos.

3) Os sintomas devem estar presentes no inicio da infancia, mas podem

nao se manifestar completamente até que as demandas sociais excedam o

limite de suas capacidades.

O dia 2 de abril foi instituido pela ONU em 2008 como o Dia Mundial de
Conscientizacao do Autismo. A Lei Berenice Piana, n® 12.764/2012, criou a Politica Nacional
de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Essa lei estabelece o
direito dos autistas a um diagndstico precoce, tratamento, terapias e medicamento pelo Sistema
Unico de Saude, o acesso a educagio e a protegdo social, ao trabalho e a servigos que propiciem
aigualdade de oportunidades. Essa lei também estipula que a pessoa com transtorno do espectro
autista ¢ considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

A partir dessa lei varios outros direitos sdo garantidos a pessoa com diagndstico de TEA,
como os previstos em diversos diplomas normativos, tais como o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei 13.146/15), direito da pessoa com TEA ao atendimento prioritario nos sistemas
de satide publica e privada de acordo com a Lei Federal 10.048/2000 que prevé o atendimento
prioritario as pessoas com deficiéncia e outros publicos especificos.

Mais recentemente, foi criada a Lei de n. 13.977/20, batizada “Lei Romeo Mion”. Trata-
se de uma lei Federal, ou seja, valida em todo o Brasil. Ela assegura atencdo integral, pronto
atendimento e prioridade no atendimento e no acesso aos servicos publicos e privados, em

especial nas areas de saude, educacao e assisténcia social.

3.4.1 Principais causas e consequéncias: uma visao cientifica

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) ¢ uma condigdo complexa, envolvendo

multiplos genes e multiplos fatores, podendo englobar tanto variantes genéticas comuns quanto
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raras, além de fatores ambientais que, em conjunto, contribuem para o desenvolvimento do
autismo.

Segundo a Doutora em biologia molecular Graciela Pignatari (2020), o autismo pode
ser causado por uma combinacao de fatores ambientais e genéticos. Um dos fatores ambientais
mais relevantes, segundo estudos cientificos, ¢ a idade paterna acima de 40 anos. Além disso,
o uso de acido valproato, um medicamento anticonvulsivante utilizado durante a gestacdo para
estabilizar o humor, também €é considerado um fator de risco. Outros fatores incluem estresse,
infec¢des durante a gravidez, prematuridade e baixo peso ao nascer. Todos esses elementos sao
considerados importantes, embora ainda estejam sob investigacao de especialistas.

Alguns estudos sugerem que fatores ambientais e genéticos podem estar envolvidos
nesse aumento, como por exemplo exposicdo a poluentes e pesticidas, algumas mutagdes
genéticas, mudancas na dieta e no estilo de vida das pessoas, ou ainda a falta de atividade fisica
e a exposicao excessiva a telas de computador e dispositivos eletronicos afetando a satde
mental e o desenvolvimento neurologico.

Autores da area da psiquiatria referem a importancia do vinculo Mae-Filho no
desenvolvimento da crianga. Segundo Alfredo Jerusalinsky (2012), ¢ necessario que o
individuo seja capaz de interpretar o mundo ao seu redor e, a0 mesmo tempo, se fazer
interpretar, sendo necessario estabelecer um ponto de encontro e identificagdo com seu Outro
Primordial, geralmente sua mae. Esse individuo passa a enxergar o outro como um espelho,
contemplando as multiplas variacdes dos efeitos que sua voz, sua gestualidade e suas expressdes

causam nesse outro. Na visdo do autor,

O que encontramos invariavelmente na clinica do autismo infantil precoce é o
fracasso dessa fungdo primordial de reconhecimento. As causas desse fracasso
efetivamente sdo extremamente varidveis - das genéticas e neuroldgicas até as
traumatico-psicologica-, mas a falha dessa delicada e fundamental operagdo
de entrada no campo da linguagem aparece rigorosamente em todos os casos.
(Jerusalinsky,2012, p.61)

Sendo assim essa falha na capacidade de reconhecimento pode ser considerada como
causa nodal da etiologia do autismo.

Estudos atuais disponibilizados pelo Ministério da Satude referem que a etiologia do
transtorno do espectro autista ainda permanece desconhecida. Evidéncias cientificas apontam
que ndo ha uma causa Gnica, mas sim a interacdo de fatores genéticos e ambientais. A interagao
entre esses fatores parece estar relacionada ao TEA, porém ¢ importante ressaltar que “risco

aumentado” ndo € o mesmo que causa fatores de risco ambientais. Os fatores ambientais podem
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aumentar ou diminuir o risco de TEA em pessoas geneticamente predispostas. Embora nenhum
destes fatores pareca ter forte correlagdo com aumento e/ou diminui¢do dos riscos, a exposi¢ao
a agentes quimicos, deficiéncia de vitamina D e acido folico, uso de substancias (como acido
valproico) durante a gestacdo, prematuridade (com idade gestacional abaixo de 35 semanas),
baixo peso ao nascer (< 2.500 g), gestacdes multiplas, infec¢do materna durante a gravidez e
idade parental avangada sdo considerados fatores contribuintes para o desenvolvimento do TEA

(Pignatari, 2020).

3.4.2 Tipos de autismo: os niveis de classificacio

Com a vigéncia do DSM-IV o Autismo era classificado da seguinte forma:

e Autismo infantil;

e Sindrome de Asperger;

e Transtorno Desintegrativo da Infancia;

e Transtorno Invasivo de Desenvolvimento Sem Defini¢do Especifica.

Esses termos foram substituidos e agora o diagnostico do TEA ¢ dado conforme o
nivel de gravidade, ou necessidade de suporte que cada individuo demanda. Sendo nivel 1:
necessidade de pouco apoio; nivel 2: necessidade moderada de apoio e; nivel 3: necessidade

substancial de apoio.

A partir de maio de 2013, com a publicacdo do DSM-V passou-se a usar o termo nivel

de suporte para determinar necessidade de intervengao em cada caso diagnosticado.

De acordo com Bandeira (2024) existem trés tipos:

e Nivel 1 (autismo leve): alguém neste nivel tem problemas para iniciar
interagdes € mostra menor interesse nos relacionamentos. O comportamento
inflexivel leva a dificuldades nas atividades cotidianas. No critério
diagnodstico, essa pessoa pode apresentar pouco ou nenhum prejuizo
na linguagem funcional.

e Nivel 2 (autismo moderado): neste nivel, as pessoas tém dificuldade
acentuada com a comunicagdo verbal e ndo verbal. Elas tém habilidades
sociais limitadas. Seus padrdes de comportamentos sdo rigidos, o que significa
que tém dificuldade em lidar com mudangas. No critério diagnoéstico, elas
podem ou ndo ter deficiéncia intelectual e linguagem funcional prejudicada.

e Nivel 3 (autismo severo): alguém neste nivel tem graves dificuldades de
comunica¢do. No critério diagndstico, podem ou ndo ter deficiéncia
intelectual e auséncia da linguagem funcional.


https://genialcare.com.br/blog/autismo-infantil/
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Segundo Bandeira (2024), para diagnosticar a pessoa com qualquer disturbio ou
transtorno, € preciso ter certos critérios estabelecidos, justamente porque, se eles nao existissem,
cada um diagnosticaria de uma maneira, ¢ isso aumentaria a possibilidade de diagndsticos
incorretos. Mesmo as determinagdes atuais sao consideradas antiquadas e até erradas por parte
da comunidade do autismo e da comunidade autista. Isso porque classificar niveis de autismo

também nao € considerada a melhor forma de abordar a condi¢ao (Bandeira, 2024).

A autora refere que uma pessoa no espectro pode apresentar necessidade de suporte
na comunica¢do, mas nao ter déficit na parte comportamental, por exemplo. Enquanto outra
pode ter a comunicacdo bem desenvolvida, mas apresentar comportamentos repetitivos e
restritos (Bandeira, 2024). Portanto, os pais devem investir em terapias com praticas baseadas
em evidéncias cientificas para apoiar o desenvolvimento dos filhos, sem se preocupar tanto com
o nivel de suporte e até mesmo sem esperar pelo diagndstico. Além disso, fazer parte desse
processo e promover a estimulagdo dentro de casa também ¢ essencial para

atingir resultados mais eficazes.

3.4.3 Sobre a importancia do diagnéstico e do tratamento especializado

De acordo com dados de 2021 do Centro de Controles e Prevengao de Doencas (CDC),
dos Estados Unidos, estima-se que uma a cada 44 criancas desenvolva o TEA. Embora o
diagnodstico possa ser feito precocemente, entre um a dois anos de idade, em geral vem mais
tarde. Segundo o médico neuropediatra Erasmo Casella (2022), isso se deve, em alguns casos,
a negagao da familia ou a falta de comunicacao das duvidas durante a consulta ao pediatra ou,
ainda, por nao ter sido possivel observar sinais no consultério. Diagnosticar precocemente a
condicdo ¢ importante, segundo Casella (2022), porque o cérebro, no inicio da infincia, tem
uma maior plasticidade, e as criangas podem responder melhor as terapias.

Viérias abordagens diferentes estdo disponiveis para a atuagdo com o TEA. Como por
exemplo, a Andlise Aplicada do Comportamento, vertente da psicologia comportamental, que
visa desenvolver habilidades sociais que sejam relevantes, e reduzir repertorios considerados
inadequados, e € o tipo de tratamento com mais evidéncias cientificas. Em alguns casos ¢
indicado o uso de medicamentos, mas ndo para todos, segundo o neuropediatra: “Remédios
podem ser usados em criangas que sao muito agressivas, que nao dormem a noite ou, ainda, que
chegam aos cinco ou seis anos com um Déficit de Aten¢do importante, ou se tém ansiedade”,

explica. Tanto a avaliacdo como o tratamento devem ser conduzidos idealmente por uma equipe


https://genialcare.com.br/blog/tecnicas-recomendadas-para-o-autismo/
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multidisciplinar de médicos, incluindo um pediatra, neuropediatra ou psiquiatra infantil,
psicologo, fonoaudidlogo, terapeuta ocupacional, entre outros especialistas. Porém para fins
legais, apenas o médico poderd emitir o laudo diagndstico.

Vale destacar aqui novamente que ndo existe um exame laboratorial que indique que a
crianca tem autismo. A avaliagdo consiste em uma entrevista com os pais e/ou cuidadores
e avaliacao observacional de comportamentos. Sendo assim, o diagnostico do TEA ainda pode
ser considerado essencialmente clinico, baseado em evidéncias cientificas, em conformidade
com os critérios estabelecidos por DSM-V (Manual de Diagnostico e Estatistico da Sociedade
Norte-Americana de Psiquiatria) e pelo CID-11 (Classificagdo Internacional de Doengas da
Organiza¢do Mundial da Saatde — OMS).

Em alguns casos, s3o solicitados testes genéticos, bem como rastreio para problemas
médicos relacionados, tais como sindromes genéticas, Transtorno do Déficit de Atengdo e
Hiperatividade (TDAH), Transtorno do Desenvolvimento da Linguagem (TDL), Perda
Auditiva e outras comorbidades associadas.

Segundo Arvigo e Schwartzman (2020, p.19) a avaliacdo deve ser criteriosa, realizada
por uma equipe multidisciplinar, percorrendo todos os aspectos do desenvolvimento infantil.
Em menores de 24 meses com sinais de risco sugere-se iniciar intervencdo precoce para
posterior reavaliacdo em seis meses, para realizagdo de diagnoéstico diferencial.

O CDC - Centers for Disease Control and Prevention e outros 6rgdos respeitaveis
orientam que a avaliagdo deverd conter: Testes de triagem para TEA, Avaliagdo do
desenvolvimento Infantil para compreender quais habilidades e competéncias estdo em atrasos
no desenvolvimento (também possibilita a compreensdo e estabelecimento de objetivos
terapéuticos). Teste de inteligéncia (dependendo da idade) e fungdes executivas, para
compreender o funcionamento geral daquele individuo (MOTA, 2024). Exemplo de alguns
testes de triagem mais utilizados e confiaveis sao: M-Chat, ASQ, CSBS, PROTEA-R, ABC ou
ICA, entre outros. Ferramentas diagnodsticas do TEA: ADI-R, ADOS-2, CARS, GARS-2.

Segundo a psicologa Luciana Mota (2024) ¢ fundamental que nenhum desses
instrumentos seja utilizado isoladamente, o profissional aplica uma bateria de instrumentos e
compara aos demais resultados. Também cabe ressaltar que nenhum deles exclui a necessidade
de um profissional experiente e treinado para aplica-los, pois, como dito anteriormente, o
diagnostico € clinico, necessita de equilibrio e um olhar atento do profissional, os instrumentos
sdo apenas ferramentas auxiliares.

Almejando o melhor prognostico para o individuo com o TEA, € necessario considerar

as areas de potencialidades, as fragilidades, as dificuldades, bem como as comorbidades
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associadas. Nesse sentido, a Neuropsicologia - area que estuda as relagdes entre cérebro e
comportamento humano - tem contribuido significativamente para o mapeamento do perfil do
funcionamento neurocognitivo e demais habilidades (Epissara, 2024).

Sendo assim a autora afirma que o processo de avaliagdo neuropsicoldgica ¢ flexivel, e
leva em conta a necessidade de cada individuo, sua capacidade de resolucdao de problemas e
raciocinio logico (inteligéncia), de atencdo, de armazenamento da informagao (memoria), além
da linguagem, do pensamento, da organizagdo, do planejamento (fungdes executivas), e ainda
a cognicdo, 0s aspectos socioemocionais € o comportamento adaptativo (Epissara,2024).

Com base nos resultados da avaliagdo neuropsicologica, sera desenvolvido um plano de
tratamento personalizado, incluindo estratégias, abordagens terapéuticas e orientagdes
direcionadas tanto para a equipe escolar quanto para a familia, com o objetivo de melhorar a
funcionalidade do individuo (Epissara,2024).

Outro ponto a ser destacado rumo ao melhor prognostico € o papel da escola, que deve
assumir uma postura verdadeiramente inclusiva com planejamento individualizado, apoio
especializado, visando o desenvolvimento de habilidades além das académicas. Como destaca
a psicologa Raniele Epissara (2024), que ndo ha melhor ambiente para aprender que uma escola
inclusiva, aquela que promove sentimentos de pertencimento, aceitagdo das diferengas,
compartilhamento das experiéncias e o protagonismo da pessoa com deficiéncia.

Nesse sentido, a Lei Berenice Piana, 12.674, vem colaborando bastante. Um de seus
maiores marcos, sem duvida, é¢ a criacao da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, que garante aos autistas o direito a um diagnostico
precoce, tratamento, terapia e medicamentos pelo SUS — Sistema Unico de Satde. Além disso,
reconhece que toda pessoa com TEA ¢ considerada PCD, para todos os efeitos legais, e permite
abrigar a comunidade autista em outras leis especificas de pessoas com deficiéncia, ampliando

ainda mais os direitos garantidos, como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (13.146/15).


https://genialcare.com.br/blog/autismo-e-uma-deficiencia-o-diz-a-lei/
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4. LEI BERENICE PIANA: A POLIiTICA NACIONAL DE PROTECAO DOS
DIREITOS DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA E SEUS
DESDOBRAMENTOS

O presente capitulo se debruga sobre a Lei n® 12.764/2012, conhecida como Berenice
Piana, e seus desdobramentos, ndo apenas como um marco juridico, mas como o proprio cerne
do acontecimento historico e discursivo que esta pesquisa se propde a analisar. Nele,
investigaremos a fundo a materialidade textual da Lei Berenice Piana e as condig¢des de
produgdo que a tornaram possivel, bem como o contexto de sua promulgagdo e os primeiros
desdobramentos em outras esferas discursivas. A relevancia desta se¢do estd em detalhar o
objeto central da pesquisa para, entdo, no capitulo de andlise, examinarmos como esse
acontecimento histdrico torna-se um acontecimento discursivo que reconfigura as formagdes

discursivas, as posi¢des- sujeito e a memoria sobre o autismo no Brasil.

4.1 Berenice Piana: a insurgéncia de uma mae na luta pelos direitos da pessoa com
autismo

A histéria da Lei n® 12.764/2012, conhecida como Lei Berenice Piana, ndo pode ser
dissociada da trajetoria de vida da mulher que lhe d4 nome. Berenice Piana ndo era uma jurista,
uma parlamentar ou uma figura publica consolidada nos circuitos politicos institucionais. Era,
antes de tudo, uma mae. Sua entrada no campo da militancia e da politica legislativa decorre de
uma experiéncia profundamente subjetiva: o diagnostico de seu filho como autista e o
enfrentamento das barreiras sociais, institucionais e simbolicas impostas a sua condigao.

A partir dessa vivéncia, Berenice se desloca da posicao de sujeito social privado para a
de suyjeito politico enunciador, atuando como voz publica na defesa dos direitos das pessoas
com TEA. Em uma sociedade marcada por historicos silenciamentos em torno do autismo —
frequentemente reduzido ao dominio da medicina, da familia e da institucionalizagdo —, sua
mobilizagdo representa uma ruptura discursiva e social. Berenice Piana torna-se, entdo, um
nome e um corpo que tensionam a fronteira entre o privado e o publico, o afeto e a politica, o

sofrimento e a luta.
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Na década de 2000, sua atuagdo junto a movimentos sociais, associacdes de pais e
entidades ligadas a inclusdo culminou na constru¢do coletiva de uma proposta de legislagao
especifica para as pessoas com autismo. Ao lado de outros militantes, Berenice articulou redes
de apoio, organizou eventos, dialogou com parlamentares e levou o tema a esfera federal. Seu
protagonismo foi tal que a futura lei recebeu informalmente o seu nome — gesto simbdlico que
reconhece o lugar da experiéncia como matriz de direito e de discurso.

A Lei n° 12.764/2012, sancionada em dezembro daquele ano, ¢ resultado direto desse
percurso. Ao instituir a Politica Nacional de Prote¢dao dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista, a lei estabelece uma série de garantias no campo da saude, educagdo e
cidadania. Mas sua dimensao mais profunda estd no reconhecimento juridico do autismo como
uma deficiéncia para todos os efeitos legais, o que garante a essas pessoas o acesso a direitos ja
assegurados a outros grupos da populagdo.

Do ponto de vista sdcio-histdrico, a trajetoria de Berenice Piana revela a poténcia da
acao individual coletiva, em que uma experiéncia de dor transforma-se em luta politica, € o
testemunho intimo torna-se enunciado social. Ao promover o deslocamento da figura do autista
da invisibilidade para a cena publica dos direitos, sua atuagdo simboliza uma mudanca
paradigmatica no imaginario social brasileiro — ndo apenas sobre o autismo, mas sobre quem
pode falar, legislar e fazer historia.

O gesto de Berenice Piana €, portanto, mais que simbdlico: € historico. Sua luta, que
emerge de uma condi¢do marginal, irrompe na esfera publica como acontecimento discursivo
e social, afetando sentidos, mobilizando instituicdes e promovendo novas formas de
subjetivacao. Ao inscrever sua experiéncia no corpo da lei, Berenice Piana tornou-se uma figura
incontornavel na historia dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil — e, especialmente,

no modo como se passou a dizer, nomear e reconhecer o sujeito autista.

4.2 Antes da Lei: o tratamento social e institucional das pessoas com autismo no Brasil

Historicamente, as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ocuparam um
lugar de invisibilidade social e politica no Brasil. Antes da promulgacdo da Lei n® 12.764/2012
Lei Berenice Piana, o autismo ndo era formalmente reconhecido como deficiéncia para efeitos
legais, o que impactava diretamente o acesso a direitos fundamentais, como educagao, saude,
assisténcia social e inclusdo no mundo do trabalho.

Durante grande parte do século XX, o autismo era tratado predominantemente como um

problema de ordem médica ou psiquidtrica. Desde a formulagdo inicial da sindrome por Leo
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Kanner, em 1943, até¢ meados da década de 1980, a compreensao do autismo esteve fortemente
vinculada a paradigmas psiquiatrizantes, que viam a condi¢do como uma forma de psicose
infantil, exigindo institucionalizacdo, isolamento e tratamento clinico centrado na
medicalizagdo (Kanner, 1943; Silva, 2004).

No Brasil, esse modelo repercutiu fortemente nas praticas institucionais, especialmente
em hospitais psiquiatricos e instituicdes de reabilitagdo. Criangas autistas, frequentemente
diagnosticadas tardiamente ou erroneamente, eram excluidas do sistema escolar e mantidas sob
os cuidados familiares ou em institui¢des fechadas, muitas vezes com condigdes precarias de
atendimento. O silenciamento social sobre o autismo produziu uma auséncia quase completa
de politicas publicas especificas até o final da década de 2000 (Mendes, 2006; Campos, 2009).

Além disso, o autismo ndo era contemplado de forma auténoma na legislagao brasileira.
Pessoas com TEA eram, quando muito, enquadradas de forma genérica na categoria de
“portadores de necessidades especiais” ou “pessoas com deficiéncia mental”, o que implicava
lacunas juridicas, auséncia de dados estatisticos e exclusao das politicas especificas voltadas a
outras deficiéncias. Essa auséncia institucional também se refletia na falta de formagao de
profissionais da saude e da educacao para o atendimento adequado as pessoas autistas (Brasil,
2008; Gaiato et al., 2010).

Foi apenas com o avango dos movimentos sociais de familiares e associagdes de defesa
dos direitos das pessoas com deficiéncia — especialmente a partir dos anos 2000 — que o
autismo comegou a emergir como questdo publica e politica. As lutas por reconhecimento, o
surgimento de ONGs voltadas ao tema e a pressdo por legislacdo especifica culminaram, em
2012, na aprovacao da Lei Berenice Piana (Brasil, 2012). Esta lei foi o primeiro marco legal a
reconhecer formalmente o autismo como deficiéncia, garantindo a essas pessoas o direito a
educagdo inclusiva, ao atendimento integral em saude, a assisténcia social e a participagdo plena
na vida em sociedade.

Do ponto de vista discursivo, a promulgacao da Lei n° 12.764/2012 desloca a posi¢ao
do sujeito com autismo de uma condi¢do de marginalidade institucional para o campo da
cidadania legal. Com isso, rompe-se parcialmente a memoria discursiva que historicamente

reduziu o autismo ao campo da anormalidade médica e da exclusao social.

4.3 A Lei Berenice Piana, propriamente dita: breves apontamentos

A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) reconhece que o autismo ¢ um transtorno

mental do desenvolvimento que ndo tem cura, mas que pode ser tratado e reabilitado para
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adequagdo ao convivio social e suas atividades, ndo sendo considerado uma doenga. Embora a
ONU tenha instituido, em 2007, o dia 2 de abril como o Dia Mundial de Conscientizagao do
Autismo, a Lei Berenice Piana, n° 12.764/2012, no entanto, s6 ¢ homologada em dezembro de

2012. Segue a integra da Lei:

LEI N° 12.764, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012.

Institui a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o

§ 3°do art. 98 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
Regulamento 1990

Mensagem de veto

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua consecugao.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com transtorno do espectro autista aquela portadora
de sindrome clinica caracterizada na forma dos seguintes incisos I ou II:

I - Deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagao e da interagao social, manifestada
por deficiéncia marcada de comunicag@o verbal e ndo verbal usada para interacdo social; auséncia de
reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter relagdes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento;

I - Padroes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e atividades, manifestados por
comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns;
excessiva aderéncia a rotinas e padrdes de comportamento ritualizados; interesses restritos e fixos.

§ 2° A pessoa com transtorno do espectro autista € considerada pessoa com deficiéncia, para todos os
efeitos legais.

§ 3° Os estabelecimentos publicos e privados referidos na Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000,
poderdo valer-se da fita quebra-cabeca, simbolo mundial da conscientizacdo do transtorno do espectro
autista, para identificar a prioridade devida as pessoas com transtorno do espectro autista. (Incluido pela
Lein® 13.977, de 2020)

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista:

I - a intersetorialidade no desenvolvimento das agdes e das politicas € no atendimento a pessoa com
transtorno do espectro autista;

II - a participagdo da comunidade na formulagdo de politicas publicas voltadas para as pessoas com
transtorno do espectro autista e o controle social da sua implantagdo, acompanhamento e avaliagio;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.764-2012?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Msg/VEP-606.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8368.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13977.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13977.htm#art2
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IIT - a atencdo integral as necessidades de saude da pessoa com transtorno do espectro autista,
objetivando o diagnostico precoce, o atendimento multiprofissional ¢ o acesso a medicamentos ¢
nutrientes;

IV - (VETADO);

V - o estimulo a inser¢do da pessoa com transtorno do espectro autista no mercado de trabalho,
observadas as peculiaridades da deficiéncia e as disposigoes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente);

VI - a responsabilidade do poder ptblico quanto a informagdo publica relativa ao transtorno e suas
implicagdes;

VII - o incentivo a formacao e a capacitacdo de profissionais especializados no atendimento a pessoa
com transtorno do espectro autista, bem como a pais € responsaveis;

VIII - o estimulo a pesquisa cientifica, com prioridade para estudos epidemioldgicos tendentes a
dimensionar a magnitude e as caracteristicas do problema relativo ao transtorno do espectro autista no
Pais.

Paragrafo unico. Para cumprimento das diretrizes de que trata este artigo, o poder publico podera firmar
contrato de direito publico ou convénio com pessoas juridicas de direito privado.

Art. 3° Sao direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

I - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da personalidade, a seguranga e o
lazer;

II - a protecdo contra qualquer forma de abuso e exploragao;

IIT - o acesso a acdes e servigos de saude, com vistas a atengao integral as suas necessidades de saude,
incluindo:

a) o diagnostico precoce, ainda que ndo definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

¢) a nutricao adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos;

e) informagoes que auxiliem no diagndstico e no tratamento;
IV - o0 acesso:

a) a educacdo e ao ensino profissionalizante;

b) a moradia, inclusive a residéncia protegida;

¢) ao mercado de trabalho;

d) a previdéncia social e a assisténcia social.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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Paragrafo tinico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do espectro autista
incluida nas classes comuns de ensino regular, nos termos do inciso IV do art. 2° , tera direito a
acompanhante especializado.

Art. 3°-A. E criada a Carteira de Identificagdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea),
com vistas a garantir atencao integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e no acesso aos
servigos publicos e privados, em especial nas areas de saude, educacdo e assisténcia
social. (Incluido pela Lei n® 13.977, de 2020)

§ 1° A Ciptea sera expedida pelos o6rgaos responsaveis pela execugdo da Politica Nacional de Protegao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante requerimento, acompanhado de relatério médico, com indicagdo do codigo da
Classificagdo Estatistica Internacional de Doencgas ¢ Problemas Relacionados a Satude (CID), e devera
conter, no minimo, as seguintes informacdes: (Incluido pela Lei n® 13.977, de 2020)

I - nome completo, filiagdo, local e data de nascimento, nimero d

a carteira de identidade civil, nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), tipo sanguineo,
endereco residencial completo e niimero de telefone do identificado; (Incluido pela Lein® 13.977,

de 2020)

IT - fotografia no formato 3 (trés) centimetros (cm) x 4 (quatro) centimetros (cm) e assinatura ou
impressao digital do identificado; (Incluido pela Lei n® 13.977, de 2020)

IIT - nome completo, documento de identificacdo, enderego residencial, telefone e e-mail do responsavel
legal ou do cuidador; (Incluido pela Lei n® 13.977, de 2020)

IV - identificagdo da unidade da Federagdo e do orgdo expedidor e assinatura do dirigente
responsavel. (Incluido pela Lei n® 13.977, de 2020)

§ 2° Nos casos em que a pessoa com transtorno do espectro autista seja imigrante detentor de visto
temporario ou de autorizagdo de residéncia, residente fronteirico ou solicitante de refugio, devera ser
apresentada a Cédula de Identidade de Estrangeiro (CIE), a Carteira de Registro Nacional Migratorio
(CRNM) ou o Documento Provisorio de Registro Nacional Migratério (DPRNM), com validade em
todo o territorio nacional. (Incluido pela Lei n® 13.977. de 2020)

§ 3° A Ciptea tera validade de 5 (cinco) anos, devendo ser mantidos atualizados os dados cadastrais do
identificado, e devera ser revalidada com o mesmo numero, de modo a permitir a contagem das pessoas
com transtorno do espectro autista em todo o territorio nacional. (Incluido pela Lein® 13.977, de 2020)

§ 4° Até que seja implementado o disposto no caput deste artigo, os 6rgaos responsaveis pela execucao
da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista deverdo
trabalhar em conjunto com os respectivos responsaveis pela emissao de documentos de identificagao,
para que sejam incluidas as necessarias informagdes sobre o transtorno do espectro autista no Registro
Geral (RG) ou, se estrangeiro, na Carteira de Registro Nacional Migratorio (CRNM) ou na Cédula de
Identidade de Estrangeiro (CIE), validos em todo o territorio nacional. (Incluido pela Lei n°
13.977, de 2020)

Art. 4° A pessoa com transtorno do espectro autista ndo serd submetida a tratamento desumano ou
degradante, ndo sera privada de sua liberdade ou do convivio familiar nem sofrera discriminagédo por
motivo da deficiéncia.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13977.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13977.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13977.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13977.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13977.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13977.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13977.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13977.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13977.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13977.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13977.htm#art2
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Paragrafo tnico. Nos casos de necessidade de internacdo médica em unidades especializadas, observar-
se-a o que dispde o art. 4° da L.ei n® 10.216, de 6 de abril de 2001.

Art. 5° A pessoa com transtorno do espectro autista ndo sera impedida de participar de planos privados
de assisténcia a satide em razdo de sua condi¢cdo de pessoa com deficiéncia, conforme dispoe o art. 14
da Lein® 9.656, de 3 de junho de 1998.

Art. 6° (VETADO).

Art. 7° O gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar a matricula de aluno com transtorno do
espectro autista, ou qualquer outro tipo de deficiéncia, sera punido com multa de 3 (trés) a 20 (vinte)
salarios-minimos.

§ 1° Em caso de reincidéncia, apurada por processo administrativo, assegurado o contraditério e a ampla
defesa, havera a perda do cargo.

§ 2° (VETADO).
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 27 de dezembro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Henrique Paim Fernandes
Miriam Belchior

Fonte: Brasil, 2012.

Como se pode notar, além de estipular que toda pessoa com TEA ¢ considerada PCD,
para todos os efeitos legais, a Lei Berenice Piana permite abrigar a comunidade autista em
outras leis especificas de pessoas com deficiéncia, ampliando ainda mais os direitos garantidos,
como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (13.146/15).

A nova versao da Classificacdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas
Relacionados a Saude, a CID 11, publicada em 2022, segue o que foi proposto no DSM-V, e
passa a adotar a nomenclatura Transtorno do Espectro do Autismo para englobar todos os
diagnosticos anteriormente classificados como Transtorno Global do Desenvolvimento.

De fato, a partir da publicacdo desta Lei varios outros direitos sdo garantidos a pessoa
com diagndstico de TEA, como os previstos em diversos diplomas normativos, tais como o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/15), direito da pessoa com TEA ao atendimento
prioritario nos sistemas de satde publica e privada de acordo com a Lei Federal 10.048/2000
que preve o atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia e outros publicos especificos.

Em 2013, o DSM-5 passa a abrigar todas as subcategorias do autismo em um Unico
diagnostico: Transtorno do Espectro Autista (TEA). Os individuos sdo agora diagnosticados

em um Unico espectro com diferentes niveis de gravidade. A Sindrome de Asperger, que era


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10216.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9656.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9656.htm#art14
https://genialcare.com.br/blog/autismo-e-uma-deficiencia-o-diz-a-lei/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm
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uma subcategoria, nao ¢ mais considerada uma condicdo separada e o diagnostico para autismo
passa a ser definido por dois critérios: as deficiéncias sociais e de comunicacdo e a presenca de
comportamentos repetitivos e estereotipados (Autismo e Realidade, 2022).

Mais recentemente, foi criada a Lei de n. 13.977/20, batizada “Lei Romeo Mion”. Trata-
se de uma lei Federal, ou seja, valida em todo o Brasil, e trouxe algumas modificagdes a Lei
Berenice Piana. Ela assegura ateng¢ao integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento
€ no acesso aos servigos publicos e privados, em especial nas areas de saude, educagdo e
assisténcia social, e ainda criou a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista em todo Brasil, denominada CIPTEA, que ndo substitui o Registro Geral (RG)
da pessoa com autismo, mas contribui na identificagdo em locais ptiblicos e privados, agilizando
o atendimento prioritario.

Além das leis especificas para a populagdo com TEA varios outros beneficios sao
aplicaveis. A lei 10977/22 que garante o direito a inclusdo junto ao RG de condigdes especificas
de saude, e apesar de ndo ser obrigatorio € possivel apresentar até cinco CIDs diferentes no
documento, que se refere a Classificacdo Internacional de Doengas, podendo contribuir para
preservacdo da satde e da vida dessas pessoas. O direito ao atendimento prioritdrio ja era
garantido pela Lei 10048 de 2000 e atualizado pela Lei 14626/2023., e estende-se também aos
acompanhantes e atendentes desses individuos, visando facilitar o acesso e promover a inclusao
efetiva dessas pessoas na sociedade, desempenhando um papel fundamental na promoc¢ao da
igualdade de oportunidades.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, pela Lei 13146/2015 fortalece também o direito
a educacdo inclusiva, garantindo o acesso as escolas regulares, tanto publicas, quanto privadas,
com todos os recursos essenciais para o pleno desenvolvimento, inclusive a disponibilidade de
um professor de apoio. Em geral, faz-se necessario a apresentagdo de um laudo médico que
certifique a deficiéncia.

A Lei 8.213 de 1991 refere-se a cotas para pessoas com deficiéncia, incluindo aqueles
com autismo, para trabalho em empresas com mais de 100 empregados. A inclusdo laboral tem
o proposito de garantir oportunidades reais de emprego em empresas de diversos portes,
reforgando a importancia da igualdade de oportunidades e do respeito a diversidade.

Referente ao Beneficio Assistencial a Lei n® 8742/1993 assegura o direito ao Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) as pessoas com TEA, em situacdo de vulnerabilidade
socioeconomica. Para obtencdo desse beneficio € necessario a comprovagao da deficiéncia por
meio da avaliacdo médica e de renda familiar per capita inferior a /4 do salario minimo vigente,

além de estar inscrito no cadastro Unico.
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Em relagdo ao acesso a satide a Lei n° 8080 de 1990 estabelece que o Sistema Unico de
Saude (SUS) garanta a atengdo integral a saude das pessoas com TEA, incluindo diagnostico,
tratamento multidisciplinar e acompanhamento especializado ¢ medicamentos, ficando a cargo
do municipio disponibilizar em sua rede, custear em rede particular ou fornecer transporte para
o tratamento em outro municipio. Quanto aos planos de saude o mesmo se aplica, uma vez que
devem ofertar as terapias necessarias e em quantidade de horas por semana determinadas pela
avaliacao médica.

A Lei n® 13.379/ 2016 determina a reducdo de jornada de trabalho para servidores
publicos com filhos autistas, com garantia de saldrio integral, desde que comprovado a
frequéncia nas terapias e a necessidade do acompanhamento do servidor. Na iniciativa privada
¢ possivel negociar a reducdo de carga hordria, porém sem garantia de manutengdo do salério
integral.

Existem ainda outras Leis que garantem alguns direitos, como por exemplo a gratuidade
ou meia entrada em espetdculos, cinemas e teatros, direito a usufruir de vagas de
estacionamento prioritarias, gratuidade no transporte publico, desconto de imposto na compra
de veiculo 0 km, saque do FGTS dos responsaveis para custear tratamento, prioridade na
restituicdo de Imposto de Renda, prioridade na tramitacdo de processos judiciais e
administrativos, gratuidade no transporte publico e desconto de, no minimo 80% na passagem
aérea do acompanhante. Além disso, no ano de 2019 foi sancionada a Lein® 13.861 que obrigou
o IBGE a inserir questdes sobre o TEA no censo de 2020, visando conhecer o nimero exato de
autista e o mapeamento dos locais de maiores incidéncias, para o desenvolvimento de politicas
publicas em favorecimento dessa populacao.

Observamos nesta secdo, a relevancia da Lei Berenice Piana para fazer valer os direitos
dos autistas e suas familias na sociedade brasileira, bem como destacamos as modificacdes
sofridas ao longo da historia e sua importancia na proposi¢cdo de novas legislacdes. Antes da
lei, muitas familias enfrentaram dificuldades para garantir um tratamento adequado, inclusao
educacional e suporte social para seus filhos.

Com efeito, com a Lei em vigor, hd uma maior conscientizagdo sobre o autismo e uma
ampliacdo do acesso aos direitos. Além disso, a Lei Berenice Piana vem impulsionando debates
sobre inclusdo social e ajudando a combater camadas de preconceito, promovendo uma
sociedade mais justa e inclusiva para todos. O reconhecimento do autismo como uma
deficiéncia legal garante que os autistas possam participar plenamente da sociedade, com as

adaptagdes possivelis.
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4.4 Sobre os possiveis desdobramentos da Lei

Em dezembro de 2022, a Lei Berenice Piana, 12.764, completou 10 anos. Ao longo
deste periodo, o tema autismo se tornou foco de debates em diversas praticas discursivas,
tornando-se cada vez presente no cotidiano da populagado brasileira. Consequentemente, dada a
necessidade de conscientizagdo e de se fazer valer os direitos garantidos na/pela Lei, no que diz
respeito ao tratamento e aos portadores do espectro, a Lei também vem se popularizando.
Assim, é muito comum vermos trechos discursivos da Lei sendo retomados e destacados em
diversas praticas discursivas, especialmente na grande midia; reportagens, artigos de opinido;
programas de informagdo; entrevistas, campanhas de conscientizacdo sobre o autismo,
depoimentos de maes de autistas etc. Apresentaremos no proximo capitulo os trechos
selecionados para este estudo.

De modo geral, a discussdo em torno do tema enfatiza a importancia de reconhecer e
respeitar as habilidades e particularidades de cada individuo autista, incentivando a busca por
apoio e intervencao precoce. Com isso, objetivam: a- divulgagdo: informar o publico sobre o
TEA, seus sintomas, caracteristicas e a importancia do diagnostico precoce; b- combate ao
preconceito: destacam a necessidade de respeito e inclusdo das pessoas autistas, combatendo
estereotipos e discriminagdo; c- promover a inclusdo: incentivando a participagdo das pessoas
autistas em diferentes areas da vida, como educacao, trabalho e lazer; d- valorizacao das
capacidades: reconhecendo que as pessoas autistas possuem habilidades e talentos especificos,
promovendo a valorizag¢do da diversidade.

Nesse sentido, destacam a importancia de reconhecer e celebrar a diversidade de
capacidades e experiéncias das pessoas autistas, promovendo a inclusdo social; empatia e
respeito: incentivam a empatia e o respeito pelas pessoas autistas, valorizando a importancia de
entender suas necessidades limites; acessibilidade: promovendo a acessibilidade aos servigos
€ espagos para as pessoas autistas, garantindo que elas possam ter acesso aos mesmos direitos
e oportunidades que todos; apoio e intervengdo precoce: destacam a importancia de oferecer
apoio e intervengdo precoce para as criangas e jovens autistas, a fim de promover o
desenvolvimento e a qualidade de vida.

Vale lembrar que, apesar da existéncia da Lei Berenice Piana, 2012, os direitos
preconizados nem sempre sdao de conhecimento publico. Por isso, a necessidade de tratar do

assunto ¢ urgente. Dentre os direitos estabelecidos, destacamos:
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a- Art. 32 Direito ao diagnéstico precoce: essencial para que o tratamento e as
orientacdes adequadas possam ser implementados o mais cedo possivel.

b- Art. 3°. Assisténcia social: direito a beneficios e programas sociais oferecidos pelo
governo, como o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), no caso de familias de
baixa renda, para o acesso a previdéncia e assisténcia social.

c- Art. 3° Inclusao no mercado de trabalho: facilita a inclusdo no mercado de trabalho,
com adaptacoes de fungdes conforme as habilidades de cada pessoa, além de acesso ao
ensino profissionalizante quando necessario.

d- Art. 4°. Protecdo contra discrimina¢do: combate o preconceito ¢ a discriminagio,
garantindo que os autistas sejam tratados de forma digna e com igualdade de
oportunidades.

e- Art. 5°. Acesso a saude: atendimento integral pelo Sistema Unico de Saude (SUS),
com intervengdes multiprofissional, incluindo acompanhamento com médicos,
psicologos, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e outros profissionais de saude
necessarios, além de medicamentos, quando necessario, e informagdes que auxiliem no
diagndstico e intervengoes.

f- Art. 7°. Educaciao inclusiva: direito a inclusdo em escolas regulares, que devem ser

preparadas para recebé-los com apoio pedagdgico adequado. O direito a educagdo

especial, quando necessario, também ¢ garantido.

Com efeito, a Lei Berenice Piana representa um marco ndo apenas do ponto de vista
juridico, mas também discursivo. Trata-se, nosso entendimento, de um acontecimento
discursivo. Ou seja, reconfigura a memoria e institui novos dizeres, evidenciando sua
centralidade para a compreensao das politicas de inclusdao no Brasil. Em outros termos, a Lei
recupera discursos anteriores, a0 mesmo tempo em que instaura novos modos de dizer e de
compreender a espectro. Ela rompe, como podemos observar na analise apresentada no proximo
capitulo, com o “ja dito” que reduzia o sujeito autista a categoria genérica de "deficiente
mental", instaurando uma nova posi¢ao-sujeito: a da pessoa com TEA, isto ¢, o sujeito de
direitos.

Ponderamos que este discurso anterior, “ja dito”, inscrito e contestado na/pela Lei e
retomado em diversas praticas discursivas partilham tracos discursivos comuns nas estruturas
sociais. Nessa Optica, a no¢dao de interdiscurso abarca a de memoria, de lugares discursivos
prévios que alimentam novos discursos, numa intera¢do entra um “ja dito” e um novo dizer. Os

enunciados arrolados como material de analise, assim, como a memoria das linhas unitarias de


https://genialcare.com.br/blog/diagnostico-de-autismo-laudo/
https://genialcare.com.br/blog/bpc-loas/
https://genialcare.com.br/blog/equipe-multidisciplinar-autismo/
https://genialcare.com.br/blog/terapia-aba-autismo/
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um discurso primeiro, o discurso da exclusdo, combatido pelo discurso juridico, constitutivo
da/na Lei Berenice Piana, que propde a necessidade de garantia do direito a inclusdo social e
do respeito a diversidade. Por meio dessa memoria, resgata-se no encadeamento
interdiscursivo, a “formulacao-origem”. Isso porque
Cada discurso particular é, na ordem da citacdo absolutamente ao mesmo
tempo, instauragao de um estreito lugar com o seu dominio de memoria: (...)
e, de apagamento. Se o discurso é um lugar de memoria € porque ele traz o
vestigio, inscrito nas suas formas, das flutuagdes e das contingéncias de uma
estratégia; a impressao sedimentada de uma historia, de suas continuidades e
de suas rupturas (Courtine, 2006, p.91-92).
A discursivizacdo de direitos e/ou a falta de amparo e conhecimento para os fazer valer

aparece, assim, como sendo essencial a formulacdo dos enunciados trazidos aqui como objeto

de analise. Passemos, a seguir, ao capitulo de analise.
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5. ENTRE MATERIALIDADES E SENTIDOS: O PERCURSO ANALITICO NA
LEITURA DISCURSIVA DA LEI BERENICE PIANA

Este capitulo tem como objetivo delinear o corpus da pesquisa, a metodologia de analise
e os critérios de sele¢do das materialidades discursivas, articulando os pressupostos teoricos da
Analise do Discurso de orientagdo francesa com as etapas praticas da investigagdo. A partir da
hipotese de que a Lei Berenice Piana se torna um acontecimento discursivo, esta secao detalha

os procedimentos que permitirdo analisar os efeitos de sentido produzidos por sua emergéncia.

5. 1 Delimitando o corpus e os procedimentos de analise

O corpus desta pesquisa € constituido por um conjunto heterogéneo de enunciados que
circulam em trés materialidades discursivas distintas, mas que se inter-relacionam e se
atravessam na producdo de sentidos sobre o autismo no Brasil. A sele¢do dessas materialidades
¢ estratégica para captar a complexidade do acontecimento discursivo da Lei Berenice Piana
em diferentes esferas da vida social. O material empirico foi selecionado de acordo com os
critérios de relevancia, heterogeneidade e temporalidade (2011-2024), visando capturar a
memoria discursiva sobre o autismo antes da lei e os primeiros efeitos de sentido produzidos
por sua emergeéncia.

1. Materialidade Juridica: Esta materialidade ¢ fundamental para analisar a Lei
Berenice Piana como um acontecimento discursivo em sua origem. O corpus juridico inclui:
texto Integral da Lei n® 12.764/2012: O documento oficial, com especial aten¢do ao Art. 1°, §2°,
que define o Transtorno do Espectro Autista como deficiéncia para todos os efeitos legais;
Projetos de Lei e Debates Parlamentares: Documentos e transcrigdes dos debates no Congresso
Nacional (como o Projeto de Lei do Senado n® 167/2011) que antecederam a sang¢do, permitindo
analisar as justificativas e os argumentos utilizados para defender a aprovagdo da norma;
Documentos Oficiais: Pareceres técnicos e portarias de 6rgaos governamentais que detalham a
aplicacdo da lei, como a que institui a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Ciptea).

2. Materialidade Midiatica: permite compreender como o evento histérico da
promulgacao da lei foi mediado, interpretado e divulgado. O corpus midiatico ¢ composto por:
Reportagens de veiculos de grande circulagdo: Matérias publicadas em jornais e portais de
noticias de alcance nacional, como Folha de S.Paulo e portal UOL, que cobriram a aprovagao

e a sanc¢do da lei no periodo de 2012 e 2013. Selecionamos artigos que apresentam a lei,
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discutem suas implicacdes e trazem depoimentos de especialistas. Artigos de Opinido e
Entrevistas: Textos e entrevistas com juristas, médicos e educadores publicados no periodo, que
oferecem diferentes perspectivas sobre a legislagdo. Matérias sobre Campanhas de
Conscientizagdo: Reportagens sobre campanhas de conscientizacdo do autismo nos anos
subsequentes a lei, que mobilizaram a nova terminologia juridica.

3. Materialidade Social: crucial para analisar os efeitos de sentido da lei nas
comunidades e movimentos sociais. O corpus social inclui: Publicagdes de Associacdes e
Movimentos: Textos, posts ¢ manifestos de associagdes de apoio ao autismo, como 0O
Movimento Orgulho Autista Brasil (MOAB), em seus websites e redes sociais. A analise se
concentrara em como esses grupos se apropriaram do discurso da lei para reforgar suas pautas
de direitos. Depoimentos de Maes Ativistas: Posts e relatos em blogs ou redes sociais de maes
de pessoas com TEA, que narram suas experiéncias com a lei, suas lutas por direitos e a
mudanga de perspectiva sobre o autismo apos a sua promulgacao.

As sequencias discursivas selecionadas elucida a heterogeneidade e a representatividade
das diferentes posicdes de sujeito, como legislador, jornalista e ativista, fundamentais para
compreender de que modo a Lei ¢ apropriada e ressignificada em distintas esferas discursivas.
Fundamentamo-nos nos pressupostos teérico-metodolégicos da Analise do Discurso, com
énfase na relacdo entre linguagem, histéria e ideologia. Articulamos os procedimentos
analiticos a mobilizagdo de conceitos tedricos da seguinte forma: em um primeiro momento,
buscamos identificar as formagdes discursivas que circulavam antes da promulgacgdo da lei, de
modo a caracterizar o “ja-dito” sobre o autismo. Em seguida, buscamos identificar as novas
formagodes discursivas que emergem com a Lei, investigando como elas tensionam, deslocam
ou reafirmam os discursos pré-existentes.

Mobilizaremos a no¢do de memoria discursiva para compreender como a Lei Berenice
Piana atualiza e reconfigura os sentidos historicamente produzidos sobre o autismo. Nesse
sentido, o interdiscurso servira como lente para evidenciar a teia de relagdes entre os enunciados
da esfera juridica, midiatica e social, permitindo observar como as formula¢des de um discurso
se materializam ou sdo ressignificadas em outros. Trata-se de descrever a ruptura que a lei
provoca na regularidade dos discursos sobre o autismo, bem como os efeitos de sentido que
essa ruptura produz. Pretendemos mostrar, assim, como o acontecimento reconfigura a
memoria e institui novos dizeres, evidenciando sua centralidade para a compreensdo das
politicas de inclusdo no Brasil. A no¢ao de sujeito serd fundamental, pois permite compreender

como a lei institui novas formas de subjetivagdo para a pessoa com TEA. Ou seja,
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investigaremos a forma como a lei, ao conferir o status de pessoa com deficiéncia, desloca a

posicao do sujeito autista de "paciente" para "cidaddo de direitos". Passamos a andlise.

5.2 O funcionamento discursivo da Lei Berenice Piana: do texto juridico a
circularidade social

As sequéncias discursivas apresentadas no quadro a seguir permitem observar as
disputas de sentido em diferentes materialidades. Tais sequéncias tornam visivel como o sujeito
autista ¢ significado ora como sujeito legal, sob a tutela do Estado, ora como sujeito de direitos,
evidenciando o modo como essas posic¢des se diferenciam nos distintos espacos de enunciagao.
O quadro explicita, portanto, como a memoria discursiva opera na constituicao desses sentidos,
sendo atualizada por meio de formas recorrentes de repeticao, como a citagdo, o0 comentario €
a recirculagdo de enunciados, que organizam e estabilizam determinados efeitos de sentido.

Ao evidenciar as condi¢des de producgdo e os lugares sociais de onde falam os sujeitos,
buscamos compreender o modo como a Lei Berenice Piana, inscrita na formagao discursiva
juridica, ¢ (re)atualizada em outras formacdes discursivas, assumindo diferentes posig¢des
enunciativas. As materialidades analisadas, legais, midiaticas, institucionais e opinativas
ilustram, assim, a heterogeneidade constitutiva do discurso, marcado por relagcdes de forca,
tensdes e atravessamentos ideologicos que operam no dizer sobre o autismo e sobre 0s sujeitos
autistas.

Quadro 1 — Enunciados sobre a Lei 12.764/2021/Berenice Piana: disputas de sentido em
diferentes materialidades

Sequéncia Fonte / | Data Enunciador Descricio do
Materialidade Enunciado
SD1- "A pessoa com | Lei n° | 2012 Discurso legal | Reconhecimento
transtorno do espectro | 12.764/2012 institucional da pessoa com
autista ¢ considerada | (material juridico) TEA como
pessoa com pessoa com
deficiéncia, para todos deficiéncia, para
os efeitos legais." todos os efeitos
legais.
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SD2-"A lei estd no | Audiéncia publica | 2015 Representantes | Denuncia da
papel, mas ndo estd na | no Senado Federal da  sociedade | inefetividade da
pratica. A maioria dos civil lei e da auséncia
estados nao de
regulamentou a lei, e regulamentacao
as familias continuam nos estados.
lutando para garantir o

atendimento  badsico

para seus filhos com

autismo."

SD3- “Eu fiz essa luta | Entrevista ~ com | 2020 Berenice Piana | Testemunho
pela dignidade do meu | Berenice  Piana (mae/ativista) afetivo sobre a
filho e por todos que, | (portal Autismo e origemdaleie a
como ele, sao | Realidade) luta pela
invisiveis para o dignidade  do
Estado. A lei nasceu filho autista.

de uma made, e ndo de

politicos.”

SD4- “A auséncia de | Fala institucional | 2022 Gestor publico | Diagnostico da
dados concretos sobre | em seminario do (Ministério  da | auséncia de
o numero de autistas | CNJ Saude) dados e
nas escolas dificulta a dificuldades
implementagao de intersetoriais na
politicas publicas, e aplicagdo da lei.
mostra que a

intersetorialidade

ainda ¢ um desafio.”

SD5- “A saga para | Reportagem  no | 2023 Jornalista Reconhecimento
garantir  direitos e | Jornal de Beltrao opinativo da lei como
dignidade aos autistas avanco, mas
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¢ diaria. A Lei denuncia da sua
Berenice Piana insuficiéncia
representou um pratica.

avango, mas € preciso

ir além do texto legal.”

SD6- “Meu filho tem | Comentario em | 2023 Mae de crianga | Relato sobre
laudo, mas a escola diz | forum Reddit com TEA descumprimento
que nao tem estrutura. | (r/autismobrasil) da lei pela escola
O direito estd na lei, e frustracdo com
mas a realidade ¢ promessas nao
outra. SO0  temos cumpridas.
promessas.”

Fonte: Elaborado pela autora em 2025.

A analise das sequéncias discursivas acima serd apresentada na préxima se¢ao. Por meio
dela, buscamos mostrar que memoria discursiva, quando examinada nas discursividades que,
ao mesmo tempo, a organiza e a reflete, se inscreve num discurso do texto apreendido, do
discurso repetido. Ela tende a conjurar os acasos do discurso pela reiteragdo do idéntico, pelo
eterno retorno do mesmo. Em outros termos, privilegia as formas discursivas da repeticao
(citagdo, recitagdo, comentdrio) e os mecanismos linguisticos da ligacdo, do encaixamento, do

encadeamento. Passemos efetivamente a analise.

5.3 A analise: a Lei Berenice Piana entre a ruptura, o apagamento e a reinscri¢ao

Nesta se¢do, objetivamos mostrar que a promulgacdo da Lei n® 12.764/2012 (Lei
Berenice Piana) (re)configura-se como um acontecimento discursivo no campo das politicas
publicas voltadas a pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Na perspectiva adotada
por Pécheux (1997) e Orlandi (1999, 2015), acontecimentos dessa ordem deslocam o ja-dito,
instituem novas posi¢des de sujeito e reordenam sentidos no interior de formagdes discursivas
historicamente constituidas.

As seis sequéncias discursivas, conforme podemos constatar, constroem sentidos
diversos sobre o autismo e os direitos da pessoa com TEA, articulando-se a constituicao da Lei
como marco discursivo, a partir das materialidades juridica, midiatica e social. A andlise

considera tanto o dito quanto o “sempre j& ai”, os silenciamentos, apagamentos e exclusdes que
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operam na producdo dos sentidos. A mobilizacdo dos conceitos de interdiscurso e memoria
discursiva permite compreender que os sentidos nao nascem do nada: eles circulam, se repetem
e se transformam em embates e aliang¢as discursivas.

O interdiscurso, entendido como o “exterior constitutivo” de todo dizer, esta sempre em
funcionamento, reunindo discursos ja ditos, sentidos possiveis e interditos que estruturam as
formagdes discursivas. Cada sequéncia discursiva mobiliza, em sua materialidade, uma rede
interdiscursiva que a antecede e a atravessa, funcionando como campo de possibilidades e
restri¢des para o que pode ou nao ser dito sobre o autismo, a deficiéncia e os direitos sociais no
Brasil.

A seguir, apresentamos a analise de cada SD (SD1 a SD6) e, posteriormente, o Quadro
2, que sintetiza as posi¢Oes-sujeito instituidas, como elas sdo refor¢adas, deslocadas ou
apagadas em outras materialidades discursivas, os efeitos de sentido predominantes e os ndo-

ditos que estruturam a disputa.

5.3.1- SD1- A inscricdo do autista como sujeito de direito: o enunciado juridico

A primeira sequéncia discursiva, extraida do artigo 2°, caput, da Lei n® 12.764/2012,
marca um deslocamento discursivo significativo ao reinscrever a pessoa com autismo como
sujeito de direitos, promovendo um reposicionamento no ambito juridico e nos discursos
publicos. Observa-se, como se explicita na andlise ao longo deste capitulo, uma ruptura com a
posi¢do historicamente associada a “incapacidade”, seja médica ou social, instaurando uma

nova posic¢ao-sujeito fundamentada na cidadania e na legalidade.

SD1- “A pessoa com transtorno do espectro autista ¢ considerada pessoa com

deficiéncia, para todos os efeitos legais.” (Lei n° 12.764/2012)

O enunciado representa a materializacdo de uma nova posi¢do-sujeito: o autista como
sujeito de direito. Ao deslocar o autista da posi¢do de “paciente” para “cidadao de direitos”,
esse dizer rompe com memdrias discursivas fundadas na patologizagdo e na marginaliza¢ao. O
interdiscurso aqui opera a partir da convocagao de discursos anteriores sobre a deficiéncia —
especialmente os discursos juridicos e biomédicos —, reinscrevendo o autista no mesmo campo
de enunciagdo dos sujeitos com deficiéncia. H4 uma ruptura parcial com discursos da medicina,
mas ainda ha tracos do discurso clinico ao manter uma defini¢do técnica e impessoal do

autismo.
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Assim, esse enunciado, de materialidade juridica, produz um efeito de legalizagdo do
sujeito com autismo, reposicionando-o discursivamente como sujeito de direitos. Em termos
discursivos, rompe-se com formagdes anteriores marcadas pela patologizagao, medicalizagao
ou pela invisibilidade do autista na legislagdo. A memoria discursiva anterior — na qual o
autismo aparece como condi¢do marginal, regulada pelo saber médico ou familiar — ¢é aqui
deslocada pela inscri¢ao da deficiéncia como lugar de cidadania legal.

E, nesse ponto, que a Lei Berenice Piana compreende um discurso inaugural: cria uma
nova posi¢ao de sujeito no espaco da legislagdo brasileira e marca a emergéncia de novos modos
de dizer sobre o autismo. A inser¢ao da pessoa com TEA no campo da deficiéncia, “para todos
os efeitos legais”, nao apenas redefine sentidos, mas também reordena a cadeia enunciativa

institucional, afetando discursos educacionais, de saude e de incluséo.

5. 3.2 SD2- O enfrentamento da inefetividade: o dizer da denuncia

A SD-02, proferida trés anos ap6s a promulgacdo da lei, durante audiéncia publica no
Senado Federal, em 23/03/2015 e citada por representantes de movimentos sociais, evidencia o
descompasso entre o enunciado juridico e sua efetivacdo material. Essa sequéncia revela
tensdes discursivas entre a formulagdo da politica publica e sua aplicacdo concreta, permitindo
visibilizar o sujeito de dentncia e resisténcia, constituido no embate entre o direito proclamado

e a realidade experienciada.

SD2- “A lei estd no papel, mas ndo esta na pratica. A maioria dos estados ndo
regulamentou a lei, e as familias continuam lutando para garantir o atendimento basico

para seus filhos com autismo.” (Audiéncia Publica no Senado, 2015).

A enunciagdo (re)atualiza a Lei sob o signo da frustracao. O sujeito enunciador —
coletivamente construido como movimento social — ocupa a posi¢ao de sujeito de resisténcia,
que denuncia a distancia entre o discurso legal e a realidade vivida. Trata-se de um enunciado
que se ancora numa formacao discursiva de dentncia, em que o acontecimento discursivo da
lei ¢ reatualizado sob a otica da frustracdo. A metafora “estd no papel” denuncia o hiato entre a
enuncia¢ao juridica e sua concretizacgao social, apontando a fragilidade do discurso institucional
quando ndo sustentado por politicas efetivas.

O interdiscurso em operacao aqui articula discursos de cidadania, de politicas publicas

e da luta social por direitos. Ha ecos de outros movimentos sociais — como os da educagao
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inclusiva, da pessoa com deficiéncia, e de maes de criangas com necessidades especiais — que
constituem a base discursiva desse dizer de dentincia. O “ndo dito” emerge na omissdo dos
agentes responsaveis pela implementagao da lei. O Estado aparece como ausente ou evasivo, €
o enunciado escancara a lacuna entre o direito declarado e o direito vivido. Esse siléncio
institucional inscreve o autismo, novamente, em uma posicdo de espera, dependéncia e
invisibilidade.

O sujeito enunciador — coletivo, composto por familiares e ativistas — ocupa a posi¢ao
de sujeito de resisténcia, que tensiona a posi¢ao do Estado (sujeito da promessa ndo cumprida).
Aqui, hd um deslocamento discursivo que ndo nega o acontecimento, mas o reinscreve como
inacabado, suspenso, necessitando de reafirmacdes e atualizagdes para manter sua forca de
ruptura. O acontecimento discursivo ndo se esgota na enunciagao juridica, mas continua sendo

disputado e ressignificado nas condi¢des de producdo que se sucedem.

5. 3.3 SD3- A insurgéncia do sujeito-experiéncia: o dizer da mie ativista

A SD-03, declaracdo de Berenice Piana (veiculada no site Autismo e Realidade, 2020)
da visibilidade a um novo sujeito discursivo: a mae-ativista. Esse dizer, ancorado em uma
narrativa de experiéncia e afeto, tensiona os sentidos tradicionais atribuidos a legislacdo ao
articular intimamente o vivido pessoal com a luta coletiva, inscrevendo o sujeito-afetivo no

campo da militancia politica.

SD3- “Eu fiz essa luta pela dignidade do meu filho e por todos que, como ele, sdo
invisiveis para o Estado. A lei nasceu de uma mae, e ndao de politicos.”

(Berenice Piana, 2020)

Este dizer funda a figura da mae ativista como sujeito politico. Trata-se de uma inscri¢ao
afetiva que ressignifica o espago politico-juridico. Ao afirmar que a lei “ndo nasceu de
politicos”, Berenice rompe com o discurso institucional tradicional e reposiciona o afeto e a
experiéncia como fundamentos da politica. O interdiscurso aqui se alimenta dos discursos do
afeto materno, da militancia feminina e da luta por reconhecimento. H4, ainda, uma contestagao
implicita ao discurso do saber técnico, uma vez que a autoridade aqui em jogo € a vivéncia
subjetiva da maternidade. O “ndo dito” e/ou “o sempre ja ai” refere-se a auséncia da voz do

proprio autista. Embora o discurso seja de resisténcia, ele ainda mantém o autista como
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representado, nunca como enunciador direto. Isso produz um efeito de tutela simbolica, mesmo
dentro de um discurso de luta.

O enunciado desloca, dessa forma, o foco da producao da lei do campo institucional
para o campo da experiéncia vivida. A enunciacdo assume a forma de testemunho afetivo-
politico, no qual a condicdo de mae torna-se fonte legitima de autoridade discursiva. Trata-se
de uma inversdo simbolica da légica tradicional de poder: em vez de o Estado “doar” direitos,
¢ a experiéncia da invisibilidade que funda o direito como exigéncia social. A posi¢ao de sujeito
aqui enunciada — mae ativista — se constitui como novidade discursiva. Ao afirmar que a lei
“nao nasceu de politicos”, mas de uma mae, Berenice Piana inscreve-se em uma formacgao
discursiva contra-hegemonica, que questiona a autoridade do discurso politico-institucional, ao
mesmo tempo em que o ressignifica.

Dessa maneira, o enunciado evidencia o carater insurgente do acontecimento discursivo:
ele ndo nasce no centro do poder, mas nas bordas do discurso oficial, e, ao se institucionalizar,
carrega as marcas da luta, do afeto e da resisténcia. Dito de outro modo, o discurso nao ¢
homogéneo nem estatico. Ele ¢ constantemente retomado, tensionado e reconfigurado,
produzindo efeitos de sentido diversos conforme suas condi¢des de produgao. A memoria
discursiva €, portanto, campo de disputas, em que a luta por direitos se inscreve também como

luta pelo dizer.

5. 3.4 SD4- O discurso técnico-burocratico: a falha na execucgio intersetorial

A quarta sequéncia discursiva, extraida de uma fala institucional durante o seminario
promovido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2022, faz alusdo aos 10 anos da
promulgacdo da Lei. Ela expressa o discurso institucional e técnico-burocratico. Tal enunciado
evidencia a defasagem entre a existéncia da lei e a auséncia de condi¢des materiais e
operacionais para sua concretizagdo, reforcando o carater incompleto do acontecimento

discursivo em analise.

SD4- “A auséncia de dados concretos sobre o nimero de autistas nas escolas dificulta a
implementag¢do de politicas publicas, € mostra que a intersetorialidade ainda ¢ um

desafio.” (Seminario CNJ, 2022).

O enunciado acima institucionaliza a falha como “desafio técnico”. A formacao

discursiva aqui € marcada pela linguagem administrativa, que neutraliza o afeto, a urgéncia e a
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responsabilidade moral envolvidas na ineficacia da lei. O interdiscurso que sustenta esse dizer
¢ o dos discursos administrativos, da racionalidade técnica e da gestdo publica. Tais discursos
deslocam o foco da justica social para o problema da eficiéncia estatal, esvaziando os sujeitos
envolvidos. O “nao dito” ¢ a responsabilizagdo politica. A falha ¢ narrada como um “problema
estrutural”, o que esvazia o acontecimento discursivo de seu potencial de ruptura e o reinscreve
em uma légica de adiamento constante.

Observamos, aqui, a ativagdo de uma formagdo discursiva técnico-burocratica,
fortemente marcada pelo Iéxico institucional (“dados concretos”, “implementagdo”,
“intersetorialidade™). H4 um deslocamento do foco do sujeito com autismo para o sujeito-
Estado, especificamente o Estado gestor. Trata-se de uma posi¢ao enunciativa que tenta explicar
a inefetividade da lei em termos técnicos, apagando ou neutralizando os afetos, as lutas e os
sujeitos sociais que constituiram o acontecimento discursivo. H4 aqui um processo de
reinscri¢do burocratica do autismo, em que a auséncia de estrutura ¢ apresentada como um
“desafio” e ndo como uma omissdo. Discursivamente, essa sequéncia mostra como a Lei
Berenice Piana ¢ capturada por discursos hegemonicos, que tendem a reconfiguréa-la de forma

a esvaziar seu carater insurgente.

5. 3.5 SDS5- O dizer jornalistico-opinativo: entre o reconhecimento e a lacuna

Na SD-05, retirada de reportagem publicada no Jornal de Beltrdo (2023), o uso do termo
“saga” marca o autismo como campo de luta continua. A formulagdo “ir além do texto legal”
enfatiza a necessidade de discursos complementares, praticos, institucionais, educacionais, que
operem na materializacdo dos direitos assegurados juridicamente, dando forma a um sujeito
coletivo em resisténcia.

SD5- “A saga para garantir direitos e dignidade aos autistas € didria. A Lei Berenice

Piana representou um avango, mas ¢ preciso ir além do texto legal.”

(Jornal de Beltrao, 2023).

O enunciado articula a narrativa heroica da luta cotidiana com a critica a insuficiéncia
do arcabouco legal. O uso da metafora “saga” constrdi o campo discursivo da persisténcia e da
resisténcia. O interdiscurso aqui retoma e reelabora discursos da cidadania e da inclusdo escolar.
A critica aparece diluida no estilo jornalistico, que equilibra informag¢do com opinido,

reforcando a ambiguidade entre reconhecimento e frustracdo. O “ndo dito”, neste caso, esta na
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auséncia de detalhes sobre como “ir além” do texto legal. O enunciado denuncia, mas também
suaviza, ao ndo apontar claramente os agentes da omissdo ou os caminhos possiveis.

O enunciado se inscreve aqui na formagao discursiva jornalistica-opinativa, na qual a
promulgacao da Lei ¢ narrada como parte de uma narrativa de continuidade e incompletude. O
uso do termo “saga’ introduz um campo semantico épico, em que a luta por direitos se apresenta
como algo prolongado, dificil e heroico. A conjun¢do adversativa “mas” ¢ significativa: ela
rompe o tom celebrativo inicial (“representou um avango™) para reinscrever o discurso da
caréncia, da auséncia e da insuficiéncia do texto legal.

O efeito de sentido se estrutura em torno da ideia de que a Lei ndo basta em si, e sua
eficacia depende de outras materialidades discursivas — praticas institucionais, vontade
politica, atuagdo social. Aqui, o discurso retoma, de maneira menos afetiva e mais descritiva,
os sentidos j& identificados em enunciados anteriores, refor¢ando a ideia de que a Lei se

constitui como acontecimento incompleto, em disputa.

5.3.6 SD6- O discurso do cotidiano: o dizer das redes sociais

Por fim, a SD-06, extraida de uma postagem no férum Reddit (r/autismobrasil),
inscreve-se como discurso social cotidiano, revelando os limites do acontecimento discursivo.
Nessa formulagdo, o sujeito-familia emerge como figura marcada pela frustracdo diante da
distancia entre a legislacao e a realidade vivida, expondo a insuficiéncia do enunciado juridico

para garantir, por si sO, os sentidos de inclusdo.

Sd6- “Meu filho tem laudo, mas a escola diz que ndo tem estrutura. O direito est4 na lei,

mas a realidade € outra. S6 temos promessas.” (Comentario no Reddit, 2023).

Inscrito em materialidade digital, o enunciado revela a frustragdo cotidiana da nao
efetivagdo dos direitos. E um dizer afetivo, direto, que evidencia a distincia entre a norma e a
experiéncia. O interdiscurso aqui opera com os discursos do senso comum, da maternidade e
da desilusdo politica. H4 uma tensao entre a crenga na promessa legal e a experiéncia recorrente
do descumprimento. O “sempre ja ai” constitutivo do discurso retoma a escuta ativa do poder
publico. A mae denuncia, mas ndo encontra resposta. O sujeito afetado permanece isolado no
espago digital, reforcando o ciclo de silenciamento que a propria lei buscava romper.

Vale dizer que a dentincia enunciada se inscreve na formacao discursiva do cotidiano,

marcada por tragos de oralidade e experiéncia vivida. A estrutura frasal curta, direta e carregada
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de decepgdo evidencia o descompasso entre o direito formal e a realidade pratica. A repeticdo
da oposigao entre “lei” e “realidade” constroi um campo de sentido em que a legislagdo aparece
como promissora, mas ineficaz. O sujeito enunciador — uma mae — nao se apresenta como
ativista, nem como formuladora de politicas, mas como sujeito afetado, aquele que vivencia a
fratura entre o dizer e o fazer. O uso da expressdo “sd temos promessas” atualiza uma memoria
discursiva marcada pela descrenca na efetivagdo dos direitos, € inscreve o autismo novamente
no campo do nao atendimento e da negligéncia. O enunciado mostra como a Lei pode perder
sua forca institucional quando nao sustentada por praticas sociais concretas. A forca da
dentincia aqui ndo esta no discurso juridico nem politico, mas no testemunho ordinario que
revela a persisténcia da exclusdo, mesmo ap6s o marco legal.

O quadro abaixo ilustra e sintetiza a andlise, com foco na posi¢do-sujeito e na

(des)linearizagao das materialidades analisadas.



Quadro 2- Posicoes-sujeito e disputas de sentido nas materialidades discursivas sobre a Lei Berenice Piana
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SD Enunciado- Materialidade Posicao-sujeito | Reiteracio / Deslocamento / Apagamento Efeitos de sentido | Nao-ditos e
chave iscursiva instituida por outras materialidades predominantes silenciamentos
h d tituid t terialidad d t 1 t
«f Reiteraciio pela midia quando noticia a lei como | Ruptura parcial Auséncia da voz do
. Sujeito de direito ista; i i com a . o
considerada o J conquista; deslocamento por discursos a.fc.etlvos - autista; dependéncia de
SD1 m Juridica (pessoa com que substituem a voz autista pela de familiares; patologizagao; laudos ¢ do saber
geivso.al CO, . autismo) apagamento em discursos técnico-burocraticos legitimagéo legal; ba‘u O,s de': 0 sabe
cliciencia. .. que priorizam procedimentos. cidadania formal. 1omedico.
- . 5 » Exposi¢do do hiato ~ A
Sujeito- Reiteracdo em reportagens criticas e redes entre texto legal e Nao nomeagdo direta de
SD2 “A lei esta no | Parlamentar/social | movimento / sociais; deslocamento quando a midia suaviza a catica: agentes responsaveis;
papel...” (dentincia) sujeito de critica; apagamento no discurso institucional, p bili S Estado como ente
resisténcia que converte a dentincia em “desafio técnico”. mO, tlizagao abstrato.
politica.
alorizacdo da
Val ¢aod
“A lei nasceu Reiteracao por narrativas jornalisticas que experiéncia vivida | Autista como
SD3 | de uma Movimento social | Sujeito-ativista/ | destacam histérias pessoais; deslocamento no como fundamento | representado, ndo como
< (experiéncia) sujeito-afetivo juridico, que apaga o afeto em nome da politico; inversao enunciador; auséncia de
mag... neutralidade; apagamento no discurso técnico. da logica vozes autistas adultas.
institucional.
Rei . latéri o Tecnificagdo do Omissdo da
“Faltam dados . - eiteragao em relatorios e notas teenicas, problema; responsabilidade
s Institucional Sujeito-Estado / | deslocamento por discursos de dentincia que . ~ PP
SD4 | para politicas o . A e adiamento da acdo; | politica; invisibilidade
iblicas. (CN)) sujeito-executor | reintroduzem a urgéncia politica; apagamento do neutralizacio da das consequéncias
pu autista como sujeito central. . ¢ > q .
critica. praticas para os autistas.
Rei 50 elo di e digital Combinagao de
« , ;L .. . eiteracdo pelo discurso social e digital que reconhecimento e Auséncia de propostas
A saga... € Jornalistico- Sujeito-coletivo | compartilha a luta; deslocamento no . . 1
SD5 . o N S o A dentincia; narrativa | concretas para “ir além
diaria. opinativo em luta institucional, que minimiza a urgéncia; spica d do texto legal
apagamento da responsabilizagdo direta. epl-caA a 0 texto fegal.
resisténcia.
Reiteracio por outras falas de familiares e redes; | Denuncia da Silenciamento das
SD6 “O direito esta | Redes sociais Sujeito-familia/ | deslocamento pela midia que transforma o caso distancia entre o vozes autistas em

na lei, mas...”

(cotidiano)

sujeito da pratica

em exemplo isolado; apagamento no discurso
juridico e institucional.

“papel” da lei e
sua

primeira pessoa;
auséncia de
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concretizagao;
producao de
descrédito nas
instituigdes;
reforgo da
memoria de que
“as leis nao

pegam” no Brasil.

responsabilizagdo
estatal direta;
invisibilidade dos
mecanismos concretos
de acesso aos direitos.

Fonte: Elaborado pela autora em 2025.
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Ao (des)linearizar o corpus, evidenciamos como diferentes praticas e formacdes
discursivas, ancoradas em distintas materialidades, produzem efeitos de sentido diversos sobre
a Lei 12.764/2012. Tais efeitos contribuem para a constituicdo de posi¢des-sujeito que, por sua
vez, evidenciam a pluralidade de lugares a partir dos quais o sujeito autista ¢ interpelado: como
sujeito de direito, sujeito-movimento, sujeito-afetivo, sujeito-Estado, sujeito-coletivo em luta,
sujeito-familia, entre outros. Esse gesto analitico permitiu observar a heterogeneidade dos
dizeres e a tensao permanente entre o reconhecimento legal e a vivéncia social do autismo.

Ao (des)linearizar o corpus, evidencia-se que as diferentes praticas e formagdes
discursivas, ancoradas em distintas materialidades, ndo apenas produzem efeitos de sentido
variados sobre a Lei n° 12.764/2012, mas também instituem, tensionam e reconfiguram a
posi¢do-sujeito do autista. O sujeito autista circula entre lugares de cidadania formal,
resisténcia, afeto, gestdo técnica, luta coletiva e experiéncia familiar, muitas vezes sem assumir
o papel de enunciador direto, permanecendo representado por outras vozes.

Essa heterogeneidade de interpelagdes mostra que o acontecimento discursivo da Lei
Berenice Piana ¢ permanentemente disputado, ora reforcando sua forg¢a inaugural, ora
esvaziando-a em procedimentos administrativos ou narrativas emocionais que nao
necessariamente ampliam a autonomia do sujeito com TEA. Em outros termos, a Lei n°
12.764/2012, ao mesmo tempo que inaugura um lugar juridico para a pessoa com TEA, ¢
continuamente reinscrita em diferentes praticas discursivas que moldam, tensionam ou
neutralizam esse lugar. Em cada materialidade, juridica, midiatica e social, opera-se uma forma
especifica de interpelacdo do sujeito autista:

Resumindo, podemos dizer que o discurso juridico inaugura um lugar formal de
reconhecimento ao inscrever o autista como sujeito de direito. Esse lugar, entretanto, ndo €
estatico: a midia e os movimentos sociais podem refor¢a-lo quando reiteram a cidadania legal
e a legitimidade do direito, mas também desloca-lo quando narram o autismo sob outros
regimes de sentido, seja pelo viés afetivo (mae ativista), heroico (luta coletiva) ou da dentncia
(inefetividade). Em contrapartida, o discurso institucional, marcado pela racionalidade técnica
e pela légica burocratica, tende a capturar e domesticar o acontecimento discursivo,
transformando a ruptura inicial em problema de gestdo e esvaziando seu potencial politico.
Assim, o marco legal corre o risco de perder sua poténcia de deslocamento ao ser reinscrito no
vocabulario da eficiéncia e da intersetorialidade.

Nesse cenario, as vozes do cotidiano, especialmente as de familiares em redes sociais,
atualizam a denuncia da distincia entre o texto da lei e a experiéncia vivida. Contudo, por

carecerem de projecdo politica ampla e de articulacdo coletiva, essas vozes dificilmente
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conseguem tensionar de forma sustentada o campo institucional, permanecendo como registros
de indignagdo dispersos, que nem sempre retroalimentam o debate politico mais amplo.
Chegamos, assim, a conclusdo de que a posi¢ao-sujeito do autista ndo ¢ estavel: ela ¢ disputada,
reformulada e, por vezes, apagada conforme o lugar enunciativo. A analise comparativa das
materialidades torna visivel a tensdo entre reconhecimento formal e efetividade pratica, bem
como a permanéncia do desafio de deslocar o autista do lugar de objeto de discurso para o de

enunciador.
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CONSIDERACOES FINAIS

Vimos, neste estudo que a promulgagdo da Lei n® 12.764/2012, conhecida como Lei
Berenice Piana, pode ser compreendida, no quadro teorico da Analise do Discurso de orientagao
francesa, como um acontecimento discursivo — isto €, um momento em que algo irrompe na
ordem do dizer e produz efeitos de sentido que deslocam, tensionam ou reconfiguram o
interdiscurso. Consideramos que a lei nao apenas introduz novos direitos no plano juridico, mas
rearticula sentidos historicamente construidos sobre o Transtorno do Espectro Autista (TEA) e
sobre o sujeito autista em sua relacdo com o Estado, a sociedade e a linguagem.

Ao ser inscrita como politica publica de protecao e cidadania, a Lei Berenice Piana
funciona discursivamente como operador de deslocamento de sentidos anteriormente
dominados por formagdes discursivas de natureza médica, patologizante e tutelar. Essas
formagdes — que constituem o dizer sobre o autismo ao longo do século XX, especialmente
sob o dominio da psiquiatria e da psicologia comportamental — produzem o sujeito autista
como deficiente, incapaz, desviante, muitas vezes silenciado em sua propria condigdo de
existéncia. O enunciado juridico da lei, no entanto, desloca parcialmente essa posi¢do ao
inscrevé-lo como sujeito de direitos, de modo a promover sua visibilidade institucional e sua
inser¢ao nos discursos da inclusao.

Esse deslocamento, contudo, ndo ocorre em uma linha de progressdo simples ou
acumulativa. O que esta em jogo ¢ uma disputa de sentidos, marcada pelo funcionamento do
interdiscurso, ou seja, pelo jogo de vozes e de memorias que atravessam cada enunciado. A
emergéncia da lei reativa memorias discursivas que vinham sendo mobilizadas por movimentos
sociais, associacdes de pais e profissionais da area da educagdo e da salde, cujas lutas se
traduzem em novas possibilidades de dizer o autismo. A memoria do silenciamento, do
1solamento e da exclusdo ¢ contraposta a memoria de resisténcia e de luta por reconhecimento,
produzindo assim um acontecimento discursivo que ¢ a0 mesmo tempo ruptura € reinscri¢ao.

A andlise do corpus faz ver que a Lei Berenice Piana opera discursivamente como uma
superficie de condensacao de diferentes formacdes discursivas: juridicas, biomédicas, politicas
e sociais. Ao nomear o autismo como uma condicao de deficiéncia e ao assegurar direitos ao
sujeito com TEA, a lei aciona formagdes discursivas do campo dos direitos humanos e da
inclusdo social, sem, no entanto, eliminar totalmente os tracos da medicaliza¢do. Assim, a
formacgao discursiva que se instaura no enunciado legal ¢ marcada pela tensao entre uma logica

da tutela médica e uma loégica da cidadania.
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Nesse processo, o sujeito autista € discursivamente construido em diferentes posigoes.
Se, em formacgdes anteriores, ele era majoritariamente silenciado, ausente da cena do dizer,
agora ele aparece como sujeito inscrito no texto da lei, ainda que mediado por vozes
institucionais. A posi¢ao de sujeito que a lei inaugura ndo ¢, portanto, um sujeito autobnomo ou
inteiramente emancipado, mas um sujeito regulado por uma rede discursiva que o nomeia,
define, organiza e protege. Tal constituicao ¢ sempre efeito da ideologia: ndo ha sujeito fora da
linguagem, e tampouco ha linguagem fora da histoéria.

A Lei Berenice Piana, tomada como acontecimento discursivo, deve, portanto, ser lida
ndo apenas em sua literalidade textual, mas em sua capacidade de reconfigurar o campo
discursivo em que circula. Ele ndo produz sentidos de modo imediato ou transparente, mas
provoca fissuras no ja-dito, reinscreve sentidos, ativa memorias, desloca formacgdes discursivas
e institui novas posi¢des de sujeito, a0 mesmo tempo em que convive com resisténcias,
silenciamentos ¢ reiteragdes do velho

O caminho percorrido leva a afirmar que a Lei Berenice Piana funciona como um
acontecimento discursivo heterogéneo e polifonico, cujos efeitos de sentido variam conforme
as formacgdes discursivas nas quais se inscreve. Inicialmente instituida como um marco de
reconhecimento do autismo como deficiéncia, a lei promoveu o deslocamento de sentidos
historicamente cristalizados, como os do siléncio institucional, da invisibilidade e da
patologizacao. Contudo, como mostram os enunciados posteriores, o acontecimento discursivo
ndo se consolida automaticamente. Ele ¢ retomado por diferentes sujeitos, em distintas
condi¢des de producdo, e frequentemente reinscrito sob formagdes que tendem a atenuar,
burocratizar ou silenciar seu potencial disruptivo.

A andlise revela a coexisténcia de trés grandes movimentos discursivos: O movimento
de ruptura, fundado na inscricio do autista como sujeito de direito; O movimento de
apagamento, operado por discursos técnico-institucionais que esvaziam a dimensdo politica da
lei; O movimento de reinscri¢do, em que sujeitos afetados pela auséncia de politicas retomam
a lei como promessa ndo cumprida. Dito de outro modo, a Lei embora constitua um marco
discursivo inaugural ao inscrever o autista como sujeito de direito, ¢ constantemente tensionada
por diferentes materialidades. O discurso juridico inaugura um lugar formal que pode ser
reiterado ou deslocado por vozes mididticas e movimentos sociais; o discurso institucional
tende a capturar e domesticar o acontecimento, esvaziando seu potencial transformador; e as
vozes do cotidiano denunciam a distancia entre o texto legal e a experiéncia vivida, mas
carecem de projecdo politica ampla para tensionar o campo institucional. Esse movimento

revela a natureza dinamica e conflitiva do acontecimento discursivo e refor¢a a necessidade de
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politicas publicas que, para além do reconhecimento formal, garantam a efetividade dos direitos
no cotidiano.

Portanto, compreender a Lei Berenice Piana como acontecimento discursivo exige mais
do que localizar seu texto legal: ¢ necessario seguir seus rastros nos dizeres sociais, analisando
os modos como ela ¢ (ou ndo ¢) materializada, disputada e significada por diferentes vozes no
espaco publico. Nesse sentido, a Analise do Discurso contribui para iluminar as zonas de
conflito entre o dizer da lei e o dizer da vida, entre o enunciado juridico e os efeitos sociais do

discurso.
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