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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar os discursos que emergiram
acerca da proposta de implantacdo da Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher, a Crianca e Adolescente e ao Idoso, em Sinop, localizada na regido norte de
Mato Grosso, no ano de 2018, com a finalidade de compreender quais sentidos foram
mobilizados, quando o tema da violéncia de género foi colocado em pauta pela politica
publica, com enfoque na defesa dos direitos da mulher. Nesse sentido, o problema
discursivo que se levantou foi o seguinte: Quais sentidos sdo mobilizados nos
discursos que emergiram acerca da proposta de implantacdo da Delegacia
Especializada em Sinop/MT? O estudo proposto teve como base teérico analitica a
Analise de Discurso de linha francesa, conforme proposto por Michel Pécheux e Eni
Orlandi, além de apropriar-se de conceitos da Sociologia e do Direito. Para o
levantamento dos dados foi utilizada a pesquisa documental e a entrevista, por meio
de entrevistas semiestruturadas, realizadas com o0s sujeitos envolvidos na
implantagdo da Delegacia, dentre eles, membros da Rede de Enfrentamento e
Combate a Violéncia Doméstica, da Comisséo de Direito da Mulher da OAB/MT e do
Conselho Municipal de Direitos da Mulher, do municipio de Sinop. A partir dos dados
analisados, é observada a existéncia de discursos diferentes e mesmo opostos que
concorrem no fazer emergir sentidos a Delegacia, ao feminino e as relagbes sociais
locais. A partir dos recortes, verificou-se a existéncia de dois grupos opostos: de um
lado, a existéncia de um grupo que reivindicava a implantacdo da delegacia,
identificado pelos entrevistados como “nés” e de outro lado, o grupo detentor do poder,
o qual os entrevistados identificam como “eles”, que nao visualizava a necessidade
de implantacdo da politica publica e insistia que a pauta ndo era importante naquele
momento. Esses discursos se articulam com relagcbes de poder e denunciam
construcdes ideologicas, de patriarcalismo, que visam a dominacdo e recebem como
resposta as reacdes, dentre as quais se destaca o engajamento, pela implantacdo da

Delegacia.

Palavras-chave: Violéncia de género; politicas publicas; violéncia contra a mulher;

analise de discurso.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the discourses that emerged about the proposal for the
implementation of the Specialized Police Station for the Care of Women, Children and
Adolescents and the Elderly, in Sinop, located in the northern region of Mato Grosso,
in 2018, in order to understand which meanings were mobilized when the issue of
gender violence was put on the agenda by public policy, focusing on the defense of
women's rights. In this sense, the discursive problem that was raised was the following:
Which senses are mobilized in the discourses that emerged about the proposal for the
implementation of the Specialized Police Station in Sinop/MT? The proposed study
had as its theoretical analytical basis the French Discourse Analysis, as proposed by
Michel Pécheux and Eni Orlandi, besides appropriating concepts from Sociology and
Law. For the data survey, documentary research and interviews were used, by means
of semi-structured interviews conducted with the subjects involved in the
implementation of the Police Station, among them, members of the Network for
Confronting and Combating Domestic Violence, the Women's Rights Commission of
the OAB/MT and the Municipal Council for Women's Rights in the city of Sinop. From
the data analyzed, it is observed the existence of different and even opposing
discourses that compete in the emergence of meanings to the Police Station, the
feminine and the local social relations. From the clippings, the existence of two
opposing groups was verified: on one hand, the existence of a group that claimed the
implementation of the police station, identified by the interviewees as "we", and on the
other hand, the group in power, which the interviewees identify as "they", which did not
see the need to implement the public policy and insisted that the agenda was not
important at that time. These speeches are articulated with power relations and
denounce ideological constructions of patriarchy, which aim at domination and receive
as a response the reactions, among which stands out the engagement for the

implementation of the Police Station.

Keywords: Gender violence; public policies; violence against women; discourse

analysis.
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1 INTRODUCAO

A luta por igualdade de direitos perante o Estado e a sociedade €, ha muito
tempo, travada por mulheres em diferentes partes do mundo. Em oposicdo ao
discurso masculinizador das relagfes sociais, sao encadeadas disputas por sentidos
acerca do que é o feminino, da igualdade de género e do papel central que mulheres
exerceram e exercem, na constru¢cdo de uma sociedade melhor. Tomado em um
sentido amplo, as primeiras manifestacées do movimento feminista datam de meados
do século XIX, momento no qual as mulheres uniram-se em movimentos na luta por
direitos politicos e seu reconhecimento como cidadas, ainda que sejam identificadas
manifestacfes esparsas no minimo desde a Revolu¢édo Francesa (PINTO, 2003). No
caso da sociedade brasileira, a primeira fase, do que mais tarde seria chamado de
movimento feminista da busca por direitos politicos se estendeu do periodo
compreendido entre a metade do século XIX até 1932, quando as mulheres
conquistaram o direito ao voto.

Como mulher, cabe mencionar aqui, meu interesse pessoal na pesquisa, pois
0 tema em questdo faz parte de meu percurso pessoal e profissional, desde a
graduacdo, quando ainda estagiava na 22 Promotoria de Justica de Sinop e
acompanhava casos de Vvioléncia doméstica. Posteriormente, atuando como
advogada e professora universitaria, fui representante de uma das faculdades
privadas junto a Rede de Enfrentamento a Violéncia Domeéstica e ainda faco parte do
Conselho Municipal de Direitos da Mulher.

Recentemente, assumi a funcéo de servidora publica no Poder Judiciario de
Mato Grosso, e percebo diariamente 0 quanto essa pauta ainda precisa ser levada
adiante, principalmente nas cidades do interior do estado. Ndo basta apenas a
formalizacdo de politicas publicas, € imprescindivel lutar para que essas politicas
cheguem realmente aqueles que delas necessitam, de forma efetiva.

Somente a partir da década de 1980 que as mulheres conseguiram garantias
mais solidas, porque passaram a estar presentes no texto da Nova Constituicdo
Federal de 1988. Assim, os grupos feministas vivenciaram o periodo de
redemocratizacédo do pais, momento que foi crucial para que o movimento ganhasse
destaque, de modo a possibilitar institucionalizacdo de politicas publicas das pautas
feministas. Nesse contexto, ganharam maior visibilidade, principalmente os grupos

que lutavam contra violéncia sobre a mulher e que pediam por saude feminina. Foi
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também durante a criacdo da Comisséo Especial de Defesa da Mulher, em 1985 que
se deu a implantacdo da primeira Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DEAM), no Rio de Janeiro, posta em funcionamento em 1986 por for¢ca da Resolucéo
082/86 (PINTO, 2003; MEDEIROS, 2012).

Depois, com o advento da Lei 11.340/06, popularmente conhecida como Lei
Maria da Penha, houve o reforco das demandas feministas em relacdo a
criminalizacao, criando mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, além de prever a implementacdo pelo Poder Publico de atendimento
especializado e multidisciplinar, para garantir a integridade fisica e psiquica das
vitimas, estabelecer medidas de protecdo e sancionar o descumprimento de tais
medidas, dentre outras disposic¢des. De fato, essa Lei foi marco de uma mudanca nos
sentidos, até entdo atribuidos socialmente as relacdes de género no ambito familiar e
domeéstico, marcadas pela dominagdo masculina.

Contudo, apesar dos avancos marcados pelas disposicbes e garantias de
direitos na legislacdo, que visam inibir a violéncia contra a mulher, no ambito
domeéstico e mesmo nos espacos publicos sociais, o Brasil ainda se destaca pelo alto
indice de feminicidio e outros tipos de violéncia contra a mulher. Sé no ano de 2020
foram registrados 649 casos de assassinatos de mulheres, com caracteristicas de
violéncia de género no ambiente familiar, o feminicidio (Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2020).

Dentre os fatores que contribuem para a existéncia da violéncia contra a mulher
cabe destacar a falta de politicas publicas que, como mostra Blay (2003), representam
0 braco estatal capaz de alterar as relacfes de género. Essa ndo atuacdo do Estado
€ ainda agravada em contextos de culturas e praticas discriminadoras do feminino,
em ambientes historicamente marcados pela presenca e dominio masculino.

Nesse contexto, 0 objetivo do presente estudo foi analisar as disputas de
sentidos presentes nos discursos sobre a implantacdo da Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher, a Crianca e Adolescente e ao ldoso no municipio de Sinop,
estado de Mato Grosso e regido de Amazoénia Legal, com a finalidade de compreender
quais sentidos foram mobilizados, quando o tema da violéncia de género foi colocado
em pauta pela politica publica, com enfoque na defesa dos direitos da mulher. A regiéo
€ cenario peculiar porque sua colonizagdo € recente das Ultimas quatro décadas,
marcada pela violéncia contra indigenas, pela exclusdo de grupos sociais minoritarios

e por atividades econbémicas de predominancia da mao de obra e gestdo masculinas
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(LORD, 2015). O estudo tem como base tedrico-analitica a Analise de Discurso (AD)
de linha francesa, utilizando também o corpo tedrico da Sociologia e do Direito.

A Andlise de Discurso se consagrou como uma disciplina de interpretacao,
resultado da intersec¢éo entre os estudos nos campos da Linguistica, do Materialismo
Histdrico e da Psicanalise. A AD trabalha com os sentidos dos discursos e conforme
Pécheux (1997, p. 82) o discurso € “efeito de sentidos entre locutores”. Esses sentidos
podem ser ressignificados ou sofrer deslizes, a depender a posi¢cao do sujeito, e do
contexto social, historico e ideolégico em que esta inserido.

Ainda que a Delegacia Especializada seja voltada ao atendimento de minorias,
aqui entendidas como mulheres, criangas, adolescentes e idosos, a abordagem do
presente estudo se limitou ao estudo dos discursos sobre a mulher. Ao analisar 0os
sentidos presentes nos discursos, o estudo objetivou a compreensdo de como se
deram as disputas de poder acerca da efetivacdo de uma politica publica de defesa
da mulher, materializada na implantacdo de uma delegacia especializada.

De modo especifico, a pesquisa buscou elaborar um marco teérico-referencial
para delimitar os conceitos utilizados no estudo, tais como: violéncia de género,
identidade, silenciamento, resisténcia, reconhecimento e discurso. Além disso, a
pesquisa almejou contextualizar a luta do movimento feminista no Brasil e seus
impactos para a politica de implantacédo de politicas publicas, como a delegacias da
mulher, identificar as conquistas do movimento feminista na atualidade, em especial
no que tange as demandas relacionadas a violéncia doméstica no pais e no estado
de Mato Grosso, além de tracar um panorama politico-social acerca da implantacao
da Delegacia Especializada na cidade de Sinop/MT.

Partindo da premissa trazida pela AD de que todo discurso produz sentidos a
partir de outros sentidos ja consolidados pela sociedade, o problema que se coloca
no presente estudo é: Quais sentidos sdo mobilizados nos discursos que emergiram
acerca da proposta de implantacédo da Delegacia Especializada em Sinop/MT?

A Delegacia de Policia Especializada em Defesa a Mulher, a Crianca, ao
Adolescente e ao Idoso de Sinop/MT foi criada por meio da Lei 9.955/2013. Entretanto,
foi efetivamente implementada somente no ano de 2018. Assim, havia uma relagéo
direta entre a caréncia de atendimento especializado nos casos de violéncia
doméstica contra a mulher, os processos de silenciamento das vitimas e o nao
reconhecimento da demanda dessas mulheres, por parte da sociedade. Neste
sentido, conforme elencado por Fraser (2007), o ndo reconhecimento esta relacionado
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a subordinacéo social, no sentido de o individuo ser privado de participar de forma
igualitaria da vida social, sendo-lhes negado o pleno desenvolvimento humano,
conceito plenamente aplicavel as minorias, vitimas de violéncia de género e
domeéstica.

A partir da teoria do reconhecimento, a realizagao do estudo se faz relevante
porque pode contribuir com as discussdes relativas a violéncia de género. Ao mesmo
tempo, este estudo também visa contribuir para com os estudos de Analise de
Discurso, pois utiliza conceitos chaves dessa disciplina na investigacdo social. Por
altimo, e ndo menos importante, sua realizacdo se alia as possibilidades de levantar
discussfOes e futuramente apresentar sugestdes e propostas, que contribuam com a
melhoria da efetivacdo de politicas voltadas as mulheres, o que pode repercutir no
desenvolvimento de uma sociedade melhor.

O desafio aqui colocado € compreender, a partir da perspectiva da AD, os
sentidos relacionados a implantacdo da Delegacia Especializada em Sinop, como
simbolo de resisténcia e resultado das reivindicacGes por politicas publicas e outras
demandas que atendessem as mulheres, mas que se choca com discursos e praticas
negacionistas de direitos, excludentes de minorias sociais e de reprodugcdo das
desigualdades de género.

Nesse sentido, o primeiro capitulo apresenta um breve contexto acerca da
Andlise de Discurso, trazendo alguns conceitos que servem de base para a
construcdo das andlises, ao final da pesquisa. Conceitos como discurso, sujeito e
condicdes de producao discursiva, sdo abordados neste capitulo, que se encerra com
um breve panorama sobre a presenca do discurso masculinizador, no processo de
formacdao histérica, politica e social da regido norte de Mato Grosso, especialmente
no municipio de Sinop.

O segundo capitulo é voltado ao estudo da mulher na sociedade, abordando
conceitos como género, minorias, violéncia e machismo. O capitulo traca o percurso
de evolucéo dos direitos da mulher e das politicas publicas, relacionadas a mulher,
principalmente em relagdo as delegacias especializadas, sua criacdo e
funcionamento, inclusive no estado de Mato Grosso.

O terceiro capitulo se dedica a apresentacdo da Delegacia Especializada de
Atendimento & Mulher, a Crianca e Adolescente, ao Idoso no municipio de Sinop e 0
processo de implantacdo da delegacia. Neste capitulo sdo apresentados o0s

acontecimentos discursivos identificados por meio da pesquisa documental e pelos
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recortes selecionados das falas dos entrevistados na pesquisa, suas percepcoes e 0s
acontecimentos que culminaram na instalacdo da DEAM em Sinop.

O quarto capitulo, por sua vez, é formado pelas analises que relacionam o0s
dados coletados aos conceitos apresentados no primeiro e segundo capitulos. Em um
primeiro momento, o capitulo traz as analises de sentido presentes no texto legal,
como o discurso juridico se relaciona com a busca e garantia de direitos das mulheres
e com a implantacdo da Delegacia em Sinop. Posteriormente, o texto aborda os
sentidos e as marcas discursivas encontradas na fala dos entrevistados sob a 6tica
da Andlise de Discurso, com base nos conceitos de condicdo de producdo discursiva,
sujeito, posicéo-sujeito e formacao discursiva.

Ao final, é a apresentado o efeito de fecho das analises, de modo que as
analises indicam a disputa de poder e de sentidos, travada durante o periodo de
implantacdo da delegacia especializada. A partir da andlise dos discursos
apresentados no decorrer da pesquisa, verificou-se que emergiram sentidos de luta e
de resisténcia contra o dominio e subjugacdo masculinos, com a finalidade de
implantar uma politica publica que conferisse protecdo as mulheres. Somente por
meio da sociedade civil organizada e dos grupos que lutaram pela implementacéao da
politica publica e, que hoje continuam buscando a efetivagdo dos direitos e garantias

femininos, € que a Delegacia especializada foi implantada em Sinop.
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2 ANALISE DE DISCURSO

2.1 Anélise de Discurso

O suporte teodrico que embasa o presente estudo refere-se a Andlise de
Discurso (AD) de linha francesa, que teve como precursores Michel Pécheux, surgindo
na Franca em meados dos anos 60. A AD se consagrou como uma disciplina de
interpretacdo, resultado da intersecgdo entre os estudos nos campos da Linguistica,
com as concepcdes da linguistica estrutural de Ferdinand de Saussure, do
Materialismo Historico, a partir da teoria marxista de Louis Althusser e da Psicandlise,
tendo como base as contribuicbes de Jacques Lacan.

A obra Andlise Automatica do Discurso, publicada em 1969, é considerada
como fundadora da disciplina, na qual Pécheux desenvolve sua tese, estabelecendo
a relacao entre sujeito, histéria e ideologia. Até entéo, a linguistica estrutural tratava o
sujeito apenas como sujeito falante, com a abordagem pecheuxtiana, ha uma ruptura
dessa nocao e o sujeito passa a ser aquele que constréi os sentidos de sua fala, que
estad subordinado a lingua, a histéria e a ideologia (COURTINE, 2009; ORLANDI,
2020).

Cabe destacar que Pécheux utiliza a nocdo de ideologia desenvolvida
inicialmente por Marx e trabalhada por Althusser no ensaio Ideologia e Aparelhos
Ideoldgicos de Estado, publicado em 1970. A ideologia pode ser definida como um
instrumento de dominacao, uma vez que a classe dominante faz com que suas ideias
passem a ser ideias de todos. Essa dominacéo € assegurada através de mecanismos:
o Aparelho Repressivo de Estado e os Aparelhos Ideolégicos de Estado.

Para Althusser (1980, p. 43):

[...] o Aparelho de Estado (AE) compreende: o Governo, a Administracéo, o
Exército, a Policia, os Tribunais, as Pris@es, etc., que constituem aquilo a que
chamaremos a partir de agora o Aparelho Repressivo de Estado. Repressivo
indica que o Aparelho de Estado em questao «funciona pela violéncia», pelo
menos no limite (porque a repressdo, por exemplo administrativa, pode
revestir formas nao fisicas).

[...] Designamos por Aparelhos Ideologicos de Estado um certo numero de
realidades que se apresentam ao observador imediato sob a forma de
instituices distintas e especializadas. [...] Com todas as reservas que esta
exigéncia implica, podemos desde j& considerar como Aparelhos Ideoldgicos
de Estado as instituicdes seguintes (a ordem pela qual as enunciamos néo
tem qualquer significado particular) : - O AIE religioso (O sistema das

diferentes Igrejas), - o AIE escolar (o sistema das diferentes escolas publicas
e particulares), - o AIE familiar , - o ALE juridico , - o AIE politico (o sistema
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politico de que fazem parte os diferentes partidos), - o ALE sindical, - o AIE
da informagédo (imprensa, radio- -televisdo, etc.), - o AIE cultural (Letras,
Belas Artes, desportos, etc.).

A principal distincdo que Althusser faz entre os dois aparelhos € que enquanto
o Aparelho Repressivo funciona pela violéncia, os Aparelhos Ideoldgicos funcionam
pela ideologia. Ambos atuam de modo a forcar a classe dominada a se submeter as
relacbes e condicdes de exploracdo. Determinam como esses individuos devem,
podem agir, pensar, 0 que podem e ndo podem fazer, para garantir a manutencao do
poder da classe dominante.

Dito isso, Pécheux divide a Analise de Discurso em trés épocas. Inicialmente
na AD-1 o tedrico traz a nocdo de maquina discursiva, dentro da qual o discurso se
torna algo fechado em si mesmo. Pécheux (1997) afirma que a AD-1 é um
procedimento por etapas, restrito a um comeco e fim predeterminados, de modo que
as maquinas discursivas sao constituidas por unidades justapostas.

Na AD-2 Pécheux aplica o conceito de formacédo discursiva, emprestado de
Michel Foucault e abandona a nocdo de maquinaria discursiva, uma vez que a
formacao discursiva ndo é fechada em si mesma, ela sofre influéncias exteriores. A
esse exterior, Pécheux chama de interdiscurso. Na AD-2 € mantida a ideia de que o
sujeito do discurso é constituido a partir do assujeitamento, agora, em relacdo a
formacdao discursiva com a qual ele se identifica.

Na AD-3, Pecheux afasta de vez a concepc¢ao de discurso como sendo algo
fechado em si mesmo, homogéneo. Nesta fase h4 uma ruptura com a nocéo de
estabilidade e passa a dominar nocao de heterogeneidade do discurso, uma vez que

ele é atravessado por outros discursos (PECHEUX, 1997).

2.2 Discurso

A AD trabalha com os sentidos dos discursos. E os discursos, por sua vez,
sao formados a partir da ideologia dos sujeitos, que se materializa por meio da lingua,
e é influenciada pelo contexto histérico no qual o discurso esta inserido e que
determina as condi¢Oes de producéao discursivas. Segundo Brandao (2006, p. 42), os
processos discursivos sao a fonte da producéao dos efeitos de sentido no discurso, e

alingua, por sua vez, é o lugar em gue os efeitos de sentido sdo materializados. Desse
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modo, a Andlise de discurso se refere a todo o processo de construcao discursiva,
trabalha com a lingua fazendo sentido.
Conforme ensina Orlandi (2020, p. 14):
Assim, a primeira coisa que se deve observar é que a Analise de Discurso
nao trabalha com a lingua enquanto um sistema abstrato, mas com a lingua
no mundo, com maneiras de significar, com homens falando, considerando

as condicGes de producao enquanto parte de suas vidas, seja enquanto
sujeitos seja enquanto membros de uma determinada forma de sociedade.

O discurso, na AD, trata-se de um “efeito de sentidos” entre locutores
(PECHEUX, 1997, p. 82), traz a ideia de percurso, da palavra em movimento, a
linguagem na préatica (ORLANDI, 2020, p. 13). Desse modo, é possivel observar,
através do discurso, a relacdo entre lingua, ideologia e histéria, 0 modo como os
sentidos séo produzidos, deslocados e apropriados pelos e para 0s sujeitos.

Levando em consideracao que o discurso se materializa por meio da lingua,
ele necessita de elementos linguisticos para existir. O discurso € exterior a lingua e
se relaciona com aspectos sociais e ideoldgicos por meio dela. Nesse contexto, por
intermédio do discurso:

Referimo-nos a aspectos sociais e ideoldgicos impregnados nas palavras
guando elas sdo pronunciadas. Assim, observamos, em diferentes situaces
de nosso cotidiano, sujeitos em debate e/ou divergéncia, sujeitos em
oposicdo acerca de um mesmo tema. As posi¢cdes em contraste revelam
lugares socioideoldgicos assumidos pelos sujeitos envolvidos, e a linguagem
€ a forma material de expressao desses lugares. Vemos, portanto, que o

discurso ndo é a lingua(gem) em si, mas precisa dela para ter existéncia
material e/ou real. (FERNANDES, 2005, p.12).

Os discursos nédo séo fixos, eles se transformam, estdo sempre em
movimento. E tarefa do analista interpretar essas mutacées, e para isso, deve se valer
dos conceitos e procedimentos metodoldgicos definidos pela AD, como método de
analise. Nesse sentido, de acordo com Brandado (2006), a triade que constitui a base
das formulagfes tedricas da Analise de Discurso (AD) € composta por trés nogcoes
distintas e que se relacionam: condicdo de producgéo, formacgdo ideoldgica e a
formacao discursiva. Os trés conceitos devem ser considerados ao analisar os efeitos
de sentidos no discurso.

Desse modo, Orlandi (2020) ensina que o discurso ndo € uma producéo
individual, por meio do estudo do discurso, compreende-se a lingua fazendo sentido.

Os sentidos de um discurso podem ser ressignificados ou sofrer deslizes de sentido,
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a depender a posi¢cdo do sujeito, e do contexto social, histérico e ideoldgico em que
esta inserido.

Esse contexto, diz respeito as condi¢cdes em que o discurso é produzido, as
circunstancias de producédo do discurso e dos sentidos a ele atribuidos, podem ser
consideradas de modo estrito, que dizem respeito ao cenario imediato, em sentido
amplo, que se relacionam ao contexto soécio-historico, ideoldgico, leva em
consideracao elementos relacionados a forma da sociedade e as relacdes de poder
(ORLANDI, 2020, p. 28-29). Assim, as condi¢des de producéo do discurso podem ser
definidas como conjunto de aspectos historicos, sociais e ideoldgicos que envolvem o
discurso, que possibilitam ou determinam a producao do discurso e a constituicdo dos
sentidos.

Por intermédio da AD é possivel compreender os efeitos de sentido e a
construcdo do processo discursivo a partir da correlagdo entre a lingua, histéria e
subjetividade. Os sentidos no discurso, sdo constituidos a partir da interpelacdo do
sujeito pela ideologia e sua inscricdo em determinada formacéo discursiva. Segundo
Pécheux (1995, p.161) “os individuos sao “interpelados” em sujeitos-falantes (em
sujeitos de seu discurso) pelas formacdes discursivas que representam “na
linguagem” as formagdes ideoldgicas que Ihes sdo correspondentes”.

De acordo com Gregolin (1995, p. 18) o discurso € um dos aspectos da
materialidade ideoldgica, por isso, ele s6 tem sentido para um sujeito quando este o
reconhece como pertencente a determinada formacéo discursiva (FD). Acerca da
formacao ideoldgica a autora destaca que uma sociedade pode ter varias formacdes
ideologicas, e a cada uma delas corresponde uma formacéo discursiva. Essa FD
determina o que se pode e deve dizer em determinada época ou em determinada
sociedade. Nesse sentido, Herpich (2020) menciona que o sujeito visualiza o efeito de
sentido do discurso de acordo com a ideologia que o interpela. Por essa razao, ele ja
esta preso a um sentido devido a sua inscricdo em determinada FD.

Pécheux (1995, p. 160) designa a formacgéo discursiva como aquilo que, numa
formacdo ideologica dada, determina o que pode e deve ser dito, devendo ser
considerada uma posicdo dada em determinada conjuntura socio-historica. De modo
que a palavra, a expressao, recebe seu sentido a partir da relagdo que constituem
com outras palavras e expressoes, inseridas na mesma formacdo discursiva. Em

outras palavras, os sentidos podem ser alterados ou manter sua regularidade a
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depender da formacao discursiva, na qual esté inserida a palavra, aquilo que foi dito,

a partir de uma formacéo ideologica.

2.3 Sujeito e assujeitamento

E a partir da ideologia que o individuo se constitui como sujeito na AD, e a
depender das condi¢cbes de producdo do discurso, ele pode assumir diversas
posicdes-sujeito. A ideologia neste caso, pode ser entendida como conjunto de
caracteristicas e representacdes dominantes em uma determinada sociedade que
atravessam o individuo. Por esta razdo, € de suma importancia a compreensao das
concepcOes de sujeito e assujeitamento na AD.

Conforme Pécheux (1995, p. 163):

O sujeito se constitui pelo ‘esquecimento’ daquilo que o determina. Podemos
agora precisar que a interpelagéo do individuo em sujeito de seu discurso se
efetua pela identificagdo (do sujeito) com a formacéo discursiva que o domina
(isto é, na qual ele é constituido como sujeito): essa identificagdo, fundadora
da unidade (imaginaria) do sujeito, apoia-se no fato de que os elementos do

interdiscurso [...] que constituem, no discurso do sujeito, os tragos daquilo que
o determina, sdo reinscritos no discurso do préprio sujeito.

O sujeito, atravessado pela ideologia, passa pelo processo de identificagéo
com a formacao discursiva na qual esta inscrito, e esse processo se da a partir do
lugar social que ocupa. Orlandi (2020, p. 15), parafraseando Pécheux (1975),
menciona que, ndo ha discurso sem sujeito e ndo ha sujeito sem ideologia, visto que
€ por meio do atravessamento ideoldgico que o individuo se constitui como sujeito e
permite que a lingua faca sentido. O sujeito ndo é a fonte daquilo que diz, quando
Pécheux trata do esquecimento que determina o sujeito, quer dizer que o sujeito tem
a ilusdao de que é a fonte do discurso e se esquece, ndo tem consciéncia do
atravessamento ideoldgico que o constitui como sujeito, que diz e esta dizendo.

Nessa mesma linha, Orlandi (2020, p. 30) afirma que “o sujeito diz, pensa que
sabe o0 que diz, mas nédo tem acesso ou controle sobre o modo pelo qual os sentidos
se constituem nele”, justamente pois esse processo de assujeitamento se da de forma
subjetiva. O sujeito esta subordinado a lingua e a historia, pois sem elas o discurso
nao pode ser materializado e ndo pode produzir sentidos. Nesse processo, se apropria
de discursos outros, que ja foram ditos antes, e que se associam a mesma formacao

ideologica, na qual esse sujeito se insere.
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Atravessado pela linguagem e pela histéria, sob o modo do imaginario, o
sujeito sO tem acesso a parte do que diz. Ele € materialmente dividido desde
sua constituicdo: ele é sujeito de e é sujeito a. Ele é sujeito a lingua e a
histéria, pois para se constituir, para (se) produzir sentidos ele é afetado por
elas. Ele é assim determinado, pois se nédo sofrer os efeitos do simbdlico, ou
seja, se ele ndo se submeter a lingua e a histéria ele ndo se constitui, ele ndo
fala, ele ndo produz sentidos. (ORLANDI, 2020, p. 46).

Desse modo, o sujeito tem a ilusdo de escolher o que estad dizendo, de
controlar os sentidos que estdo sendo produzidos. Entretanto, de forma inconsciente
esse sujeito ja € determinado por outros fatores externos, o lugar social que ocupa,
pela histéria que o atravessa, pelo contexto social, histérico e politico em que esta
inserido, por isso, s tem acesso apenas a uma parte do que diz. Em outras palavras,
“0 sujeito ndo é fonte do seu dizer, mas resultado de uma relagcdo com o outro, com 0
que lhe é externo e que também o significa, tornando-o sujeito assujeitado” (HERPICH
2020, p. 16).

O sujeito discursivo deve ser pensado enquanto posicao, dai o termo posicao-
sujeito. Entende-se que “o lugar a partir do qual fala o sujeito é constitutivo do que ele
diz” (ORLANDI, 2020, p. 37). Dito de outro modo, 0 sujeito se constitui a partir da
posicdo que ocupa, significa e produz sentidos diferentes a partir dessa tomada de
posicéo, influenciado pelo contexto em que se insere.

O conceito de sujeito discursivo, pode ser definido como sujeito que é
“constituido na inter-relacéo social, ndo € o centro de seu dizer, em sua voz, um
conjunto de outras vozes, heterogéneas, se manifestam. O sujeito é polifénico e é
constituido por uma heterogeneidade de discursos” (FERNANDES, 2005, p. 20).
Nesse aspecto, o sujeito no discurso, diz a partir de outras vozes, daquilo que ja foi
dito antes, de diferentes modos e em diferentes formacdes discursivas.

Importante destacar ainda, que o significado atribuido a fala do sujeito, como
sujeito discursivo, depende da posicdo que ele ocupa. Esse processo de
posicionamento também se da de forma inconsciente, ou seja, 0 sujeito ndo tem
acesso, conscientemente, ao lugar que ele ocupa na qualidade de sujeito discursivo.
Nesse sentido, Orlandi (2020, p. 47) assevera que:

Devemos ainda lembrar que o sujeito discursivo é pensado como ‘posigao’
entre outras. Nao é uma forma de subjetividade mas um ‘lugar’ que ocupa
para ser sujeito do que diz (M.Foucault, 1969): é a posicao que deve e pode
ocupar todo individuo para ser sujeito do que diz. O modo como 0 sujeito

ocupa seu lugar, enquanto posicao, nao lhe é acessivel, ele ndo tem acesso
direto a exterioridade (interdiscurso) que o constitui.
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Dessa forma, o sujeito ndo tem acesso aos fatores externos que o atravessam
para tomar ciéncia da posicao-sujeito que ocupa. Esse processo de interpelacdo, de
atravessamento pela ideologia, pela historicidade e por tudo aquilo que Ihe é externo,
0 constituem como sujeito na Analise de Discurso (AD).

Partindo da premissa que o sujeito € constituido de forma heterogénea, e a
partir da ilusdo de que é ele que determina o que diz, deve-se retomar a nocao de
esquecimento abordada por Pécheux. Os esquecimentos estéo inseridos no processo

de constituicdo do sujeito e assujeitamento, sdo apresentados sob duas formas:

Concordamos em chamar esquecimento no 2 ao ‘esquecimento’ pelo qual
todo sujeito-falante ‘seleciona’ no interior da formagao discursiva que o
domina, isto é, no sistema de enunciados, formas e sequéncias que nela se
encontram em relacé@o de parafrase — um enunciado, forma ou sequéncia, e
nao outro, que, no entanto, esta no campo daquilo que poderia reformula-lo
na formacéo discursiva considerada. Por outro lado, apelamos para a nogéo
de ‘sistema inconsciente’ para caracterizar um outro ‘esquecimento’, o
esquecimento no 1, que da conta do fato de que o sujeito-falante ndo pode,
por defini¢céo, se encontrar no exterior da formagéo discursiva que o domina.
Nesse sentido, o esquecimento no 1 remetia, por uma analogia com o
recalque inconsciente, a esse exterior, na medida em que — como vimos —
esse exterior determina a formacdo discursiva em questdo. (PECHEUX,
1995, p. 173).

Ambos os esquecimentos séo considerados estruturantes, tendo em vista que
fazem parte da constituicdo do sujeito e dos sujeitos. De acordo com Orlandi (2020),
0 esquecimento numero 1 € o esquecimento ideoldgico, pois diz respeito a forma como
o0 sujeito é afetado, de forma inconsciente, pela ideologia.

Por esta razdo Orlandi (2020, p. 33) nos diz que quando nascemos “0s
discursos ja estdo em processo e nés € que entramos nesse processo”. Sob esse
Viés, o sujeito acha que é a origem daquilo que esta dizendo, quando, na verdade,
estd apenas retomando sentidos que ja existiam.

O segundo esquecimento, ou esquecimento numero 2, € 0 esquecimento
enunciativo, que diz respeito a parafrase e a polissemia. Ao enunciar, o sujeito o faz
de um modo e nédo de outro, seleciona uma sequéncia de palavras e ndo outra, ele
esquece das outras possibilidades ao desconsiderar a existéncia daquilo que néo
escolhe para dizer.

Acerca do segundo esquecimento, Herpich (2020, p. 28) menciona que o ato
enunciativo passa por uma selecao e uma determinada disposi¢éo de palavras, e nao

outra, ainda que coexista uma gama de possibilidades para dizer. Nesse sentido,
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ambos o0s esquecimentos fazem parte das condi¢cdes de produgédo do discurso e
processo de constituicdo do sujeito discursivo.

Para complementar as noc¢Bes acerca da posicdo-sujeito, € necessario
abordar o conceito de forma-sujeito historica. Inicialmente, a forma-sujeito na AD é
constituida historicamente e a partir dos atravessamentos ideoldgicos. Desse modo,
pode-se entender que € “pela forma-sujeito que o sujeito do discurso se inscreve em
uma determinada FD, com a qual ele se identifica e que o constitui enquanto sujeito.”
(GRIGOLETTO, 2005, p. 2).

Orlandi (2020, p. 48) afirma que ha uma contradi¢cdo na forma-sujeito historica
correspondente a sociedade atual, pois, 0 sujeito € ao mesmo tempo livre e submisso.
E livre porque pode dizer de tudo, e é submisso porque deve se submeter a lingua
para dizé-lo. A subjetividade que envolve a concepcdo de sujeito deve ser
compreendida através de sua historicidade, uma vez que o sujeito € determinado
pelos fatores externos que o atravessam.

Nesse sentido, 0 sujeito-de-direito, que é o sujeito da modernidade, é efeito
da sociedade capitalista e difere do sujeito da Idade Média. O sujeito medieval que
antes era subordinado ao discurso religioso, deu lugar ao sujeito moderno que agora
se submete as leis, com direitos e deveres (ORLANDI, 2020).

De acordo com Costa (2019, p. 30), o sujeito de direito, na sociedade
capitalista, centra suas atividades em si mesmo, possui suas proprias motivacoes.
Este sujeito apresenta como livre, mas faz parte dos processos de individualizacéo
pelo Estado, processos estes, que sao inerentes a estrutura de sociedade capitalista.
A sociedade capitalista, por sua vez, é constituida por esses sujeitos,
hierarquicamente organizados.

Seguindo a perspectiva apresentada pelos autores acima citados, este estudo
adota a Andlise de Discurso, seus métodos e procedimentos, como modo de analisar
0os discursos que emergiram acerca da proposta de implantacdo da Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher, a Crianca e Adolescente e ao ldoso em
Sinop, para compreender os sentidos que foram mobilizados durante a implantagéo
da politica publica e identificar os sujeitos e as posi¢cdes por eles assumidas durante

€SSe Processo.

2.4 Odiscurso masculinizador e o processo de formacao da cidade de Sinop
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O processo de colonizacao da regido norte de Mato Grosso, teve inicio a partir
da década de 70, por meio de programas e incentivos do governo federal para
ocupacdo da Amazodnia, como parte do Plano Nacional de Desenvolvimento, durante
os governos Médici e Geisel. Na época, a regido onde estdo localizadas as cidades
de Sinop, Vera, Claudia e Santa Carmem era chamada Gleba Celeste, de propriedade
da empresa paranaense Colonizadora SINOP (Sociedade Imobiliaria do Noroeste do
Parand), que foi responsavel pela demarcacéo das terras e inicio do processo de
ocupacao, cujos proprietarios eram Enio Pipino e Jodo Pedro Moreira de Carvalho.

O discurso midiatico prometia aos migrantes uma terra farta, com clima
propicio e com todas as condicdes, para que suas familias se estabelecessem na
regido, contando com todo o apoio e suporte da Colonizadora Sinop. Nesse sentido,
em 1972, a empresa publicou na revista Veja, uma matéria que descrevia 0s
beneficios ofertados aos colonos, tudo ja incluso no planejamento da colonizadora,
tais como: financiamento de material agricola, a criacdo de uma cooperativa agricola
e a comercializacao de produtos por meio do porto de Santarém/PA, garantindo aos
trabalhadores modernos recursos de colonizagdo (TOME; ROHDEN, 2017).

A fim de incentivar a migragdo, a empresa e o governo utilizavam de
propagandas para atrair os colonos a ocupar 0os chamados “espag¢os vazios” da
regido, em busca de riqueza e da terra prometida:

Através do mito do Eldorado propagava-se a fertilidade do solo, a riqueza da
floresta, bem como, os incentivos fiscais oferecidos pelo governo. Também
enaltecia-se o trabalho de seriedade exercido pelas colonizadoras privadas,
no caso da SINOP S/A, uma das estratégias era dizer da vasta experiéncia

em colonizar, visto que esta empresa ja havia fundado varias cidades no
estado do Parana. (WARMLING, 2017, p. 36).

Ao considerar a regido Amazoénica como um espaco vazio a ser colonizado e
ocupado, os discursos da midia produziam por si sé um efeito de silenciamento em
relacdo a populacao ja habitava o local, especialmente a populacdo indigena, povos
estes que “tém sua histéria apagada dentro do processo de colonizagao da regiao”
(WARMLING, 2017, p.36). E neste contexto que Lord (2015) assevera que 0 processo
de colonizagéo da regido norte mato-grossense foi marcado pela violéncia contra
indigenas e pela exclusdo de grupos sociais minoritarios, como 0s povos ribeirinhos,

garimpeiros e extrativistas.
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Além disso, Warmling (2017), destaca que no momento de aquisicdo das
terras, a Colonizadora selecionava os colonos que estariam de acordo com o perfil
requerido pelo projeto de colonizacédo, ou seja, apenas algumas familias previamente
selecionadas tinham o “privilégio” de desbravar a regido. Aqueles que obtiveram
sucesso na empreitada tornaram-se herdis, j& os que desistiram ou fracassaram
tiveram suas histérias ignoradas e foram igualmente silenciados pelo discurso do
progresso.

Os discursos que reverberam até os dias atuais em relacdo as familias
colonizadoras, € o discurso do progresso e do sucesso obtido pelos colonos, o0s
bandeirantes modernos que perseveraram e ap0s anos de trabalho hercileo numa
regido indspita, hoje fazem parte da elite sinopense. Conforme asseveram Tomé e
Rohden (2017, p. 320), a histdria de Sinop é aquela que tem por base “a trajetoria dos
migrantes vencedores, daqueles que tiveram sucesso, cujos filhos mais tarde se
tornariam os ‘doutores’ da cidade”.

Neste ponto, faz-se necesséaria a apresentacdo da analise realizada por
Precioso e Lara (2018), a partir de uma revista veiculada no ano de 2013, em
comemoracao aos 65 anos do Grupo Sinop. Na capa da revista, abaixo retratada, ao
centro da imagem, sdo constituidas as figuras dos trés colonizadores Enio Pipino,
Nilza de Oliveira Pipino e Jodo Carvalho (da esquerda para a direita). Os autores
destacam que a figura de Nilza retratada atras dos dois colonizadores, correspondem
a visao de que “ha sempre uma grande mulher por tras dos feitos de grandes homens”
(PRECIOSO; LARA, 2018, p. 132).
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Figura 1 — 65 anos do Grupo Sinop: Colonizadores
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Fonte: PRECIOSO; LARA, 2018, p. 132, apud Revista Grupo Sinop, 2013.

A partir da analise do lema “O passado nos orgulha e o futuro nos inspira”, é
possivel concluir que os colonizadores ali retratados, que obtiveram sucesso,
construiram um passado do qual devemos nos orgulhar, e que sem o trabalho por eles
desenvolvidos ndo seria possivel alcancar a tdo almejada prosperidade. Esses
discursos além de atrairem colonos para a regidao na década de 70, “também foi
responsavel pelo apagamento de todo o processo de exploracdo e precarizacdo da
vida de varios migrantes que partiram rumo a essa ‘Terra Prometida’.” (PRECIOSO;
LARA, 2018, p. 133).

A figura masculina do colonizador sempre esteve a frente da gestdo do
processo de colonizacao de Sinop. Em grande parte dos relatos jornalisticos o termo
“colonizadora” é utilizado para se referir a empresa imobilidria e ndo as mulheres que
estiveram presentes durante este periodo. Nesse sentido, Tomé e Costa (2021)
afirmam que o ator principal da historia sobre a cidade € a figura masculina, sempre a

frente das decisdes que culminaram na criacdo do municipio, sendo as vozes e 0s
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nomes dos homens colonizadores, que tem espaco nos registros histéricos, e
aparecem em ruas, pracas e predios, ao contrario das mulheres, que ocupam papel
secundario.

Atitulo de exemplo, Warmling e Nunes (2021) destacam que, além dos relatos
jornalisticos, em outros meios de comunicacdo, como relatos de historiadores e
propagandas difundidas pela propria empresa imobiliaria, ndo existe a concepcéao da
figura feminina como mulher colonizadora, como € o caso das mencdes a Sra. Nilza
de Oliveira Pipino que é retratada como “Dona Nilza” ou “Esposa do Colonizador”.
Apesar de atuar nas areas de assisténcia social e educacao, ser diretora da empresa
imobiliéria, responsavel pela administracéo financeira da empresa e estar diretamente
envolvida na fundacéo de todas as cidades da Gleba Celeste, Nilza ndo é retratada
como colonizadora, ela assume um papel secundario no processo, 0 que nao ocorre
em relagao aos “Colonizadores” Enio Pipino e Jodo Pedro Moreira de Carvalho.

Ao analisar relatos publicados na Revista Grupo Sinop (2013), € possivel
concluir que Nilza teve papel essencial para configuracdo do cenério de ocupacao na
regido. Assim, “pelo modo como ela atuava na empresa, consertando as falhas
cometidas pelo marido, entendemos que, muito além de esposa do colonizador, ela
se firma enquanto empresaria-colonizadora, enquanto mulher-empreendedora.”
(WARMLING; NUNES, 2021, p. 202). No mesmo sentido, Tomé e Costa (2021)
afirmam que, apesar de os nomes das cidades que compde a Gleba Celeste fazerem
referéncia a uma possivel homenagem a mulher ruralista, conforme exposto por
Straub (2015), tais homenagens e demais relatos se referem a mulher como
responsavel pela organizacdo familiar e educacdo dos filhos e nunca a mulher
colonizadora, empreendedora e que participou ativamente da constituicdo e formacéo
da historia sinopense.

No mesmo sentido, Luciane Lucyk (2022), ao analisar a constituicao do sujeito
mulher na regido norte de Mato Grosso, a partir das propagandas imobiliarias na
década de 1970 e na década atual 2020, é assertiva ao concluir que ainda na “década
atual o sujeito mulher aparece, mas continua sendo silenciado em suas outras formas
gque ndo a da familia tradicional.” O sujeito-homem do passado € o mesmo do
presente, aquele que almeja realizar o sonho de tranquilidade, seguranca, conforto e
bem-estar para si e sua familia, jA o sujeito-mulher que antes sequer surgia nas

propagandas, hoje aparece, mas somente inserido na formacao de familia tradicional
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(pai, mae e filhos), ou seja, continua sendo silenciado. Ainda hoje, estd impregnada

na formacao social da regido a ideia de dominac¢ao masculina e exclusao de minorias.
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3 A MULHER NA SOCIEDADE BRASILEIRA: GENERO, PODER E POLITICAS
PUBLICAS

3.1 Conceitos importantes: género e minoria

Antes de adentrar a conceituagdo do termo género e suas acepcoes, €
importante destacar o significado de minoria. Segundo Bacovis (2020, p. 64), a palavra
minoria se refere a grupos sociais especificos, que sao diferenciados por
caracteristicas, de qualquer natureza e estdo associados a condi¢Bes sociais de
vulnerabilidade, exclusao, discriminagéo e opressao.

O termo néo esté ligado a nocéo de quantidade e sim a diminuicédo de direitos
e representatividade. S8o0 grupos que historicamente passaram por processos de
exclusédo, retirada de direitos e discriminacdo, como € o caso, por exemplo, das
mulheres, dos homossexuais, dos negros e dos povos indigenas.

Na mesma perspectiva Bacovis (2020, p. 72) menciona que “é nas minorias
que as diferencas se tornam perceptiveis”. A partir dessa concepcdo e a luz do
principio da equidade, a autora explica que esses grupos devem ter tratamento
diferenciado, com a finalidade de se diminuirem as desigualdades.

Nesse sentido, compreende-se que nocdo de minoria esta relacionada a
possibilidade de os integrantes desse grupo terem voz ativa e intervir na tomada de
decisado, nas questdes sociais. Dai a necessidade de o Estado implementar politicas
publicas que garantam a representatividade desses grupos.

Em relacdo ao conceito de género, de modo imediato, a concepcdo que se
apresenta € a diferenciacdo gramatical de masculino e feminino. Entretanto, nas
Ultimas décadas, o conceito de género foi interpelado por inlmeros outros aspectos.
Conforme apontado por Scott (1995, p. 72), 0 movimento feminista passou a utilizar o
termo género para se referir as distingfes sociais existentes entre homem e mulher,
as diferencas entre 0s sexos e a no¢ao de desigualdade pautada nessas percepcoes.

Para analise e definicdo do conceito de género, a proposta de Joan Scott
(1995, p. 86) é pautada em duas perspectivas: 0 género como elemento constitutivo
de relagBes sociais baseadas nas diferencas entre 0os sexos e o género como forma
priméria de dar significado as relagbes de poder. Desse modo, o género pode ser
entendido como produto de uma construcdo social, constituido por um sistema,

relacbes que leva em consideracdo aspectos culturais e normativos, muitas vezes
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impostos por determinada sociedade, e a nogéo de identidade subjetiva do individuo,
gue remontam aos estudos da psicanalise acerca da formacéo da identidade e sua
mutabilidade.

Esse sistema de relagcdes pode incluir o conceito de sexo, mas ndo €
exclusivamente determinado pelo sexo ou pela sexualidade (SCOTT, 1995, p. 76). Ou
seja, € muito mais amplo do que a distincdo de sexo, biologicamente constituida. E o
conceito é pertinente sobretudo no contexto em que se propde a presente pesquisa,
visto o historico de formacao da sociedade local (LORD, 2015).

Judith Butler ao tratar acerca das regulacbes de género, destaca que nédo €
possivel separar a nogao de género das intersec¢des politicas e culturais em que essa
nocdo é produzida e mantida. Afirmando ainda que: “Se alguém ‘¢’ mulher, isso

certamente nao é tudo o que esse alguém €” (BUTLER, 2003, p. 20).

3.2 Patriarcalismo, violéncia de género, e silenciamento da mulher

Como ensina (SAFFIOTI, 2015), o regime de dominagdo e exploracdo das
mulheres pelos homens, a que se da o nome de patriarcado, teve inicio no ano 3100
a.C. e veio a se consolidar no ano 600 a.C. Se de um lado ele pode ser ainda
considerado um regime jovem, se comparado a idade da humanidade e levando
qguase dois milénios para se consolidar, por outro lado o patriarcado fundou a
constituicdo da sociedade no Brasil. E apesar de o ultimo censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) indicar que 37,3% (trinta e sete virgula trés por
cento) das familias brasileiras tém a mulher como responsavel pela familia, propor¢éo
gue sobe para 87,4% (oitenta e sete virgula quatro por cento) nos casos de familias
formadas pelo responsavel sem cénjuge e com filho(s), a ideologia patriarcal ainda
segue enraizada na sociedade e nas institui¢des.

Ao analisar o conceito de patriarcado, Saffioti (2015, p. 60) sintetiza algumas
acepcoes do termo. Ao afirmar que o patriarcado € um contrato firmado entre homens
que d& direitos sexuais aos homens sobre as mulheres, quase sem restricdes, a
autora retoma a nocado de débito conjugal presente nos cddigos civis inspirados no
Caodigo Napolednico e a auséncia de estupro havido no interior do casamento.

No mesmo sentido, o patriarcado “configura um tipo hierarquico de relacéao, que
invade todos os espacos da sociedade” e “representa uma estrutura de poder baseada

tanto na ideologia, quanto na violéncia” (SAFFIOTI, 2015, p. 60). Isso porque, 0
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patriarcado enquanto ideologia de dominacdo, se manifesta em praticas machistas
que visam diminuir, silenciar e deslegitimar a mulher em suas praticas e atitudes, como
sujeito de direitos em pé de igualdade.

O silenciamento da mulher € uma das formas de garantir a perpetuacdo da
ideologia machista, que coloca o homem como figura central e dominante da
sociedade. Nesse sentido, Herpich (2020, p. 80) assevera que:

Silenciar a mulher é da parte do discurso opressor, o siléncio que “grita” por
entre discursos é da parte da resisténcia. A dominagdo masculina em relagéo

a mulher produz discursos de silenciamentos que fazem calar seus direitos,
sua autonomia e liberdade.

E no contexto das relagdes de poder e das desigualdades de género, de
dominacdo do sujeito masculino em relacdo ao feminino, caracterizada pela
subordinacéo e pela objetificacdo sexual da mulher, que se inserem as discussfes
relacionadas a violéncia de género. Nesse aspecto, a violéncia, de modo geral, é
definida pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) como o uso de forga fisica ou
poder, em ameaca ou na pratica, perpetrado contra si mesmo, contra outra pessoa,
grupo ou comunidade que resulte bem como possa resultar em sofrimento, morte,
dano psicolégico, desenvolvimento prejudicado ou privacdo (DAHLBERG; KRUG,
2006, p. 1.065).

Nota-se que o uso dos termos forc¢a fisica e poder, abarcam os atos decorrentes
das relacdes de poder, e no caso da relacdo homem-mulher, pode ser vinculado
justamente a ideia de dominacdo do homem, que reafirma a nocao de que a mulher é
subordinada, sendo ele legitimado a exercer todos 0s atos necessarios para assegurar
sua dominacao. Até poucas décadas atras, a violacdo sexual perpetrada pelo marido
em relacdo a esposa ndo podia ser caracterizada como delito de estupro, uma vez
gue era obrigacéo da esposa satisfazer sexualmente seu cénjuge em razdo do débito
conjugal existente entre ambos, dando legitimidade as atitudes, inclusive forgadas, do
marido.

A exemplo disso, no Brasil, o Cédigo Civil de 1916 limitava os direitos da mulher
casada, apoés a sua atualizacdo pela Lei n® 4.121 de 1962, que se refere ao Estatuto
da Mulher Casada, ao inclui-la no rol de pessoas relativamente capazes, além de dar
ao marido o status de chefe da sociedade conjugal. Por sua vez, os Codigos Penais

de 1830 e 1890 — que vigorou até 1940 — previam penas diferentes se o estupro fosse



30

cometido contra mulher honesta e contra mulher publica ou prostituta, além de isentar
o estuprador de aplicacédo de pena, se ele e a vitima se casassem.

Em outras palavras, Saffioti (2015, p. 18) define violéncia como a “ruptura de
qualquer forma de integridade da vitima: integridade fisica, integridade psiquica,
integridade sexual, integridade moral”. De modo especifico, a Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, ou
Convencao de Belém do Para, de 1994, define a violéncia contra a mulher como
“qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.”

Tais concepcgOes estado alinhadas aos conceitos e definicdes de violéncia
doméstica contra a mulher, elencados na Lei 11.340/06, popularmente conhecida
como Lei Maria da Penha. E certo que com a vigéncia da Constituicdo Federal de
1988, homens e mulheres s&o tidos como iguais no texto da Lei, em direitos e
obrigagOes, entretanto, as mulheres ainda sdo as principais vitimas da violéncia de
género, no pais.

Nesse sentido, a Lei 11.340, promulgada em 07 de agosto de 2006, estabelece
a criacdo de mecanismos que objetivam coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, e define conceitos relacionados a violéncia e suas diversas formas.
Conforme dispositivo legal, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher resta
configurada com qualquer acdo ou omissédo baseada exclusivamente no género que
lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial nos ambitos de unidade doméstica, com ou sem vinculo familiar, da
familia, incluindo-se aqui a familia formada unicamente por lacos afetivos, ou no
ambito de qualquer relacao intima de afeto, independente de coabitacdo. (BRASIL,
2006).

Do mesmo modo, o artigo 7° da referida legislacéo, estabelece os conceitos
relacionados as formas de violéncia fisica, psicoldgica, sexual patrimonial e moral. Em
sintese, a violéncia fisica € entendida como qualquer conduta que possa ofender ou
lesar a integridade ou saude corporal da vitima, que se traduz em atos fisicos. Ja a
violéncia psicologica lesa a psique da vitima, causa danos emocionais, danos a
autoestima e condutas que caracterizem prejuizo a saude psicolégica e sua
autodeterminacéo, traduzida muitas vezes em atos que humilhem, manipulem ou

limitem suas acodes e decisdes (BRASIL, 2006).
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A violéncia sexual, por sua vez, é entendida como qualquer ato que constranja
a vitima a presenciar, manter ou participar de relacdo sexual da qual ndo queira, bem
como, qualquer ato que limite ou anule seus direitos sexuais e reprodutivos, a exemplo
do impedimento de utilizar métodos contraceptivos (BRASIL, 2006).

A violéncia patrimonial se traduz em qualquer conduta que cause prejuizo ao
patriménio, aos recursos econdmicos e aos bens da vitima, inclusive seus
documentos e instrumentos de trabalho. Por fim, a violéncia moral resta configurada
com atos que caracterizem os delitos de calunia, injuria e difamacéo, que causem
dano a honra objetiva e subjetiva da vitima (BRASIL, 2006).

O advento da Lei 11.340/06 foi resultado das pressdes e demandas do
movimento feminista do Brasil, que desde a década de 1970 ja tinha como tematica a
violéncia contra a mulher, sendo alvo de discursos e protestos contra a impunidade
dos agressores. Importante destacar que o referido dispositivo legal configura um rol
exemplificativo, sendo, portanto, admitidas outras situacdes que coloquem a vitima
em situacdo de violéncia ou vulnerabilidade, visa a garantia de ampla protecao e
assisténcia a mulher.

Partindo da mesma perspectiva, Nancy Fraser (2007) menciona que a
condicdo de dominagéo exercida sobre as mulheres tem como um de seus fatores
determinantes as questdes relacionadas ao reconhecimento, como desprestigio e
falta de respeito. O reconhecimento é tido como status social, mas que implica em
condi¢bes materiais de vida, e esté relacionado a possibilidade de o sujeito participar
como igual na sociedade. Em sentido oposto, 0 ndo reconhecimento do sujeito o priva
de participar das interacdes sociais, excluir da vida politica e social, limitando ou
proibindo a cidadania (FRASER, 2007, p. 107).

Nesta perspectiva, negar a alguém a possibilidade de participacdo da vida
social, priva o sujeito de seus direitos fundamentais, e essa exclusdo pode ser
entendida como resultado dos padrdes socialmente institucionalizados, como por
exemplo, a mulher que é responsavel por cuidar da casa e dos filhos, 0 homem como
chefe da familia e a estigmatizacdo de individuos em razéo de sua orientacéo sexual.
Portanto, o conceito de reconhecimento esta atrelado também a necessidade de
politicas que visem a exclusdo das injusticas, a mitigagdo das desigualdades e que
promovam a paridade participativa.

A nocéao de paridade participativa € justamente a possibilidade de participacéo
das interacdes sociais em condi¢céo de igualdade. Nesse sentido, para que a paridade
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participativa seja possivel, deve-se preencher duas condigbes: uma obijetiva,
relacionada a distribuicdo de recursos materiais, € uma intersubjetiva, relacionada “a
ordem de status da sociedade e as hierarquias de status culturalmente definidas
(FRASER, 2007, p. 120).

Em outras palavras, a condicdo objetiva esta relacionada a auséncia de
dependéncia econdmica e a inexisténcia de desigualdade material, capaz de dar
independéncia e voz ativa aos participantes. Por outro lado, a condicéo intersubjetiva
retoma a nocdo de reconhecimento, essa condicdo visa eliminar os padrdes de
excluséo social institucionalizados, de modo que as particularidades de cada individuo
ou grupo também sejam reconhecidas.

O néo-reconhecimento ou o falso reconhecimento do individuo e a supresséo
de condicdes que possibilitem a paridade participativa, estao ligados ao silenciamento
desses sujeitos perante a sociedade. No caso das vitimas de violéncia doméstica,
este siléncio esta ligado a uma série de fatores, seja pela conjuntura social da qual a
vitima faz parte, sua classe, as relacbes sociais, seja pela relacdo afetiva com o

agressor ou pela dependéncia financeira em relacéo a ele.

3.3 Evolucdo das politicas publicas voltadas a mulher

No Brasil, a luta feminina com énfase na luta por direitos politicos teve inicio
ainda no século XIX, e se estendeu até 1932, quando as mulheres conquistaram o
direito ao voto, periodo considerado a primeira onda do movimento feminista no pais.
Este periodo é dividido por Pinto (2003, p. 14-15) em trés vertentes, sendo a primeira
delas, a mais forte e organizada, que almejava o reconhecimento dos direitos politicos
das mulheres, em especial o direito ao voto.

A segunda vertente, defendia, em sintese, a educacdo da mulher e sua
libertacdo da dominag&o masculina. Por fim, a terceira vertente, tinha como discussao
central a exploracao do trabalho, aliada aos ideais anarquistas e comunistas.

Neste periodo, alguns acontecimentos marcaram a reivindicagdo por direitos
politicos. Conforme Pinto (2003, p. 24-25), em 1927 a Federagcdo Brasileira pelo
Progresso Feminino, liderada por Bertha Lutz, exerceu pressdo no entdo senador
Juvenal Lamartine, que emitiu parecer favoravel ao projeto que instituia o voto
feminino na Comissao de Constituicdo e Justica, mas o projeto acabou ndo sendo

aprovado no Senado. No mesmo ano, Lamatrtine foi eleito governador do Rio Grande
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do Norte e conseguiu a modificacdo da Constituicdo Estadual permitindo o voto
feminino.

A primeira eleitora do Brasil foi a professora Celina Guimarées Viana, de
Mossoré/RN, e, em 1928, Alzira Soriano foi eleita prefeita de Lajes/RN. A partir da
conquista do voto nacionalmente, em 1932, a médica Carlota Pereira de Queirds foi
eleita a primeira deputada federal. Apés a década de 1930, o movimento perde forca
e retorna a partir de 1960, em sua segunda onda.

No cenario mundial, em meio a Guerra do Vietna e o Maio de 68, o feminismo
reaparece como um movimento libertario, no qual entra em voga a discussao acerca
da dominacao masculina e as relagdes de poder. Neste aspecto, 0 movimento luta por
uma “nova forma de relacionamento entre homens e mulheres, em que esta ultima
tenha liberdade e autonomia para decidir sobre sua vida e seu corpo” (PINTO, 2010,
p.16).

No mesmo contexto, a década de 1960 no Brasil, foi marcada pelo inicio do
regime militar (1964) que restringiu direitos politicos, censurou e exilou diversos
pensadores e lideres de movimentos como o feminismo. Contudo, em 1975 surgiu o
Movimento Feminino pela Anistia, liderado por Therezinha Zerbine, influenciado pela
instituicdo do Ano Internacional da Mulher e a criacdo da Década da Mulher (1976-
1985), ambos promovidos pela ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) na |
Conferéncia Internacional da Mulher, que teve papel importantissimo na luta pela
anistia em 1979.

Ainda em 1975, fora elaborado o Manifesto da Mulher Brasileira em Favor da
Anistia, com o seguinte texto:

Nés, mulheres Brasileiras, assumimos nossas responsabilidades de cidadas
no quadro politico nacional. Através da Histéria provamos o espirito solidario
da Mulher, fortalecendo aspiracdes de amor e justica. Eis porque nds nos
antepomos aos destinos da Nacdo que s6 cumprird sua finalidade de paz se
for concedida ANISTIA AMPLA E GERAL a todos aqueles que foram
atingidos pelos atos de exce¢do. Conclamamos todas as mulheres no sentido
de se unirem a esse movimento, procurando o apoio de todos que se

identifiquem com a ideia da necessidade de ANISTIA, tendo em vista um dos
objetivos nacionais: A UNIAO DA NACAO! (ZERBINE, 1979, p. 27)

Ja no periodo de redemocratizacdo, ocorrido na década de 1980, o movimento
feminista tomou novos rumos, surge grupos de forte atuacéo politica, dentre os quais

se destacaram os grupos voltados a violéncia contra a mulher e sua saude (PINTO,
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2003, p. 68). Posteriormente, com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
as mulheres conseguiriam garantias mais solidas.

Na esfera das politicas publicas voltadas a mulher, ainda na década de 1980,
surgiram os grupos denominados SOS Mulher, que procuravam fornecer assisténcia
as vitimas de violéncia doméstica por todo o pais. No ambito federal, em 1985, foi
criado o primeiro Conselho Nacional dos Direito da Mulher, que teve papel importante
na inclusdo das demandas feministas na Constituicdo Federal de 1988. No mesmo
contexto, em 1986, resultado das reinvindicacées do movimento no estado do Rio de
Janeiro, foi implantada a primeira Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(SANTOS, 2010, p. 156).

Um dos casos de grande repercussédo na década de 70 e teve influéncia direta
na efervescente luta pelos direitos femininos foi o assassinato da socialite Angela
Diniz, morta por seu ex-companheiro o empreséario Raul Fernando do Amaral Street,
conhecido como Doca Street. O crime ocorreu em Armacgéo dos Buzios/RJ, no ano de
1976, mas Doca foi a julgamento somente 3 (trés) anos depois do crime, tendo como
principal tese defensiva a alegacao de legitima defesa da honra. A defesa atacou a
reputacdo de Angela descrevendo-a como promiscua e bissexual, como resultado,
Doca foi condenado a 2 (dois) anos de reclusao por homicidio culposo e beneficiado
com a suspenséo condicional na pena (LAGE; NADER, 2012, p. 297).

Em 1981 o caso foi julgado novamente e, apds pressdes e protestos do
movimento feminista, Doca foi condenado a uma pena de 15 (quinze) anos, dos quais
cumpriu 4 (quatro) em regime fechado, passou ao regime semiaberto e em 1987
passou a cumprir o restante da pena em liberdade. Ap6s a absolvicdo inicial foi
amplamente divulgada a frase proferida por Doca: “Matei por amor”, a partir disso, o
movimento de mulheres criou o0 slogan “Quem ama nao mata” usado na campanha
contra a violéncia doméstica no pais (LAGE; NADER, 2012, p. 298).

De acordo com Medeiros (2012, p. 09), as reinvindicagbes que pautaram a
agenda do movimento feminista a partir da década de 1970, foram marcadas pela
busca de politicas institucionais voltadas ao atendimento das mulheres vitimas de
violéncia doméstica, sendo que sua principal reinvindicacéo era a criacdo das DEAMs
(Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher). A partir da criacdo da primeira
DEAM no estado do Rio de Janeiro, os demais estados seguiram o exemplo criando

outras delegacias especializadas e nucleos de atendimento a mulher.
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Com a promulgagao da Constituicdo de 1988, conhecida como constituicao
cidadd, houve uma ampliacdo dos direitos sociais e a adocdo do principio da
igualdade. Nesse sentido, o artigo 5°, I, da Constituicéo dispbe expressamente acerca
do tratamento isondmico entre homens e mulheres como direito fundamental. O
dispositivo legal deve ser interpretado com a finalidade de atenuar os desniveis e a
discriminagdo em razdo do género, em outras palavras, a prépria Constituicdo
estabelece tratamento diferenciado em algumas matérias, a fim de proporcionar
isonomia no tratamento entre homens e mulheres (MORAES, 2020).

A década de 1990, foi marcada pela incorporacdo e ordenamento juridico
brasileiro de importantes convengbes normativas de direitos das mulheres.
Inicialmente, a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher foi aprovada com reservas pelo Brasil e promulgada pelo Decreto n°
89.460/84. As reservas foram opostas, em relagcédo aos artigos 15 e 16 da convencéo.

Neste sentido, ensina Bacovis (2020, p. 272) que o artigo 15 assegura o direito
de livre escolha do domicilio e residéncia, para homens e mulheres, enquanto o artigo
16 estabelece igualdade, no ambito do casamento e das relacbes familiares.
Posteriormente, as reservas foram retiradas e expressamente revogadas pelo Decreto
4377/2002.

Outro tratado do qual o Brasil é signatario é a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, ou Convencao de Belém do
Para, de 9 de junho de 1994, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo
107/95. Importante destacar que a Convencao é o primeiro documento internacional
onde reconhece que a violéncia contra a mulher constitui grave violacdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais, bem como que constitui ofensa a dignidade
humana e é manifestacdo das relac6es de poder historicamente desiguais, entre
mulheres e homens (BACOVIS, 2020, p. 274). Mais tarde, a adocao destas normas
permitiu as mobilizagbes, que deram origem a Lei 11.340 de 2006, popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha.

A promulgacéo da lei foi um importante marco que estabelece a criagcdo de
mecanismos que objetivam coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
além de definir conceitos relacionados a violéncia e suas diversas formas. Conforme
o referido dispositivo legal, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, resta
configurada com qualquer acdo ou omissao, baseada exclusivamente no género que

Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
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patrimonial nos ambitos de unidade domeéstica, com ou sem vinculo familiar, da
familia, incluindo-se aqui a familia formada unicamente por lacos afetivos, ou no
ambito de qualquer relacdo intima de afeto, independente de coabitacdo. (BRASIL,
2006).

O advento da Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340/06, foi resultado das pressdes
e demandas do movimento feminista do Brasil, que desde a década de 1970 j& tinha
como tematica a violéncia contra a mulher, sendo alvo de discursos e protestos contra
a impunidade dos agressores. O caso Maria da Penha teve inicio em 1983, quando
Maria da Penha Maia Fernandes foi vitima de duas tentativas de assassinato, por
parte do seu marido Marco Anténio Heredia Viveros, ficando paraplégica, em funcéo
da primeira agressdo. O processo criminal foi concluido somente 20 anos apos a
ocorréncia crime, gracas as pressdes de Maria da Penha e das entidades do
movimento feminista e de direitos humanos.

Em 1998 o caso foi encaminhado a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e ante a inércia do Estado brasileiro em apresentar qualquer
resposta a denuncia, a corte concluiu a violacdo dos direitos de Maria da Penha ao
devido processo judicial em decorréncia da ineficacia do Judiciario brasileiro e
recomendou a adocdo de medidas no ambito nacional, visando a eliminacdo da
tolerancia em relacéo a violéncia contra a mulher.

No relatério, publicado em 04 de abril de 2001, a corte apresentou a conclusao
de que a Republica Federativa do Brasil é responsavel da violacdo dos direitos as
garantias judiciais e a protecao judicial, viola os artigos 1°, 8° e 25 da Convencao
Americana, além, do artigo 7° da convencado de Belém do Para. Concluiu ainda que,
apesar das medidas adotadas pelo pais, com a finalidade de reduzir o alcance da
violéncia doméstica, tais medidas ndo foram suficientes, aduzindo ainda a falta de
efetividade, da acdo policial e judicial no Brasil, em relacao a violéncia contra a mulher.
Ao final, a corte recomenda o processamento penal do agressor, e uma série de
medidas a fim de evitar a tolerancia estatal e o tratamento discriminatério com respeito
a violéncia domeéstica contra mulheres no Brasil (OEA, 2001).

Posteriormente, no ano de 2003, houve a criacdo da Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres (SPM), por meio da Lei n°® 10.683, que teve influéncia no
processo de elaboracdo da lei Maria da Penha e na implantacéo de politicas publicas
voltadas a mulher. A Secretaria era ligada diretamente a Presidéncia da Republica,

com a atribuicdo de formular, coordenar e articular politicas voltadas a mulher, além
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elaborar e implementar campanhas educativas e antidiscriminatérias de carater
nacional, elaborar o planejamento de género e fazer cumprir os acordos e convencdes
internacionais dos quais o Brasil era signatario, acdes voltadas a igualdade entre
mulheres e homens e de combate a discriminacdo (BRASIL, 2003).

Na época em que foi criada a SPM trabalhava principalmente com trés
direcbes: a criagdo e fomento de Politicas do Trabalho e da Autonomia Econémica
das Mulheres; o Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; e a criacdo e
manutencdo de Programas e Ac¢lOes nas areas de Saude, Educacdo, Cultura,
Participacdo Politica, Igualdade de Género e Diversidade. A partir das acdes
desenvolvidas, a SPM tornou-se um espaco de formulacdo, coordenacgédo e
implementacéo de politicas publicas voltadas a promocao da autonomia das mulheres
e da igualdade de género (BANDEIRA, 2014).

No ano de 2004, a SPM promoveu a realizagdo da 12 Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres (12 CNPM), com a participacdo de 1.787 delegadas,
gue culminou na elaboracdo do primeiro Plano Nacional de Politicas para Mulheres
(PNMP). O processo como um todo envolveu mais de 120 mil mulheres em todas as
regibes do pais. Posteriormente, foram realizadas a 22 (2007) e a 32 (2011)
Conferéncias, que resultaram na atualizagcdo do primeiro PNPM, definindo novas
metas e inserindo diversas tematicas de género.

A 42 CNPM foi realizada no ano de 2016, com o tema “Mais Poder,
Participacao e Direitos para as Mulheres”, resultado de outras conferéncias estaduais
e municipais ocorridas no ano anterior. A referida conferéncia ocorreu em meio as
tensdes politicas resultantes do processo de impeachment da entdo presidente Dilma
Roussef, sendo que, em seu relatério final, fora publicada uma carta aberta a
populacdo, na qual as delegadas manifestam apoio a Chefe do Executivo. Além disso,
foram elaboradas propostas acerca de 4 eixos tematicos voltados a igualdade de
género (BRASIL, 2013).

Apobs diversas reestruturacdes e queda de investimentos nos governos Dilma
Roussef (2011-2016) e Michel Temer (2016-2018), o atual governo Jair Bolsonaro
incorporou a SPM ao Ministério das Mulheres, da Familia e dos Direitos Humanos,
por meio do Decreto n® 9.417, de 20 de junho de 2018. Nesse sentido, apesar de ter
sido convocada no ano de 2018, a 5% Conferéncia Nacional de Politicas para as

Mulheres teve seu regimento aprovado somente em janeiro de 2021 e foi adiada pela
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resolucdo n° 1, de 23 de fevereiro de 2021, em razao da pandemia do COVID-19, até
o reestabelecimento da seguranca sanitaria no pais.

Conforme articulado por Mendonca e Santos (2019, p. 09), as politicas
publicas para as mulheres “apresentam como necessidade a conscientizagdo e
organizacéo do coletivo de mulheres, a respeito do lugar que ocupam para reproducao
dos seus modos de vida na sociedade”. A elaborag&o do primeiro Plano Nacional de
Politicas para Mulheres, foi um marco que possibilitou a ampliacdo da atuacdo dos
movimentos de mulheres pela procura de solucdes relacionadas as demandas de

género na defesa dos interesses das mulheres brasileiras.

3.4 Delegacias especializadas de atendimento a mulher - DEAMs

Sob influéncia das mobilizagdes ocorridas a partir da criagdo da primeira DEAM
no estado do Rio de Janeiro, ainda em 1985, fora criada a primeira delegacia
especializada de atendimento a mulher, no estado de Mato Grosso. A delegacia foi
criada por meio da Lei n° 4.965, de 26 de dezembro de 1985, e instalada em 07 de
julho do ano de 1986. Localizava-se em uma casa antiga, proxima a “Feira da
Mandioca”, na capital Cuiaba, tendo como primeira Delegada Titular a Dr.2 Miedir
Sant’Ana da Silva.

A delegada assevera que “na inauguracéo da Delegacia, que era na feirinha da
mandioca, tinha uma fila de mulheres com orelha descolada, pedaco de lingua na
mao, hematomas. J& tive naguele momento tive que tomar algumas providéncias”
(SILVA, 2019, s.p.). Apesar de ja instalada, a delegacia nao tinha infraestrutura para
prestar os atendimentos, sendo que a prépria delegada precisava levar as vitimas, em
seu veiculo particular a fim de que que pudessem ser realizados 0s exames de corpo
delito no Instituto Médico Legal da cidade.

A fim de dar efetividade as disposi¢Oes trazidas pela Lei 11.340/06, o poder
judiciario do estado do Mato Grosso, foi precursor ao instalar as duas primeiras varas
especializadas de violéncia doméstica do Brasil, ambas autorizadas pelo provimento
n° 18/2006 do Conselho da Magistratura do Estado de Mato Grosso, em 14 de
setembro de 2006. Além das duas varas de Cuiabd, a cidade de Véarzea Grande e
Rondonopolis também receberam uma vara especializada, criadas no mesmo
provimento, sendo todas instaladas no dia 22 de setembro de 2006 (REGIS, 2012).
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Com a criagdo das varas especializadas, a DEAM de Cuiaba teve suas
atribuicbes ampliadas, e desde setembro de 2020, a delegacia passou a funcionar 24
horas no atendimento especializado. Atualmente, o estado de Mato Grosso conta com
oito delegacias especializadas, além de diversos mecanismos que auxiliam no
combate a violéncia domeéstica, como o aplicativo SOS Mulher, desenvolvido pelo
Poder Judiciario, e o Programa de Policiamento Patrulha Maria da Penha, prestado
pela Policia Militar do Estado.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020) apurou que dos 5.570
municipios brasileiros, no ano de 2014, apenas 414 (quatrocentas e quatorze) cidades
tinham delegacias especializadas de atendimento a mulher, em 2019, esse numero é
reduzido para 417 (quatrocentas e dezessete), em outras palavras, apenas 7,4% (sete
virgula quatro por cento) das cidades brasileiras possuem delegacias de atendimento
a mulher. De acordo com o 6rgédo, as delegacias especializadas, em geral, humanizam
o atendimento de grupos mais vulneraveis, e, no caso de delegacias especializadas
em certos tipos de crimes é possivel atuar com mais eficacia na repressao e solucao
de tais delitos.

Em contrapartida, conforme dados publicados pelo F6rum Brasileiro de
Seguranca Publica (2020), no ano de 2020, ocorreram 104 (cento e quatro) homicidios
de vitimas do sexo feminino e 62 (sessenta e dois) feminicidios no estado de Mato
Grosso. Ainda, foram registrados 9.649 (nove mil, seiscentos e quarenta e nove)
casos de lesao corporal dolosa e concedidas 10.046 (dez mil e quarenta e seis)
medidas protetivas de urgéncia no estado. Em relagdo ao ano de 2021, de acordo
com matéria veiculada no site do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, em
25/01/2022, houve uma reducdo de 31% (trinta e um por cento) em casos de
feminicidio, tendo sido registrados 43 (quarenta e trés) crimes, e foram concedidas
12.025 (doze mil e vinte e cinco) novas medidas protetivas de urgéncia até 03 de
dezembro de 2021.

Vale ressaltar ainda, que muitas vezes os dados apresentados nao
correspondem a realidade fatica, tendo em vista que muitas mulheres ndo chegam a
registrar oficialmente as ocorréncias ou acabam desistindo dos procedimentos. Por
fim, ndo foi possivel a obtencdo de dados especificos, em relacdo ao municipio de
Sinop, uma vez que as instituicdes nesta cidade tém dificuldade em coletar e

sistematizar os dados. Infelizmente essa situacao € recorrente em diversos setores
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da maquina estatal, o que dificulta a atuacdo do poder publico e das entidades
governamentais, em relacédo a implantacéo de politicas publicas especificas.

As lutas do movimento feminista se deram, e continuam até os dias atuais, no
contexto da busca por reconhecimento da mulher como sujeito de direitos perante a
sociedade e a libertagdo destas mulheres das variadas formas de opresséao por elas
vivenciadas. As formas de dominacdo experimentadas, variam de acordo com a
classe de pertencimento de cada mulher, a raca, a orientacdo sexual, e, conforme
Pinto (2020, p. 01), as condi¢cbes que consumam essas formas de opressdo estao

relacionadas com as relagcdes de poder existentes.
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4 A DELEGACIA ESPECIALIZADA DE ATENDIMENTO A MULHER NA
CIDADE DE SINOP/MT

Dentre as cidades mato-grossenses que contam com uma delegacia
especializada de atendimento a mulher, encontra-se o0 municipio de Sinop, localizado
a 500 km da capital. O municipio teve seu processo de formacéao iniciado na década
de 1970, e atualmente conta com aproximadamente 148.960 habitantes (IBGE, 2021).

A implantacdo da delegacia no municipio de Sinop foi autorizada pelo Decreto
Legislativo n° 2.753, de 10 de junho de 1992, entretanto, somente no ano de 2007
houve a implantacdo de um nucleo provisério de atendimento a mulher, que
funcionava provisoriamente na estrutura da prépria delegacia municipal. Anos depois,
em setembro de 2012, fora protocolada a indicacdo legislativa 945/2012, que
objetivava a implantacdo de uma delegacia especializada no municipio. A referida
indicacao legislativa deu origem ao Projeto de Lei n°® 79/2013, que culminou na
aprovacao da Lei n°® 9.955, promulgada em 23 de julho de 2013. Contudo, mesmo
com a promulgacdo do referido dispositivo legal, a delegacia especializada foi
efetivamente implantada somente em 24 de setembro de 2018, resultado das
pressdes promovidas por 6rgdos municipais, entidades de classe e membros da
sociedade civil organizada.

De acordo com a Lei Organica do Municipio (Lei n° 01 de 1990), € competéncia
do municipio a criacdo de Delegacias de Defesa da Mulher. Nesse sentido, em
novembro de 2002 foi criado o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM)
em Sinop, vinculado a Secretaria de Governo Municipal, com a finalidade de promover
Politicas Publicas voltadas a defesa da mulher, assegurando-lhe condi¢des de
liberdade e igualdade de direitos no ambito municipal. Posteriormente, o CMDM
passou a integrar a estrutura da Secretaria de Assisténcia Social do municipio, e teve
importante papel na reestruturagdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS). A partir do ano de 2009, os CRAS passaram a prestar atendimento as
mulheres vitimas de violéncia domeéstica, juntamente com Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulher, prestando apoio psicolégico, juridico e social as vitimas, bem
como, realizando o encaminhamento dos agressores para realizacao de tratamento
psicolégico e de dependéncia quimica/alcodlica.

O ano de 2017 foi marcado pelo inicio do mandato da prefeita Rosana Martinelli
(2017-2020), primeira mulher eleita como chefe do executivo municipal, na cidade de
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Sinop. No mesmo ano a partir de denuncias de assédio ocorridas nas dependéncias
de universidades publicas no municipio, algumas professoras se depararam com um
sistema de atendimento extremamente precario de atendimento as vitimas de
violéncia sexual.

A fim de dar suporte as alunas assediadas, as professoras criaram um grupo,
no aplicativo de mensagens whatsapp. O grupo funcionava como um meio de
comunicacdo, apoio e contava com a participacdo da delegada na Delegacia
Especializada no Atendimento a Mulher (DEAM) do estado do Para, e do presidente
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) de Sinop (TOME; COSTA, 2021).
Posteriormente, o grupo daria origem ao coletivo feminista denominado Sinop para
Elas.

O coletivo foi responsavel, juntamente com o CMDM e a Comissao de Direito
da Mulher (CDM) da subsecéo da Ordem dos Advogados do Brasil de Sinop, por uma
série de cobrancas e manifestacfes que culminaram na implementacéo do Ndcleo de
Atendimento a Mulher, instalado na propria estrutura da Delegacia Civil em 2018.
Apods, houve a efetiva implantacdo da Delegacia Especializada de Defesa da Mulher,
Crianca, Adolescente e Idoso, que recentemente no ano de 2021 foi transferida para
uma nova sede, recém-construida.

Desde as discussodes iniciais e a autorizacdo da implantacdo da Delegacia da
Mulher e do Menor com o Decreto Legislativo n° 2.753, de 10 de junho de 1992, até
sua efetiva implantacdo em setembro de 2018, transcorreram mais de vinte e seis
anos. Somente por meio da organizacao feminina, por intermédio da sociedade civil
organizada e conselhos de classe, a implantacdo da delegacia especializada de
atendimento a mulher se tornou realidade em Sinop/MT. Esses grupos colocaram em
pauta as discussOes acerca da violéncia de género e atestaram a importancia da

prestacao de atendimento especializado as mulheres, vitimas de violéncia doméstica.

4.1Discursos sobre a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher

na cidade de Sinop/MT
Apesar da existéncia do Decreto Legislativo 2.753/92, que autorizava a
implantagcéo da Delegacia Especializada de Defesa da Mulher e do Menor, somente
no ano de 2013 fora protocolado um projeto de lei junto a Assembleia Legislativa com
a finalidade de efetivamente criar a delegacia especializada. O projeto de Lei n°
79/2013, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco tinha como justificativa o
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crescimento populacional da regido e o consequente aumento nos casos de violéncia
doméstica, tornando, nas palavras do deputado, “extremamente necessario a
implantacdo de um local fisico apropriado para garantir o direito a integridade fisica e
moral das vitimas”.

Em um dos trechos da justificativa, o deputado menciona que a Delegacia
Regional de Sinop é responsavel por vinte delegacias municipais e atende a vinte e
seis cidades da regido. Segundo ele, apesar de ser a delegacia regional que atende
0 maior numero de habitantes no estado, ainda ndo conta com nenhuma delegacia
especializada, ao contrario de cidades menores, que atendem um ndamero
populacional menor, e ja tém delegacias de atendimento especializado.

Vale ressaltarmos que a Delegacia Regional de Sinop possui 20 (vinte)
Delegacias Municipais e atende a 26 (vinte e seis) cidades, tendo um total de
498.300 (quatrocentos e noventa e oito mil e trezentos) habitantes, sendo a
regional mais populosa e ainda ndo conta com nenhuma Delegacia
Especializada, enquanto as demais regionais com a populagdo menor ja
possuem unidades especializadas ha varios anos, como ocorre em

Rondondpolis, Tangara da Serra, Caceres e Barra do Garcas. (DAL BOSCO,
2012).

O projeto de lei 79/2013, foi aprovado e deu origem a Lei 9.955/2013, que
dispbe acerca da criacdo da Delegacia Especializada em Defesa a Mulher, a Crianca,
ao Adolescente e ao Idoso em Sinop/MT. O texto legal prevé a criagdo da delegacia
junto a estrutura da Secretaria de Estado e Seguranca Publica, dispondo em seu artigo
4° que “As despesas decorrentes do cumprimento desta lei correrdo a conta de
dotacdo orgamentaria da Secretaria de Estado de Seguranga Publica.” (MATO
GROSSO, 2013).

Ainda no ano de 2013, a Ordem dos Advogados do Brasil mato-grossense
completou 80 anos, e no més de abril foi dado inicio ao projeto OAB/MT 80 Anos, que
consistia em uma série de eventos e formacdes itinerantes por todo o estado durante
a gestao 2013-2015. O projeto chegou a subsecéo de Sinop em 05 de maio de 2014,
e dentre os eventos da programacdo, destaca-se a apresentacdo do subprojeto
OAB/MT Mulher.

A partir das discussfes promovidas durante a reunido de apresentacéo do
subprojeto, foi elaborada a Carta de Sinop, que criava a Comissédo Gestora do Projeto,
formada por advogadas da subsecdo. No ambito da subsecéao, foi declarado apoio a
implantacdo da delegacia especializada, j& criada por meio da lei estadual, e da

criacdo da Comissao de Direito da Mulher, em Sinop.
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A Plenaria de Sinop aprovou, ainda, 0 apoio a:

a) Implantacdo da Delegacia Especializada de Defesa da Mulher, ja
aprovada por lei estadual, e a criacdo, junto a delegacia, da Casa Abrigo
da Mulher em situacéo de violéncia;

E no ambito da OAB/MT, a criacdo da Comissado do Direito da Mulher na

estrutura da subsecédo. (OAB/MT, 2014)

Um ponto importante que merece destaque em relacéo as discussdes ocorridas
durante o projeto em Sinop, foi a implantacdo da Comissdo de Direito da Mulher
(CDM) no interior do estado e o fato de que, até entdo, a entidade ndo ocupava
nenhuma das cadeiras junto ao CMDM, criado no municipio em 2002. Nesse sentido:

Até 2013 nés so tinhamos comissdo da mulher em Cuiaba, no interior a
gente ainda ndo tinha, a primeira subsecao que recebeu esse painel da OAB
Mulher foi em marco de 2013, na subsec¢édo de Sorriso. E ai quando a Claudia
comecgou a trazer esse painel da OAB Mulher n6s comecamos a criar as
comissbes e comecamos atrabalhar e entender que existem projetos que
tratam da mulher e da questao davioléncia, da questao de género dentro
da Ordem, e que tinha isso também dentro dos poderes [...]. E ai nessas
discussdes e comecando a ter esse olhar mais horizontal e ndo so pra dentro
da Ordem, é que a Ordem comegou a encampar a ideia de trazer a delegacia
da mulher [...]. Esse projeto da OAB Mulher despertou essa informacéo de
gue a Ordem tem que ter assento nos conselhos municipais, e ai ocupamos
a cadeira no Conselho da Mulher, a Ordem comecou entdo a participar
dessas discuss@es sobre a delegacia e ela acabou sendo inaugurada [...] aqui

perto do hospital regional, onde era antes num nucleo menor e hoje ja ta
nesse espaco integrado. (Advogada XAG, membro da CDM, entrevista 8)

Somente a partir dessas discussoes iniciais, promovidas pelo projeto OAB 80
Anos, a subsecdo da OAB/MT em Sinop se tornou mais ativa na luta pela implantagéao
da DEAM. Conforme elucidado pela entrevistada, anteriormente a este periodo a
subsecdo se Sinop ndo tinha nenhuma comissdo especifica que trabalhasse a
guestao de género e violéncia de género. Posteriormente, fora criada a Comisséo de
Direito da Mulher em Sinop e apés a posse dos membros da comissao, a primeira
reunido da CDM, o tema foi colocado em pauta e a “luta pela efetivacdo da Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher no municipio foi definida como obijetivo inicial,
tendo em vista que, mesmo apos autorizacao por lei, ndo foi implantada.” (OAB, 2014).
Em relacdo a consolidacdo da presenca de representantes da OAB/Sinop no
Conselho Municipal de Direitos da Mulher, a vaga foi ocupada no conselho somente
no ano de 2015, e, com isso, houve um alinhamento de objetivos nas duas entidades,
na luta pela efetivacdo da DEAM. Nesse sentido, a advogada MTGW assevera que:
Em 2015 eu me recordo que a OAB fez uma cobranca em relacdo a
implantagdo dessa delegacia, e foi quando a gente também teve um grande

movimento dentro da ordem com relacdo a ocupacéo, da representacéo da
OAB na vaga dos conselhos municipais de direito da mulher em todo o
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estado, entdo houve uma movimentagcdo estadual da OAB pra que nés
exigissemos, cada cidade, cada subsecéo, nas suas comarcas, a ocupacao,
[...]. Entdo a gente passou, em 2015, a ter essa representag&o no conselho
municipal, e ai, com essa integracdo, os assuntos, a gente acabou tendo mais
conhecimento da tramitacéo, e unindo forcas. Eu falo que a implantacédo da
delegacia da mulher foi uma grande unido de forcas de cobranca
sociopolitica, municipal, em razdo da necessidade que nés tinhamos
aqui em Sinop. (Advogada MTGW, entrevista 2)

Para a advogada, a implantacdo da delegacia especializada s foi
possivel com o alinhamento de objetivos entre a OAB e o CMDM, unindo forgas para
gue as cobrancas pela implantacdo da politica publica, fossem mais efetivas. Nesse
sentido, é importante destacar que o Conselho Municipal de Direitos da Mulher de
Sinop foi implantado no ano de 2002, anteriormente vinculado a Secretaria de
Governo do municipio, sendo que, atualmente o CMDM integra a estrutura da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo, mas que somente
apos o ano de 2015 as discussdes acerca da implantacdo da DEAM ganharam forca.
A ex-presidente do CMDM e atual vice-presidente, VLLA é servidora da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, e integra o conselho desde o ano de 2015, época em
gue a implantacdo da delegacia especializada se tornou a principal demanda do
orgao.

Nés iniciamos em 2015, época do prefeito Juarez. Eu estava, ja tava (sic)
no conselho, eu entrei e o debate conselho era isso, era esse o foco, a
delegacia. [...] Uma época atras, antes de eu trabalhar no Poder Publico, eu
tava (sic) estagiando no CREAS e la as demandas eram muitas. Buscavam
0 CREAS vitimas de violéncia, e ai a gente encaminhava essas mulheres
pra delegacia, e 0 que acontecia, [...] os profissionais ndo eram capacitados
pra esse tipo de atendimento, entdo muitas mulheres ficavam constrangidas
e acabavam nem fazendo a denudncia. Ai quando eu fui pro Conselho, a
gente comecou a debater sobre isso, que havia necessidade de ter uma
delegacia especializada dos direitos e defesa da mulher. Ai a gente ja iniciou

debates, buscando meios pra onde a gente ia procurar, como que a gente
ia fazer. (Entrevistada VLLA, Membro do Conselho Municipal, entrevista 3)

Conforme elucidado pela entrevistada, antes da implantacédo da delegacia
especializada as vitimas procuravam auxilio junto aos CREAS do municipio,
entretanto, como n&o havia atendimento especializado, muitas acabavam se
sujeitando ao ciclo de violéncia e sequer realizavam as denuncias. Apos a integracéo
entre a OAB e o CMDM as cobrancas e os debates acerca do tema se tornaram mais
frequentes.

No mesmo sentido, em relacdo as cobrancas que objetivavam a efetiva

implantagcdo da delegacia no municipio, as discussdes iniciais se deram entre o
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Conselho Municipal e os poderes executivos estadual e municipal, bem como, junto

ao poder judiciario, com a ajuda do Conselho Estadual de Direitos da Mulher:

Aqui a gente debatia muito com o Poder Executivo né, na época, e depois
com a chegada da Rosana, a gente cobrou dela também, que ela cobrasse
do governo do estado, que era importante a implantacdo da delegacia. E
assim, o Conselho Estadual também nos assessorou bastante nesse sentido,
de estar intermediando as reunides com o secretério de justica na época, [...].
O governo do estado alegava custo operacional, que néo tinha os delegados,
alguém pra assumir isso, naquele momento o governo do estado nédo tinha
como remanejar delegados pra ca. Como a gente pleiteava também que
viesse uma delegada pra ca, pra assumir a delegacia. [...] Olha, inicialmente,
eu achei que nao ia ser implantada (a delegacia), porque era muita enrolacéo,
a gente ia buscava informacéo, buscava ajuda, ia até o poder executivo, de
autoridades que a gente conhecia, desembargadores em Cuiab4, e a gente
encontrava muito assim, ndo era nem dificuldade, era assim, um caso que
eles ndo achavam necessério ainda, achavam que as demandas néo
eram necessérias ainda prater um custo operacional que eles alegavam
gue seria muito grande, pra implantar a delegacia, e que o governo do
estado néo tinha esse interesse inicialmente, por achar que tinha o nucleo
e 0 nucleo resolvia. Eles ndo viam necessidade até mesmo porque
justamente o municipio ndo tinha essas demandas comprovadas, 0s casos
gue chegavam até a delegacia eram poucos também. (Entrevistada VLLA,
Membro do Conselho Municipal, entrevista 3)

Em resposta as cobrancas, o Estado justificava que a demanda geraria um

custo operacional, que ndo condizia com o numero de ocorréncias relacionadas a

violéncia doméstica no municipio, ou seja, que ndo existiam demandas suficientes que

justificassem a implantacdo de uma delegacia especializada. No mesmo sentido, o

advogado EMC, ex-presidente da subsecdo da OAB em Sinop, nos anos de

2019/2021 e atual Conselheiro Estadual da OAB/MT, assevera que um dos fatores

gue prejudicaram a implantacdo da DEAM, foi justamente a auséncia de interesse dos
gestores:

O que prejudicou é o que eu te falei, quando demanda vontade de gestor

publico e investimento publico, sempre € demorado, sempre € uma luta

pra conseguir orgamento praisso. Vontade especialmente dos gestores

da pasta de seguranca publica, direitos humanos e do préprio governo, eles

preferem as vezes investir em vérias outras &reas do que o combate a
violéncia doméstica. (Advogado EMC, entrevista 9)

Apesar das discussfGes e cobrancas iniciais, € possivel notar na fala dos
entrevistados a auséncia de interesse por parte da gestdo publica, em razdo da
auséncia de comprovacao das demandas relacionadas a violéncia contra a mulher.
Tendo em vista que, muitas vitimas sequer chegavam a denunciar os episodios de
violéncia, a quantidade de casos que ocorria no municipio ndo era noticiada, levando
a presuncao de que ndo havia um numero de demandas que justificasse o custo que

a implantagdo da DEAM iria gerar aos cofres publicos.
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No ano de 2017 a UFMT, campus de Sinop, promoveu uma palestra com o
tema “Assédio sexual e a objetificagdo do corpo da mulher”, organizado pelo Grupo
de Trabalho de Politicas de Classe, questdes étnico-raciais, Género e Diversidade
Sexual, em parceria com o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de
Ensino Superior. Alguns dias ap0s o debate algumas alunas da Universidade Federal
de Mato Grosso (UFMT) procuraram auxilio junto a instituicao, relatando episédios de
asseédio sexual por parte de um colega. Na época algumas professoras e o reitor do
campus de Sinop acompanharam as alunas até a delegacia municipal para registro
do Boletim de Ocorréncia, e ao chegar a delegacia se depararam com uma estrutura
incompativel com o atendimento de vitimas de abuso e uma equipe despreparada
para acolher as vitimas. Acerca do episodio, a professora CM, assevera que:

Entdo tinha uma aluna nossa, algumas alunas, eram trés na ocasido, que
foram denunciar um colega que era estudante que estava assediando elas,
pra uma, chegou até colocar o pénis pra fora, mas na época nao tinha lei de
importunagdo sexual, ndo tinha todos os aparatos que a gente ja tem hoje,
muito menos uma delegacia. Ela foi sozinha na delegacia, a gente tinha tido
uma palestra sobre assédio na UFMT e ai na delegacia registraram um BO,
porque ela tinha gravado parte da conversa do rapaz, ela tava com medo, ai
as outras duas que também estavam sendo seguidas por ele apareceram, e
vérias outras que ndo quiseram denunciar também, ent@o era um perfil. [...]
fomos em comitiva pra que elas pudessem registrar o boletim de ocorréncia,
pra dar apoio. Bom, e ai vazou o dado do boletim de ocorréncia, foi cair no
jornal, e elas ficaram super vulneraveis. Ai a gente montou um grupo, pedi
ajuda da OAB e a OAB Mulher ajudou também, teve alguns policiais, né? Que
se prontificaram a estar fazendo alguma ronda e foi, dai a gente viu a
necessidade que tinha de uma delegacia da mulher. Entdo naquela
oportunidade ja erapra Sinop ter Delegacia da Mulher, diante do nimero
de habitantes, porém o que eles diziam é que ndo tinha caso de violéncia
contra a mulher, era trés por ano no maximo, ndo sei qué. Bom, e ai

comecgou a luta, pratrazer a Delegacia da Mulher que ji era uma coisa que
a OAB tinha pedido e tal. (Professora CM, entrevista 4).

Em razdo do episddio, as professoras e integrantes do grupo sentiram a
necessidade de proporcionar atendimento especializado as alunas e passaram a
integrar as discussdes que visavam a implantacdo da DEAM no municipio. Mais tarde,
0 grupo daria origem ao coletivo feminista “Sinop Para Elas”.

No dia 08 de marco de 2018, a Associacdo dos Docentes da Universidade
Federal de Mato Grosso (ADUFMAT) em parceria com a Comisséao Direito da Mulher
e com o Conselho Municipal de Direitos da Mulher realizou uma caminhada pelas ruas
e avenidas do centro de Sinop, exigindo a implementacdo da DEAM no municipio. A

professora TVSPT assevera que a manifestacdo foi amplamente divulgada na midia:
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[...] n6és organizamos o dia 08 de margo, e organizamos com 0 tema, era
trazer a DEAM pra Sinop, era #Deamsinopja, fizemos faixas, fizemos baldes,
fizemos assim uma grande caminhada no centro da cidade, uma mobiliza¢édo
com panfletos, entregando no centro da cidade. [...] N6s encaminhamos o
convite pras associa¢des dos bairros, clube de mées, pra todo mundo que
achasse que Sinop precisasse de uma delegacia da mulher [...] nés fomos
nas emissoras de radio fazer o convite, [...] na televisdo. (Professora TVSPT,
entrevista 5).

As faixas e balbes utilizadas na caminhada traziam a #Deamsinopja para
divulgacdo nas midias sociais e traziam frases contra a violéncia. Conforme noticia
publicada no site G1 (2018), a caminhada contou com a participacdo de homens,

mulheres, universitarios e estudantes das escolas publicas.

Figura 2 — A violéncia destr6i o que eligletende defender.

Fonte: G1, 2018.

Figura 3 - #DEAMSinopJa

Fonte: ADUFMAT, 2018.
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Posteriormente, em abril de 2018, ocorreram dois casos de estupro nas
imediagbes da Universidade do Estado de Mato Grosso Carlos Alberto Reyes
Maldonado — UNEMAT em Sinop, envolvendo académicas da instituicdo. A
repercussao gerada nos dois casos fez com que ambas as instituicdes se unissem e
organizassem uma roda de conversa sobre a violéncia contra a mulher. E o que narra

a professora TVSPT:

Eu, particularmente penso que o grupo de professores da UNEMAT,
principalmente, a gente ndo tinha essa percepcdo do quanto era
necessario ter uma delegacia da mulher aqui em Sinop, até o momento
gue a gente precisou dela né, eu por exemplo sou professora aqui desde o
ano 2000, e eu nunca tinha me envolvido com essa demanda social. E ai
dentro desse movimento [...] as alunas da UFMT foram assediadas, isso foi
mais ou menos na metade do ano, [...] duas alunas da UNEMAT foram
estupradas, uma quando saia da universidade, uma aluna do curso de
geografia, e outra aluna do curso de letras, quando estava vindo pra
universidade [...] N0s ficamos bastante sensibilizados porque elas néo
tiveram um apoio mais especifico, mais especializado da delegacia da
mulher[...]. Depois disso nds come¢camos a pensar, que realmente
precisava de uma delegacia da mulher, até hoje a gente faz essa reflexao,
até entdo parece que nado precisava, mas ai quando a gente sentiu na pele,
nés fizemos vérias acées em conjunto com a UFMT, porque o0 nosso sindicato
nacional é o mesmo, ai nés juntamos professores da UNEMAT, da UFMT,
fizemos roda de conversa com os alunos ali no saguéo, e ai varios
casos, varias e varias pessoas deram depoimento [...] e ai nés pensamos
gue realmente a gente precisava fazer alguma coisa né, enquanto
professores, enquanto movimento sindical, o que é que a gente ia fazer em
relagdo a isso. [...]. Ai o pessoal da UFMT ja tinha comecado a criar o grupo,
e ai nos juntamos pra poder criar o coletivo “Sinop Para Elas”, que
efetivamente comegou a se preocupar e se organizar pra ver por que
Sinop n&o tinha uma delegacia da mulher. (Professora TVSPT, entrevista
5)

Conforme narrado pela entrevistada, o grupo de professores da UNEMAT né&o
havia percebido a dimensao da importancia da politica pablica de atendimento a
mulher, vitima de violéncia, e vieram a ter essa percep¢ao somente ap0s a ocorréncia
dos episddios de abuso. A adesao dos professores da UNEMAT ao coletivo feminista
impulsionou as cobrangas pela implantagdo da DEAM, fazendo com que 0 movimento
ganhasse forga.

A advogada CBV, assevera que a caminhada organizada pelo coletivo, se deu
apos inumeras cobrangas, e mesmo diante das movimentagfes e com a criagdo de
um nucleo de atendimento, ndo havia mudancas efetivas:

N6s marcamos uma reunido na delegacia civil, com [..] o delegado
responsavel, e ai ele conversou, explicou que o Estado nao tinha condicao

financeira de fazer uma modificagdo no espago, nds nos colocamos a
disposicdo tanto a OAB tanto o conselho, porque dentro do conselho
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varias entidades apresentam cadeira, entdo a gente consegue um recurso de
uma maneira, as vezes ndo vem pela secretaria da assisténcia social, mas
vem ali de um outro lugar esse recurso pra conseguir. Moral da histéria, ‘Ah
vamos criar um nucleo da mulher’, e ai tem muito essa questao politica,
‘vamos fazer isso, vamos fazer aquilo outro’, [...] mas efetivamente a gente
ndo via mudanca. [...] As meninas do Sinop Para Elas tiveram a ideia de
fazer uma caminhada, e essa caminhada repercutiu muito, porque
paramos ali todas em frente a delegacia e rodamos aquela Julio Campos
inteira. (Advogada, CBV, entrevista 7)

Na oportunidade, a entrevistada destaca a fala do delegado responsavel

durante uma das reunides acerca da implantacdo da DEAM:

[...]ele foi I& na OAB, [...] ele tava bem bravo, irritado né, porque achava que
essa ndo era a forma mais adequada, sé que as formas convencionais, as
guais a gente tentava, nenhuma dessas surtia efeito. E ai eu lembro que tive
até uma pequena discussdo com ele na OAB, [...] a fala dele foi mais ou
menos no sentido de que néo era colocando lagcos em postes que nés
irlamos mudar alguma coisa. (Advogada, CBV, entrevista 7)

De acordo com a advogada entrevistada, a manifestacdo organizada pelo
coletivo surtiu efeitos positivos, tendo em vista que, antes da caminhada e das
movimentacdes em protesto pela implantacdo da DEAM os 6rgéos e instituicdes nao
demonstravam prioridade na questéo. Nesse sentido:

[...] Foi reunido com prefeito, com secretario de seguranca publica, com
representante do governador, com quem vocé imaginar, e a gente sentia no
préprio discurso da pessoa que era s6é uma falacia e que néo ia passar
daquilo. E as meninas que tinham mais traquejo nessa questdo politica,
guando participavam dessas reunifes, acabava a reunido elas viraram e
falavam assim: Vocés ja sabem né, ndo vai andar. [...] Por isso que a
movimentacdo do barulho, de uma caminhada, de ir pra televiséo, [...]
isso acabou provocando e falou assim: olha vamo (sic) ter que fazer
alguma coisa porque aquela mulherada de Sinop ndo para! (Advogada,
CBV, entrevista 7)

Importante destacar que a participacdo das integrantes do coletivo Sinop Para
Elas se deu mesmo antes da organiza¢éo do grupo, enquanto coletivo. As professoras
entrevistadas participaram ativamente das reunides junto ao Poder Executivo e 6rgaos
da Administracdo Publica estadual e municipal. Conforme destacado por uma das

entrevistadas:

NoOs fomos, €, vdarias vezes conversar com o0 secretario de seguranca em
Cuiaba, enquanto coletivo, pessoal da OAB também fez registro, enfim, e ai
agente comecou a presséo popular narua, natelevisdo em tudo quanto
€ lugar pedindo a Delegacia da Mulher. Acho que foram dois anos de
luta, e ai € uma pauta que a populacdo sinopense encampou, e ai agente
ia pras ruas, televisdo, todo espaco que dava até vir, e algumas vezes pra
Cuiabé pra conversar com o secretario de seguranca, que naquela época nos
recebeu, porque hoje o secretario de seguranca ndo recebe, é ele é
totalmente é alheio essas pautas [...]. (Professora CM, entrevista 4).
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Em uma das primeiras reunifes, as participantes do movimento foram
informadas de que ja havia uma delegacia especializada no municipio, a0 menos
formalmente. Na ocasido, verificou-se que na realidade o municipio fora contemplado
com a verba do Governo Federal para implantacao da DEAM, entretanto, por auséncia
de contrapartida do executivo municipal, a verba foi devolvida.

NOs marcamos visita com o secretario de justica I& em Cuiaba, e ai quando a
gente tava la, ele trouxe um documento dizendo que ja tinha delegacia da
mulher em Sinop [...] e ai nos falamos com o secretéario e a gente falou ‘néo,
nao tem isso’. E ai eles foram pesquisar, a equipe dele foi ver como é que
tinha acontecido isso, e a verba tinha vindo, a verba federal, do governo
federal, pra Mato Grosso, pra construir 3 delegacias da mulher, uma em
Primavera do Leste, uma em Barra do Gar¢as e uma em Sinop, e s6 que essa
verba quando ela veio ela precisava de uma contrapartida do municipio, e o
municipio de Sinop ndo deu a contrapartida, entdo a verba foi devolvida pro

governo federal, e ai isso nés ficamos sabendo |4 no gabinete do
secretério de justica. [...] (Professora TVSPT, entrevista 5)

No mesmo sentido, a advogada XAG, relata em sua fala a devolucao da verba
federal para implantacdo da Casa da Mulher Brasileira. A entrevistada menciona que
0 projeto se deu em meados de 2013, e como o projeto ndo foi implantado, a verba foi
devolvida:

Eu lembro que na época [...], em 2013 teve um projeto da casa da mulher
brasileira, [...] veio umaverba do Governo Federal paratodos os estados,
pra eles desenvolverem esse projeto da casa nas capitais. E na época
acabou gue Mato Grosso ndo tinha feito, o dinheiro veio pra Mato
Grosso e voltou porque nés ndo fizemos a casa da mulher brasileira.

O episodio em questdo merece destaque, tendo em vista que em julho de 2013,
ja estava vigente a Lei n® 9.955 que criou a DEAM, no municipio de Sinop. O projeto
Casa da Mulher Brasileira, foi idealizado pelo Governo Federal no ano de 2013, e
consistia num pacto firmado entre os governos federal, estaduais e municipais para a
implantacdo, em um mesmo espaco fisico, dos principais servicos oferecidos a
mulher. Conforme Bandeira (2014) na mesma instalacdo seriam oferecidos os
servigos prestados pela DEAM, Juizado Especializado de Violéncia Domeéstica e
Familiar contra a Mulher, promotoria e defensorias especializadas, atendimento
psicolégico, encaminhamentos, orientacbes e todos o0s demais servicos
proporcionados pela rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
Entretanto, até o ano de 2021, apenas oito unidades foram inauguradas no pais

(BRASIL, 2021).
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Apés a manifestacdo ocorrida no municipio de Sinop, houve a sinalizacéo de
gue a DEAM seria implantada no municipio, fato que ocorreu em setembro de 2018.
No mesmo ano, ocorriam as eleicdes federais no pais, fato que, para uma das

entrevistadas, justificou a implantacdo da DEAM naquele momento.

E ai a gente tava lutando pela DEAM até que a DEAM sinalizou que viria,
porque era um ano de campanha eleitoral e eles queriam usar isso de
gualquer plataforma. [...] Entdo no primeiro lugar que ela surgiu ali do lado
do hospital regional que era pra facilitar a mulher fazer exames, se precisasse
ser atendida, entdo néo ficou ali por acaso, né? Ficou ali com a ideia de que
fosse facil pra essa mulher se deslocar [...] depois de um tempo juntaram a
DEAM as outras delegacias. [...] Ai a Delegacia da Mulher ta la agora e ai o
gue gue acontece? Eram trés casos por ano, e esse ano até o més de agosto,
ja tinham se instaurados mais de quinhentos procedimentos. Bom, se de um
ano eram trés, e até a metade do ano foram quinhentos, onde é que estavam
essas quatrocentos e noventa e sete mulheres que nao existiam, né? [...]
(Professora CM, entrevista 4)

Na qualidade de coletivo, as integrantes do grupo tinham como objetivo
principal a efetivacdo de politicas publicas voltadas a defesa dos direitos das
mulheres. Uma das entrevistadas destaca que esse era o objetivo do coletivo desde
0 inicio:

Com muito custo a gente conseguiu aquele prédio ali perto do hospital
regional, [...] depois disso nés ndo tivemos mais muito envolvimento com a
delegacia da mulher, propriamente dito, acho que o pessoal da rede fez mais
campanha pra mobilizar e essas coisas, porque nos entendemos, e 0
principio do nosso coletivo é a luta por politicas publicas [...] entdo nés

fomos, a via que a gente seguiu desde o inicio que nds criamos o coletivo foi
a busca por politicas publicas. (Professora TVSPT, entrevista 5)

No ano de 2018, surgiu em Sinop a Rede de Enfrentamento a Violéncia
Doméstica, formada por inUmeras entidades que participaram do processo de
implantacdo da delegacia, e contribuem para a manutencdo e prestacdo de
atendimento as mulheres vitimas de violéncia. Nesse sentido, € o que destaca um dos
entrevistados, que atualmente esta a frente da Promotoria de Justica, que atende as
demandas relativas a violéncia doméstica:

Na verdade, todos esses movimentos [...] hoje todos eles fazem parte da
Rede sim. Entdo vamos |4 em 2013 quando comegou isso ai comegou a
surgir, [...] hoje todos fazem parte da rede como um todo, existe a autonomia
de cada um, mas todos fazem parte hoje da rede de enfrentamento e todos

tém participacdo em relacdo a implantacao desta delegacia, todos mediram
esforgos. (Promotor de Justica, PFSJ, entrevista 1)

O entrevistado destaca que todos os grupos envolvidos na implantacdo da

DEAM atualmente fazem parte da Rede e retoma o sentido de que a efetivacdo da
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politica publica foi resultado da unido de esfor¢os de varios sujeitos, na defesa dos
direitos das mulheres. Do mesmo modo, a entrevistada MTGW, destaca que além dos
grupos ja mencionados, varios outros grupos da sociedade civil organizada,

contribuiram com a reivindicagéo pela implantacdo da DEAM:

Com relacdo a esse processo de implantacdo, eu acho que Sinop tem uma
sociedade civil muito bem organizada, e ai a gente teve a unido de todas
essas entidades na cobranca dessa implantacdo. Entdo a gente teve a
participacdo da CM (comissao da mulher) da OAB, da rede de enfrentamento
gue foi criada dentro desse periodo, [...] nés tivemos as ONGs [...], Rotary,
federacdes, associacdes, algumas associacdes de bairros [...], entdo a gente
teve varios grupos da sociedade civil organizada, o préprio empresariado
apoiou, e fez manifestos, nos apoiando nessa instala¢géo. E isso com certeza
surtiu efeito positivo, porque foram expedidos oficios, memorandos, enfim,
fomos a parte publica de entrevistas, radio, televisdo pra debater esses
assuntos. Colocar esses assuntos em voga é de uma forma as vezes nao
direta, mas indireta, também gera uma cobranca do poder publico, do
governo do estado para implantacdo. (Advogada MTGW, entrevista 2)

E importante ressaltar que somente a partir dessas cobrancas de forma mais
incisiva, a implantacdo da DEAM se tornou realidade no municipio. A necessidade de
implementacdo da politica publica se tornou objetivo de toda a sociedade sinopense,
de todos esses grupos gque encamparam essa luta e que continuam reivindicado
melhorias e avancos na defesa dos direitos das mulheres, na regido norte de Mato

Grosso.
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5 ANALISE DOS DADOS

Com a finalidade de possibilitar a analise proposta pelo presente estudo, a
coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas, com o0s
sujeitos que contribuiram ou acompanharam a implantagdo da DEAM em Sinop, bem
como, mediante a analise de documentos, propostas legislativas e dispositivos legais
relacionados a implantacdo da politica publica. O roteiro de perguntas elaborado foi
utilizado apenas para direcionar a conversa com 0s entrevistados, uma vez que as
entrevistas nao se limitaram apenas as perguntas previamente selecionadas, de modo
gue os entrevistados tiveram liberdade para abordar outros assuntos e informacdes
relacionados ao objeto da pesquisa.

O corpus discursivo na AD é definido por Courtine (2009, p. 54) como “um
conjunto de sequéncias discursivas, estruturado segundo um plano definido em
relacdo a um certo estado das CP do discurso”. O corpus é formado a partir do(s)
objetivo(s) da pesquisa, dessa forma, as sequencias discursivas estruturadas podem
ser escritas ou orais. Para a construcao do corpus da pesquisa no presente estudo,
além do texto legal, foram coletadas 10 (dez) entrevistas, selecionadas e organizadas
para retratar o processo de implantacdo da delegacia especializada em Sinop, de
modo que fosse possivel identificar os diferentes discursos que emergiram durante
esse processo e compreender seus sentidos.

As pessoas entrevistadas foram: uma juiza, representante do Poder Judiciario
da Rede de Enfretamento a violéncia domeéstica contra a mulher, atuante desde 2013
na 22 Vara Criminal da comarca de Sinop, que é responsavel por processar e julgar
0s casos de violéncia doméstica; um promotor de justica, membro da Rede e
responsavel pela 22 Promotoria de Justica de Sinop desde 2013, que absorve as
demandas de violéncia doméstica; um advogado, que esteve a frente da presidéncia
da OAB na subsecao de Sinop no triénio 2019/2021; trés advogadas, todas membros
da diretoria da Subsecéo da OAB de Sinop e da Comissao de Direito da Mulher, que
auxiliaram na organizacdo de reunides e participaram das manifestacOes; trés
professoras, membras e fundadoras do coletivo Sinop Para Elas e do Conselho
Municipal de Direitos da Mulher (CMDM), que tiveram papel ativo nas manifestacoes
em busca da implantacdo da Delegacia e uma servidora publica, que esteve a frente
da presidéncia do Conselho Municipal a época da implantacdo da Delegacia e atual
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gestora da Coordenacao de Politicas Publicas para as Mulheres, implantada no ano
de 2022.

O inicio da coleta de dados se deu de maneira informal, uma vez que na época
da pesquisa eu integrava o grupo de profissionais da advocacia e fazia parte da Rede
de Enfrentamento e Conselho Municipal. O desenho inicial da pesquisa abrangia uma
guantidade maior de sujeitos, incluindo nomes que foram indicados por outros sujeitos
durante os contatos iniciais e outros que se destacaram durante a coleta inicial dos
dados, inclusive nas matérias publicadas na midia local.

Entretanto, por diversas razdes néo foi possivel realizar todas as entrevistas
inicialmente planejadas, de modo que, ao final, foram concluidas com sucesso no
caso dos 10 (dez) sujeitos aqui analisados, todos e todas tendo assumido papéis
importantes no processo de implantacdo da Delegacia Especializada e que aceitaram
participar da pesquisa. Diante do contexto de Pandemia pela COVID-19, apenas a
entrevista com o promotor de justica se deu de modo presencial, a entrevista com a
juiza foi feita por e-mail, a pedido dela, e as demais foram realizadas por meio de
videoconferéncia, dada a praticidade do método e a opcao dos proprios entrevistados.

Desse modo, a analise dos dados coletados se fundamenta na metodologia
proposta pela andlise de discurso (AD) de linha francesa, a fim de analisar os sentidos
presentes nos discursos sobre a implantacdo da DEAM. Esses discursos sao
formados a partir da ideologia dos sujeitos e influenciados pelo contexto historico-
social no qual estdo inseridos. No presente estudo, os discursos se materializam na
fala dos entrevistados e nos discursos juridicos presentes nas legislacdes que

possibilitaram a implantacdo da politica publica, para mulheres no municipio.

5.1 Sentidos presentes no texto legal: o discurso juridico e a busca pela

igualdade

De acordo com Freda Indurski (2005, p.103), o discurso juridico é aquele
“construido pelo conjunto de textos juridicos que estabelecem a legislacéo de um pais,
através da qual a sociedade € ordenada”. Nesse sentido, ao estabelecer a criacdo de
uma politica publica, por meio de lei, o Poder Legislativo almeja garantir a ordem e
atender a determinada parcela da populagdo, que serd beneficiada por aquela

determinada politica publica.
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Inicialmente, a Delegacia Especializada na cidade de Sinop, foi criada pela
Lei 9.955 de 2013. Ao apresentar a indicagdo n°® 945/2012 o entédo deputado Dilmar

Dal Bosco menciona que:

A presente indicacdo visa atender reivindicacdo de toda populacéo
sinopense, mostrando a necessidade de criacdo e instalacdo de uma
Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher, Crianca, Adolescente e
Idoso, para que possam dar atendimento diferenciado a estas vitimas. [...]
Todavia, 0 municipio de Sinop, bem como toda a regido tem apresentado o
aumento dos casos de violéncia doméstica, o que torna extremamente
necessario a implantagdo de um local fisico apropriado para garantir o
direito a integridade fisica e moral das vitimas.

Ao mencionar que a proposta tem a finalidade de atender a “reinvindicagao
de toda populagdo sinopense”, tendo em vista o “aumento de casos de violéncia
doméstica” o deputado justifica a necessidade de implantagdo da delegacia,
demonstrando que a estrutura atual encontrada na regido ndo consegue absorver as
demandas e garantir efetivamente a integridade fisica e moral das vitimas. O trecho
apresentado na justificativa dialoga com o disposto na Lei 11.340 de 2006, ao
demandar a implantacdo de um local que garanta a integridade fisica e moral das
vitimas. No decorrer de todo dispositivo legal, a Lei Maria da Penha impbe a
necessidade de protecdo da mulher e efetivacao dos direitos fundamentais.

Logo em seus artigos iniciais, a Lei 11.340/06 dispde que:

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientacdo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua salde
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacao, a
cultura, & moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e & convivéncia familiar e
comunitéria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relagcbes domésticas e familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.

§ 2° Cabe a familia, & sociedade e ao poder publico criar as condi¢des
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

O texto legal ao reconhecer a mulher como sujeito de direitos e tutelar os
direitos fundamentais a ela assegurados, reverbera os discursos do movimento
feminista, na reivindicacéo pela efetivacado desses direitos. A referida lei, esta inseria
num contexto que pauta a defesa dos direitos da mulher e que retoma os sentidos

trazidos pelos textos, de outras normativas.
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O primeiro artigo da Lei Maria da Penha, disp6e que o objetivo da lei é criar
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher de
acordo com o artigo 226, 88° da Constituicdo Federal de 1988, que impde ao Estado
0 dever de assegurar “a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagbes”.
Além da Constituicdo Federal, o texto encontra respaldo na Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, e na
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, ou Convenc¢éo de Belém do Pard, de 1994, e de outros tratados internacionais
acolhidos pela legislacdo brasileira. Ambas as normativas trazem dispositivos
pautados na busca pela igualdade entre homem e mulher e na erradicacdo da
violéncia e discriminacdo contra a mulher, tendo em comum, o incentivo a participacéo
da mulher, em todas as esferas da vida publica e privada.

Segundo Gregolim (1995, p. 20), utilizar a analise do discurso “significa tentar
entender e explicar como se constréi o sentido de um texto e como esse texto se
articula com a historia e a sociedade que o produziu.” Nesse sentido, a Lei Maria da
Penha se caracteriza como marco histérico na luta da defesa dos direitos da mulher e
faz emergir os sentidos de necessidade e urgéncia, na efetivacdo das garantias
trazidas pelo texto legal.

As condic¢des de producéo tanto da Lei Maria da Penha quanto do projeto de
lei que implantou a delegacia em Sinop, se relacionam ao contexto de luta por direitos,
pautado pelo movimento feminista na década de 1970, ainda no periodo de regime
militar marcado pela limitacdo e supressao de direitos fundamentais. O periodo foi
marcado pela participacdo feminina, por meio do Movimento Feminino pela Anistia,
que teve papel importante na luta pela anistia.

Posteriormente, o Brasil passa pelo periodo de redemocratizacdo, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, periodo no qual as mulheres se
organizam em grupos e coletivos e passam a tratar de varios temas, dentre eles, a
violéncia contra a mulher e a igualdade no casamento. Nesse contexto, apesar do
texto constitucional reconhecer a mulher como sujeito de direitos, em pé de igualdade
com o homem, ainda foi necesséria a promulgacdo de uma lei especifica, que
garantisse a proibi¢cdo da violéncia contra a mulher e a igualdade de género.

Do mesmo modo, a partir da Lei Maria da Penha, foi necessaria a elaboracéo
de um projeto de lei especifico e voltado para o municipio de Sinop, para garantir
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protecdo especifica as vitimas de violéncia, por meio da implantacéo das delegacias
especializadas. O trecho da justificativa, ao dialogar com outras normas em vigéncia
no ordenamento juridico, confirma a auséncia de politicas publicas voltadas a
protecdo dos direitos da mulher, na regido norte-matogrossense, e reafirma a
necessidade de implantagcdo de tais politicas, pois, apesar de ndo apresentar dados
quantitativos, destaca o aumento de ocorréncias relacionadas a violéncia doméstica
na regiao.

Em contrapartida, uma das reportagens veiculadas no site da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso (ALMT), publicada no dia 13 de setembro de 20072,
apresenta a seguinte manchete: “Sinop tera atendimento especializado a mulher:
segundo pesquisa da Fundacdo Perseu Abramo, a cada 15 segundos uma mulher é
agredida no Brasil’. A matéria destaca que:

[...] o Estado possui o0 recurso para a instalacdo da delegacia, porém, para
gue a secretaria se mobilize é necessario que haja uma Lei que a autorize a
instalacdo. Contudo, o secretario (de seguranca publica) ja garantiu um

nacleo e profissionais qualificados para o atendimento, enquanto se aguarda
a sancéo do Projeto de Lei. (ALMT, 2007).

O trecho destaca a necessidade da contrapartida do Poder Legislativo para a
efetivacdo da implantacdo da Delegacia Especializada no municipio de Sinop, por
meio de uma Lei que autorize o uso da verba. Apesar da auséncia do dispositivo legal,
0 secretério garante a implantacéo do nucleo e o atendimento especializado, que sera
prestado por “profissionais qualificados”.

Na analise de discurso, as sequéncias discursivas devem ser analisadas de
modo a observar as condigdes em que o discurso foi produzido, as circunstancias que
possibilitam a ocorréncia do discurso e o contexto histérico e social, em que ele é
criado ou reproduzido. Ao analisar a justificativa do projeto de lei, é possivel concluir
gue a indicacao legislativa fora apresentada com a finalidade de efetivar uma politica
publica, que ja deveria estar em funcionamento no municipio, e contrapfe a matéria
veiculada ao afirmar a necessidade de implantacéo de um local fisico apropriado, que
garanta efetivamente a protecao das vitimas.

De acordo com a matéria de 2007, seria providenciado um nucleo de

atendimento especializado a mulher, entretanto, ao analisar a justificativa do projeto

1 No inicio da pesquisa a matéria estava disponivel no seguinte link:
https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/sinop-tera-atendimento-especializado-a-mulher/visualizar. Porém,
atualmente a pagina ja ndo se encontra mais disponivel para visualizagdo.


https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/sinop-tera-atendimento-especializado-a-mulher/visualizar
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de lei, apresentada no ano de 2012, é possivel levantar as seguintes hipéteses: a) o
ndcleo foi instalado e ndo consegue absorver as demandas, tendo em vista o posterior
“‘aumento de casos de violéncia doméstica”; b) o nucleo foi instalado e ndo se
caracteriza como “um local fisico apropriado para garantir o direito a integridade fisica
e moral das vitimas”; ¢) o nucleo foi instalado e ndo fornece atendimento especializado
a mulher, e/ou; d) o nacleo sequer foi efetivado no municipio. Todavia, com ou sem a
instalacdo do nucleo de atendimento, emerge a necessidade de implementacédo de
uma politica publica, voltada a um publico especifico, qual seja, a Mulher, a Crianca,
0 Adolescente e o Idoso.

Importante ressaltar ainda, a necessidade de formalizac&o, por meio de lei,
da delegacia. Nesse sentido, o papel do Poder Legislativo, na qualidade de detentor
da capacidade de representacdo popular, assume importante papel na efetivacéo de
politicas publicas, na medida em que deveria ser o principal canal de comunicagao
entre governantes e governados.

ApoOs a apresentacdo da indicagao legislativa, um projeto de lei € protocolado

e passa por algumas fases, desde a propositura até a aprovacdo do texto legal,

podendo, inclusive, sofrer mudancas e/ou corre¢cdes durante as fases do tramite

legislativo. Nesse contexto, o projeto de lei em andlise foi protocolado no ano de 2012

e aprovado no ano seguinte em alteracfes. O referido projeto entrou em vigor com a

Lei n°® 9.955/2013, que formalizou a criacdo da DEAM em Sinop/MT. Nessa esteira, 0
artigo 2° do dispositivo legal, traz a seguinte redacgao:

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a promover convénios com

organismos estatais, privados e afins, nacionais e internacionais, cujo objetivo

seja a defesa dos direitos da mulher, da crian¢a, do adolescente e do
idoso, visando a protecdo integral destes.

Os legisladores ao incluirem no texto legal o objetivo de defesa de grupos
especificos, reconhecem esses grupos como minorias, que necessitam de protecao
integral, diante de sua vulnerabilidade. Entretanto, mesmo com a promulgacéo da lei
e da necessidade de defesa desses grupos, ndo houve movimentacgéo para a efetiva
implantacdo da Delegacia Especializada, nesse sentido, a0 mencionar que é uma
necessidade de toda a populagcéo sinopense, essa justificativa realmente abrange a
todos? Ou somente a uma parcela da populacdo, na medida que aqueles que
realmente detém o poder de implantar a politica publica, na verdade, ndo reconhecem

essa necessidade?
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Tanto a Lei Maria da Penha quanto a Lei 9.955/2013, s&o criadas a partir das
condicbes em que a mulher é vitima de violéncia, que € subjugada, e ndo tem voz
numa sociedade de dominio masculino, em que o sujeito masculino, como detentor
do poder, decide o que é importante. Essas condi¢fes, fazem emergir a necessidade
de implantacdo de uma lei que diga o 6bvio, que reafirme o direito da mulher a
igualdade, integridade, e todas as demais garantias ja asseguradas pelo ordenamento
juridico.

Sendo assim, as condicGes de producdo para a criacdo da lei se deram
devido as ag¢0es intoleraveis por parte de homens contra as mulheres, a¢cbes
de violéncia e total desrespeito a dignidade da mulher. Fez-se necessario
uma lei, fez-se imperativo e categérico um discurso no ambito judicial para
garantir & mulher o direito a protecdo fisica, moral e emocional. Fez-se

preciso uma lei para coibir a violéncia contra a mulher, numa sociedade de
dominio masculino. (HERPICH, 2020, p. 48)

ApoOs a autorizacdo legal para implantacdo da DEAM, verificando que a
politica publica ndo seria efetivada no municipio, alguns grupos iniciam movimentos e
acOes objetivando a instalagcdo do espaco de atendimento especializado. A partir das
falas dos entrevistados e de noticias veiculadas na midia, durante esse periodo, €
possivel identificar tais grupos e destacar as dificuldades e resisténcias enfrentadas

para a efetivacdo da politica publica.

5.2 Efeitos e sentidos contidos na fala dos entrevistados

As condi¢Bes de producao discursiva, conforme Orlandi (2020), funcionam de
acordo com as relacdes de sentido e de forca que constituem o discurso. As relagbes
de sentido estdo ligadas a um processo discursivo mais amplo, de modo que, um
discurso sempre ira apontar para outros, pode ser atribuido a ele diversos sentidos.
As relacdes de forca, por sua vez, estdo diretamente atreladas ao lugar de fala do
sujeito, que determina o significado que sera atribuido ao discurso.

Dos dez entrevistados, oito sdo mulheres, que se inserem no contexto de luta
e resisténcia contra a dominagdo masculina, reivindicando a implantacdo de um
espaco que acolha outras mulheres, em situacéo de violéncia e vulnerabilidade, como
leva a concluir o desenvolvimento abaixo.

Esses sujeitos se inserem no contexto de uma sociedade fundada em noc¢des

patriarcais, na qual os sentidos que empregados em relacdo a mulher colocam-na em
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posicdo de submissdo e subserviéncia (LORD, 2015). Entretanto, ao sairem da
posicdo de espera e se mobilizarem indo as ruas, levando a pauta e as discussdes
pela implantacdo da delegacia até a midia, essas mulheres rompem com 0s sentidos
de silenciamento previamente impostos, deixam de “esperar sentadas” e se levantam
para a ir a luta.
Ao analisar os seguintes recortes, percebe-se que o termo luta é recorrente
na fala dos entrevistados:
[...] sempre é uma luta pra conseguir orcamento pra isso [...] (Advogado EMC,
entrevista 9);
[...] Bom, e ai comecou a luta, pra trazer a Delegacia da Mulher [...] Acho que
foram dois anos de luta [...] E ai a gente tava lutando pela DEAM J...]
(Professora CM, entrevista 4);

[...] o principio do nosso coletivo é a luta por politicas publicas [...] (Professora
TVSPT, entrevista 5)

A luta, a batalha, sempre pressupde a existéncia de dois lados em oposicao,
ambos objetivando a vitéria. De acordo com os recortes, € possivel relacionar o termo
as dificuldades enfrentadas durante o periodo de implantacdo da DEAM: inicialmente
a luta “pra conseguir orcamento” e posteriormente “trazer a Delegacia da Mulher” para
Sinop, a luta para implantar politicas publicas que possibilitem o atendimento a essas
mulheres.

Diante das reflexdes feitas no presente estudo, entende-se que uma das
funcdes do analista é verificar a existéncia de marcas discursivas que indicam
regularidades, deslocamentos ou alteragées de sentidos no interior dos discursos
(ORLANDI, 2020). Essas marcas podem ser identificadas, por exemplo, por meio da
localizacdo de termos ou expressfées que se repetem nos discursos, indicando
regularidade de sentidos.

Nesse sentido, o uso do termo “luta” é uma das marcas discursivas
identificadas nas falas das entrevistadas, que se repete nos enunciados, indicando a
regularidade de sentidos presente nos discursos. Os sentidos comuns identificados
nas falas expressam que os sujeitos — mulheres — se colocaram em posi¢éo de batalha
e foram a luta para conquistar um objetivo em comum: a implantagéo da Delegacia
Especializada.

Do mesmo modo, a noticia veiculada no site da OAB/MT, ap0s a criacdo da
Comisséo da Mulher na subsecéo de Sinop, também menciona o termo luta, definindo
a efetivacdo da DEAM como prioridade da comissdo, uma vez que mesmo apos a
autorizacado por lei, a politica publica nédo foi efetivada.
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A Comisséo dos Direitos da Mulher (CDM) da OAB/Sinop realizou a
primeira reunido na sexta-feira (14 de novembro), logo apés a sua posse. A
luta pela efetivacdo da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher no
municipio foi definida como objetivo inicial, tendo em vista que, mesmo apos
autorizacdo por lei, ndo foi implantada. Estavam presentes a vice-presidente
da OAB/MT, Claudia Aquino de Oliveira; a presidente da CDM/Sinop, Andreia
Ferdinando Varea, e todos os novos integrantes. (OAB/MT, 2014)

A partir desses recortes € evidente que durante o periodo de efetivacdo da
DEAM foi travada uma disputa, de poder, sentidos nos discursos que emergiram
nesse periodo. E possivel ainda levantar os seguintes questionamentos: Se a luta
pressupde uma batalha, uma oposicéo de lados, quais sdo os lados dessa batalha?
Contra 0 que/quem esses sujeitos estdo se opondo? Cada lado esta buscando qual
objetivo?

Ainda, é possivel trazer a discussdo uma noticia publicada pelo site da
ADUFMAT (Associacdo dos Docentes da Universidade Federal de Mato Grosso),
publicada em 03 de outubro de 2018, apdés a implantacdo da DEAM, que traz a
seguinte manchete: “SO A LUTA MUDA A VIDA: DELEGACIA ESPECIALIZADA DE
ATENDIMENTO A MULHER COMECA A FUNCIONAR EM SINOP”. No decorrer da
noticia, o autor explicita a importancia da implantacdo da delegacia ho municipio e
das conquistas que ainda devem ser alcancadas, para o correto acolhimento e
encaminhamento das vitimas. O termo “luta” trazido pela manchete é carregado de
sentidos, uma vez que apresenta ao leitor a nocéo de batalha, de guerra travada para
efetivamente “mudar” a vida das vitimas com a implantacdo da delegacia
especializada.

A partir da andlise do texto da noticia, emerge o sentido de que um dos lados
€ composto pela parcela da populacdo que esta reivindicando a implantacdo da
delegacia, almeja melhorias no atendimento e suporte as vitimas de violéncia
doméstica. Nesse aspecto, a matéria publicada no site da ADUFMAT em 2018 ja trazia
que:

Essa conquista em Sinop é extremamente importante e significativa, porque
nés conseguimos observar que, apesar do contexto de retrocessos,
retirada de direitos, de conservadorismo [...] na realidade concreta, os
trabalhadores e trabalhadoras de modo geral tém buscado estratégias de

organizacdo para o enfrentamento desse conservadorismo. (ADUFMAT,
2018).

Essa fala presente na matéria evidencia que o lado oposto da luta mencionada

na manchete € constituido por aqueles responsaveis pelo “contexto de retrocessos” e
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pela “retirada de direitos”, retomando o sentido de luta e lados opostos, de que a
implantacdo da delegacia foi uma vitéria, “apesar” de existirem pessoas ou grupos
contrarios ou que ndo possuem interesse na politica publica.

Essa luta, traz consigo a nogao de resisténcia, a procura pela implantacéo de
uma politica publica voltada a mulher, formacdo de um espaco destinado
especificamente ao atendimento da mulher em situac&o de vulnerabilidade, em meio
a uma sociedade dominada pelo homem. Essa resisténcia, segundo Herpich (2020,
p. 52) ocorre também em outros momentos na historia, na luta pelo direito ao voto, na
luta pela ocupacdo de profissbes, em todas as areas do mercado de trabalho, na
busca pelo protagonismo da mulher e a posi¢cdo que ocupa socialmente.

Para Orlandi (2020, p. 29), as condi¢des de producéo do discurso, em sentido
amplo, dizem respeito ao contexto sécio-historico e ideoldgico, de elementos que
derivados da formacéo da sociedade. Nesse sentido, a luta pela implantacdo da
DEAM em Sinop, se relaciona com os sentidos trazidos pela promulgacao da Lei Maria
da Penha e, ao mesmo tempo, esta diretamente ligada ao processo de formacgéo do
municipio.

Em sentido estrito, os discursos se originam a partir da necessidade de
implantacdo da Delegacia, nas atitudes tomadas pelos sujeitos ao organizarem
reunides, manifestacdes e discussdes levadas a sociedade por intermédio da midia
local. Em sentido amplo, as condi¢des de producéo se relacionam a tudo aquilo que
se pensa da mulher e o papel que ela deve ocupar na sociedade, no caso de Sinop,
esses sentidos sdo constituidos a partir de no¢des patriarcais, de que a mulher deve
ocupar posi¢cao de submissao.

A promulgacéo da Lei Maria da Penha, provoca uma ruptura na estrutura
predominantemente masculina, estabelece um novo processo discursivo, no qual
deve-se garantir o direito a integridade da mulher. Com essa ruptura, o texto legal
causa mudanca na historia do Brasil, torna-se um marco na defesa dos direitos da
mulher (HERPICH, 2020, p. 49).

A sociedade sinopense foi formada com base na ideologia dominante de
predominéncia masculina, em que o homem pioneiro, ao desbravar e dominar a regiao
passa a ocupar posicoes privilegiadas, que lhe ddo o poder de ditar o que é importante
e 0 gue nao é. Impulsionadas pelo marco da Lei Maria da Penha, as mulheres
sinopenses se apoiam nos sentidos trazidos pelo texto legal e fazem resisténcia ao

discurso patriarcalista, presente na regido norte de Mato Grosso e buscam
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estabelecer novos sentidos que almejam o empoderamento e protegéo das mulheres
vitimas de violéncia.

Ao se colocarem em posicdo de luta, essas mulheres resistem, e se
contrapde, impondo sentidos contrarios a opressao e a subjugacdo masculina e nesse
processo, colocam a mulher como figura central. Desse modo, Herpich (2020, p. 52)
destaca que “a resisténcia se faz pela contra-identificacdo da formacgé&o ideoldgica
dominante, opressora; resiste-se pela posicao de luta e pelo discurso que provoca
deslocamentos e rupturas, na estrutura de dominacdo estabelecida socio-
historicamente.”

Em relagédo a necessidade de implantacéo da delegacia, uma das advogadas
entrevistadas menciona que “a implantacdo da delegacia da mulher foi uma
grande unido de forcas de cobranca sociopolitica, municipal, em razdo da
necessidade que nés tinhamos aqui em Sinop” (Advogada MTGW, entrevista 2).
Nesse aspecto, a advogada se apropria do termo n@s, para se referir a populacdo que
vive na regido norte de Mato Grosso, de modo especifico, a populagéo sinopense.

E possivel ainda, verificar o uso do pronome “n6s” em outros recortes, que se
referem aos grupos que “uniram forgas” e reivindicaram a instalacéo da delegacia,

nesse sentido:

Nés iniciamos em 2015 [...]. Ai a gente ja iniciou debates, buscando meios
pra onde a gente ia procurar, como que a gente ia fazer. (Entrevistada VLLA,
membro do conselho municipal, entrevista 3)

[...] n6s organizamos o dia 08 de marco [...]. N6s encaminhamos o convite
[...] nés fomos nas emissoras de radio fazer o convite, [...] na televiséo.
(Professora TVSPT, entrevista 5).

Nés ficamos bastante sensibilizados [...]. Depois disso n6s comecamos a
pensar, que realmente precisava de uma delegacia da mulher, [...] nés
fizemos varias acgbes [...] [...] e ai n6s pensamos que realmente a gente
precisava fazer alguma coisa né (Professora TVSPT, entrevista 5)

Nés marcamos uma reunido na delegacia civil [...], mas efetivamente a gente
ndo via mudanca [...], paramos ali todas em frente a delegacia e rodamos
aquela Julio Campos inteira. (Advogada, CBV, entrevista 7)

NOs fomos, €, varias vezes conversar com o secretario de seguranca em
Cuiaba, enquanto coletivo, pessoal da OAB também fez registro, enfim, e ai
a gente comecou a pressédo popular na rua (Professora CM, entrevista 4).
NOs marcamos visita com o secretario de justica I& em Cuiaba (Professora
TVSPT, entrevista 5)

Nestas falas esta presente o sentido de reconhecimento, enquanto grupo, da
unido de mulheres, com um objetivo em comum: a implantagdo de uma politica

publica. Cada uma das entrevistadas ocupa uma posi¢do: sdo advogadas,
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professoras, servidoras publicas. Mas ao se apropriarem do termo “nés”, ha uma
busca por definir uma posicdo comum frente os discursos e relagdes sociais nos quais
elas (mulheres) estéo inseridas em Sinop. Neste ponto, convergem as varias posicoes
dos sujeitos profissionais para um sentido comum de serem mulheres. Os recortes
das suas falas sinalizam um sentido de urgéncia comum, de necessidade percebida
por todas — manifesta nas entrevistas — pela implantacéo da delegacia para a mulher.
Ao analisar detidamente as entrevistas, € possivel notar a presenca de outro

pronome: “eles”, que se refere ao outro lado da luta, a outro grupo, em oposicédo ao
“nés”. Vejamos:

[...] eles ndo achavam necesséario ainda, achavam que as demandas néo

eram necessérias ainda pra ter um custo operacional que eles alegavam que

seria muito grande, pra implantar a delegacia [...], eles néo viam necessidade

até mesmo porque justamente o municipio ndo tinha essas demandas

comprovadas|...]. (Entrevistada VLLA, membro do conselho municipal,

entrevista 3);

[...] eles preferem as vezes investir em varias outras areas do que o combate

a violéncia doméstica. (Advogado EMC, entrevista 9)

[...] o que eles diziam é que n&o tinha caso de violéncia contra a mulher [...]

era um ano de campanha eleitoral e eles queriam usar isso de plataforma.
(Professora CM, entrevista 4)

As sequéncias discursivas destacadas demonstram desinteresse, por parte
“‘deles” na implantacdo da politica publica. Esse grupo € representado, aqui, pelas
autoridades que detinham o poder de movimentar a maquina estatal para a
implantacdo da delegacia especializada, a exemplo do secretario de seguranca
publica, delegados, membros do Poder Executivo municipal e estadual.

O uso do pronome masculino para fazer referéncia a este grupo traduz o
reconhecimento da dominacdo masculina, por parte das entrevistadas. Na concepcao
desse grupo, ndo ha necessidade, pois, de modo implicito, a mulher est4 no lugar
dela, em posicdo de submissdo. Os sentidos que “eles” atribuem a essas politicas,
sao diferentes dos sentidos trazidos por “nds”, na medida que “nés”, mulheres, vemos
urgéncia na implantagao da politica publica, “eles”, homens que estdo no poder, néo
visualizam o carater de urgéncia na implantacdo da delegacia especializada.

O contexto social e historico no qual se insere a regiao norte de Mato Grosso,
é marcado por discursos de exclusdo e silenciamento de minorias. Dentre esses
discursos, é possivel identificar marcas discursivas que se relacionam ao
patriarcalismo. Marcas comuns a essa filiagdo discursiva colocam a mulher em

posicao de inferioridade, atribuem a ela sentidos de submisséo e subjulgacdo. Os
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sentidos colocados sobre o papel da mulher, desde a época da colonizacdo de Sinop
em 1970, restringiam a mulher a esfera doméstica e de cuidados com a familia,
negando-lhe relevancia nos espacos politicos, publicos e profissionais.

A partir da nogdo de assujeitamento, dentro de uma sociedade fundada na
ideologia patriarcal, a mulher é constituida como sujeito por meio de um processo
sobre o qual ela ndo tem autonomia. O sujeito-mulher passa pelo assujeitamento pois
ha uma série de relacbes, que dizem quem ela é, quem ela deve ser, como ela deve
se comportar.

Quando “ele”, sujeito masculino, diz para a entrevistada que “essa néo era a
forma mais adequada” e que “ndo era colocando lacos em postes que nos
irlamos mudar alguma coisa” (Advogada, CBV, entrevista 7), verifica-se uma
tentativa de silenciar e deslegitimar as atitudes daquele grupo. Isso porque, na
ideologia patriarcal, aquele lugar ndo € o lugar da mulher, ndo € assim que ela deveria
agir.

Nesse sentido, Herpich (2020, p. 83) destaca que a imposicado do discurso
machista, desencoraja a busca pela justica, pois além de ser vitima de violéncia
doméstica, a mulher é vitima das instituicées religiosas, escolares, juridicas, politicas
e culturais que assujeitam e colocam o sujeito-mulher para agir e dizer, a partir de um
lugar social e de uma posicéo de subjulgacado. Ao reivindicarem a implantacdo de uma
politica publica que defenda os direitos das mulheres e que contribua para o
empoderamento feminino, igualando-a aos homens h& um rompimento na
regularidade discursiva da ideologia dominante de que a mulher deve ser submissa.

Do mesmo modo, os individuos que se identificam como pertencentes ao
grupo “nés”, enunciam da mesma posi¢cao-sujeito. mulheres, que buscam a
implantacéo da politica publica e trazem em seus discursos o sentido de imediatismo
e de resisténcia. Posicdo esta, que difere dos individuos identificados como “eles”,
homens, que trazem em seus discursos sentidos do discurso machista, no qual a
mulher deve permanecer em estado de submissdo, em contrariedade a efetivacdo da
politica publica. Ambos interpelados pela mesma formacéo ideoldgica, resultado da
sociedade patriarcal.

Aqui cabe retomar a nogéo de sujeito na AD, aquele que se constitui e produz
sentido afetado pela lingua e pela historia. As formacgdes ideoldgicas que constituem
0 sujeito na AD estdo relacionadas as formacdes sociais. Nesse sentido, para

Grigoletto (2005, p. 6) “o sujeito, ao ser interpelado pela ideologia e afetado pelas
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relagBes de poder, sobretudo as institucionais, ja esta inscrito num determinado lugar
social/empirico.”

O processo de formacéo da regido norte de Mato Grosso, especificamente na
cidade de Sinop, resultou em uma sociedade extremamente patriarcalista, que por si
s, coloca 0 homem em posicéo privilegiada, em detrimento da mulher. Da ao homem
legitimidade para agir em beneficio préprio, pois ocupa um lugar social de dominéncia.
Por esta razdo, uma politica publica que vise 0 empoderamento feminino e a ruptura
dessa relacdo de submissdo néo é importante, muito menos necessaria.

Uma vez que o grupo detentor do poder para implantar ou ndo uma politica
publica que visa a promoc¢dao da equidade social e da igualdade de género demonstra
desinteresse em sua efetivacdo, ha a devolucdo de recursos ao governo federal,
emergem os discursos que impde obstaculos, burocracias infinitas e décadas a fio
para implantacéo da delegacia especializada. Nesse sentido, uma das entrevistadas
destaca que:

[...] Foi reunido com prefeito, com secretario de seguranca publica, com
representante do governador, com quem vocé imaginar, e a gente sentia no
préprio discurso da pessoa que era s6 uma falacia e que néo ia passar
daquilo. E as meninas que tinham mais traquejo nessa questdo politica,
guando participavam dessas reunifes, acabava a reunido elas viraram e

falavam assim: Vocés ja sabem né, ndo vai andar. (Advogada, CBV,
entrevista 7)

Quando essas mulheres, esses grupos, percebem o desinteresse e que, ha
realidade, ndo haveria mudanca efetiva, elas se organizam como coletivo “nés”, e
decidem ir para a rua, buscar de outras formas a implantacdo da DEAM. Nesse
momento ha um choque de valores, uma disputa de sentido, pois o que € urgente para
elas, para “n6s”, nao € para “eles”.

Ao utilizarem o pronome “n6s” as entrevistadas adotam uma posi¢ao-sujeito
gue se insere em um determinado grupo, se reconhecem como mulheres, unidas na
com um objetivo em comum: a implantacdo da politica publica. Do mesmo modo,
utilizam o pronome “eles” para fazerem referéncia ao grupo que esta do outro lado,
que vai de encontro ao objetivo do “nés”, que representa o lado oposto da “luta” pela
efetivacdo da DEAM. Essas mulheres fazem resisténcia ao grupo dominante, que nao
vé a necessidade de efetivar uma politica publica que promova o bem-estar e a
protecdo das vitimas de violéncia, e, consequentemente, a igualdade de direitos.

Com a finalidade de melhor desenvolver alguns dos conceitos anteriormente

abordados, de modo especifico, passemos agora a retomada das analises sob a
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perspectiva dos conceitos de formacdo discursiva e o funcionamento dos

esquecimentos no processo de constituicdo do sujeito discursivo.

5.2.1 Formagao discursiva, sujeito discursivo e esquecimentos

Para Pécheux (1995) a formacgédo discursiva (FD) é o espaco no qual os
sentidos sao constituidos, a FD determina o que pode e deve ser dito, numa formacéao
ideologica dada, a partir de uma dada posicdo no contexto socio-historico. Nesse
sentido, Freda Indursky (2005), sintetizando os ensinamentos de Pécheux, ao
trabalhar as diferentes modalidades de tomada de posic&o no interior das formacdes
discursivas (FD) explica que o sujeito pode tomar posi¢cdes diferentes, diante dos
saberes presentes na formacéo discursiva, em que se inscreve.

Diferentes individuos que se relacionam a uma mesma formacao discursiva,
sdo constituidos em sujeitos ideoldgicos e podem ocupar uma mesma ou diferentes
posicdes. Neste aspecto, considerando que varias formacdes discursivas podem estar
inseridas em uma mesma formacao ideoldgica, é possivel afirmar, por exemplo, que
a mulher vitima de violéncia doméstica e 0 homem agressor, apesar de enunciarem
de posicoes diferentes (vitima ou agressor), se inserem na formacao discursiva do
machismo, e por sua vez, se inserem na formacao ideoldgica de sociedade masculina
dominante.

O sujeito pode se identificar plenamente com a forma-sujeito de determinada
FD; pode se contrapor, resistindo a forma-sujeito e ao dominio de saberes que ela
organiza, o que Pécheux (1995) chama de contraindentificacdo; ou pode se
desidentificar com a forma-sujeito e deslocar sua identificacdo para outra formacao
discursiva e sua respectiva forma-sujeito. Sob essa perspectiva, 0s sujeitos da
presente pesquisa se identificam com a formacdo discursiva feminista, e se
constituem como sujeitos pertencentes ao grupo “nés”.

A constituicdo desse sujeito, inscrito na FD feminista, se da quando o individuo
enuncia que “nés” buscamos meios, “nés” organizamos reunides, “nés” fomos as ruas,
“nés” lutamos pleiteando a implantacdo da DEAM. Isso porque, esse grupo almeja a
implantagdo da politica publica, visando a garantia dos direitos fundamentais e
protecdo a mulher.

De outro modo, os sujeitos integrantes do “nés” indicam a existéncia de um
outro grupo ‘eles”. Os entrevistados ao enunciarem que “eles” ndo achavam

necessario, “eles” diziam que néo tinha violéncia doméstica, “eles” preferiam investir
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em outra coisa, inscrevem esses sujeitos (eles) na formagéao discursiva do machismo,
que se filia a formacéo ideoldgica de sociedade patriarcal, uma vez que esse grupo
nao via necessidade na implantacao da delegacia.

Os sujeitos do discurso sao constituidos e se inserem em determinada FD a
partir de um processo de assujeitamento historico e ideolégico. Os sujeitos
entrevistados oferecem suas narrativas sobre os eventos, mas mesmo engajados o
gue eles mobilizam sédo sentidos que orbitam a ideologia dominante, contra a qual
constituiu-se em sentidos a ideologia feminista. Deste modo, cabe em termos de
analise do discurso perceber que as entrevistas, e assim dos sentidos difundidos pelos
sujeitos, se inserem em determinada FD, e n&o resultam da autonomia ou autoria dos
entrevistados. Por isso, Pécheux (1995) diz que o sujeito discursivo se constitui
esquecimento daquilo que o determina, o sujeito € determinado pela ideologia e
assume determinada posi¢cdo em relacdo a uma formacao discursiva.

Ao se inscrevem na FD feminista, os sujeitos entrevistados se colocam em
posicdo contraria ao discurso machista e a ideologia patriarcalista, retomando
sentidos ja colocados pelo discurso feminista. Nesse sentido, de modo inconsciente,
esses sujeitos sdo afetados tanto pelo contexto de formagéo da sociedade sinopense,
baseada na ideologia patriarcal que coloca a mulher em posicdo de submissao,
guanto pelo contexto de evolucdo do movimento feminista na busca pela igualdade
de direitos e empoderamento feminino.

Retomando a marca discursiva “luta” presente na fala das entrevistadas, é
possivel verificar a retomada de dizeres que expressam as dificuldades enfrentadas
no processo de implantacdo da delegacia. Os entrevistados trazem o termo “luta” no
sentido de empregar esforcos, trabalhar por algo, buscar meios para atingir um
objetivo.

[...] todos tém participacdo em relagédo a implantacdo desta delegacia, todos
mediram esforgos. (Promotor de Justica, PFSJ, entrevista 1)

[...] Ai a gente ja iniciou debates, buscando meios pra onde a gente ia
procurar, como que a gente ia fazer. [...] a gente ia buscava informacao,
buscava ajuda (Entrevistada VLLA, Membro do Conselho Municipal,
entrevista 3)

[...] Bom, e ai comecou a luta, pra trazer a Delegacia da Mulher [...] Acho que
foram dois anos de luta [...] E ai a gente tava lutando pela DEAM [...] [...] e
ai a gente comecou a pressao popular [...] (Professora CM, entrevista 4).
[...] fizemos faixas, fizemos balGes, fizemos assim uma grande caminhada no
centro da cidade, uma mobilizacdo com panfletos, entregando no centro da

cidade. [...] o principio do nosso coletivo é a luta por politicas publicas [...]
(Professora TVSPT, entrevista 5).
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[...] comecamos a trabalhar e entender que existem projetos que tratam da
mulher e da questdo da violéncia, da questao de género dentro da Ordem, e
que tinha isso também dentro dos poderes [...]. (Advogada XAG, membro da
CDM, entrevista 8)

[...] sempre é uma luta pra conseguir orcamento pra isso [...] (Advogado EMC,
entrevista 9);

Conforme ja exposto anteriormente, o termo luta pode apresentar ainda o
sentido de batalha, guerra, enfretamento ou briga. Neste aspecto, identificamos os
diferentes sentidos presentes nos discursos sobre a Delegacia: quando o termo luta €
empregado no sentido de trabalhar, buscar a implantacdo da DEAM, e que também
carrega o sentido de batalha travada entre os dois grupos: “nés” e “eles” em relacéo
a importancia conferida (ou nao), por cada grupo diante da implantacdo da politica

publica.



71

6 EFEITO DE FECHO

A luta feminina para efetivacdo de direitos e criacao de politicas publicas que
visam o empoderamento da mulher encontrou diversos obstaculos ao longo da
histéria. Mas essa luta se perpetua até os dias atuais e esta longe de se encerrar.
Nessa perspectiva, sob a 6tica da demanda pela implantacéo de politicas publicas na
regido norte do Estado de Mato Grosso, regido de Amazbnia Legal, o objetivo do
presente estudo foi analisar as disputas de sentidos presentes nos discursos sobre a
implantacdo da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher, & Crianca e
Adolescente e ao Idoso, no municipio de Sinop, utilizando como aporte tedrico a
Andlise de Discurso (AD) de linha francesa, com a finalidade de compreender quais
sentidos foram mobilizados, quando o tema da violéncia de género foi colocado em
pauta pela politica publica, com enfoque na defesa dos direitos da mulher.

Durante este percurso, verificou-se que o discurso na AD é formado a partir
da ideologia dos sujeitos, materializado por meio da lingua e influenciado pelas
condicBes de producédo na qual esse discurso esta inserido. Para analisar os sentidos
do discurso, foi necesséario compreender o modo como o0 sujeito discursivo se
constitui, atravessado pela ideologia e se inscreve em uma determinada formacao
discursiva.

Ainda, foi possivel compreender que os sentidos de um discurso podem ser
ressignificados ou sofrer deslizes de sentido, a depender a posi¢cdo do sujeito, do
contexto social, historico e ideolégico em que esta inserido. Nessa perspectiva, foi
tracado um breve panorama acerca da formacao histérica do municipio de Sinop, com
a finalidade de compreender o contexto no qual os sujeitos da pesquisa estado
inseridos. Desse modo, 0 que se observa é a formacdo de uma sociedade marcada
pela presenca e dominancia masculinas, que reverbera sentidos de silenciamento da
mulher e exclusdo de minorias, na qual 0 homem é protagonista.

Nesse sentido, Tomé e Costa (2021) destacam que a regido norte de Mato
Grosso, foi formada a partir de um processo no qual o ator principal foi e ainda € a
figura masculina, que sempre esteve a frente das decisdes acerca criagcdo e
desenvolvimento dos municipios da regido. Ainda hoje, estd impregnada na formacéo
social da regido a ideia de dominag¢ao masculina em que as mulheres continuam a ser

silenciadas e excluidas.
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A nocgédo de minoria se relaciona a possibilidade de os integrantes de
determinado grupo terem voz ativa e intervir na tomada de decisdo nas questdes
sociais. Aqui, entendemos como minoria o publico objeto de protecdo da delegacia
especializada: mulheres, criancas e adolescentes e idosos, mas sem deixar de lado
as demais minorias que sofreram com o processo de formacao da regido, tais como a
populacédo indigena e ribeirinha.

Nesse contexto, destacou-se a importancia da busca e efetivagao de politicas
publicas voltadas a esse publico, em especial, a evolu¢cdo do movimento feminista no
Brasil, com relacdo as demandas voltadas a protecdo da mulher e da igualdade de
género. O movimento feminista no Brasil foi protagonista das lutas pelo direito ao voto
feminino, passou pelo regime de ditadura e pelo periodo de redemocratizacéo e, a
partir da década de 1970, pautou suas reivindicacbes na busca de politicas
institucionais voltadas ao atendimento das mulheres vitimas de violéncia doméstica,
gue culminou na implantacéo da primeira Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher do pais, em 1985, no Rio de Janeiro.

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pela promulgacéo da Constituicdo
Federal de 1988, e pela incorporacdo ao ordenamento juridico brasileiro de
importantes convencdes. Destacamos ao longo da pesquisa as contribuicdes da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher e,
também da Convencado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, ou Convencdo de Belém do Para, que influenciaram diversas
alteracOes legislativas posteriores. Dentre as inovacdes legislativas, a que merece
maior destaque é a Lei Maria da Penha, que foi resultado das pressées e demandas
do movimento feminista no pais. A referida lei estabeleceu a criacdo de mecanismos
que visam a erradicacao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, além de
definir conceitos relacionados a violéncia e suas diversas formas.

A partir destas evolugdes legislativas e da criacdo de politicas publicas a nivel
nacional, o movimento feminista ganhou forca e a reivindicacdo pela implantagéo de
Delegacias Especializadas nos estados foi igualmente fortalecida. E nesse contexto
que esta inserida a implantacéo da Delegacia Especializada em Sinop, que se tornou
realidade somente a partir da organizacdo feminina, por intermédio da sociedade civil
organizada e conselhos de classe. Entretanto, desde as discussfes iniciais e a
autorizacdo da implantacdo da Delegacia da Mulher e do Menor por meio do Decreto
Legislativo n°® 2.753, de 10 de junho de 1992, até a efetiva implantacdo da Delegacia
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Especializada em setembro de 2018, transcorreram mais de vinte e seis anos. Periodo
em que as mulheres sinopenses continuaram sendo silenciadas, violentadas e
privadas de atendimento especializado.

Apesar da existéncia do Decreto Legislativo 2.753/92, que autorizava a
implantagédo da Delegacia Especializada de Defesa da Mulher e do Menor, era
necesséria uma lei especifica que autorizasse a criacdo da Delegacia, desse modo,
no ano de 2013 fora protocolado o projeto de Lei n°® 79/2013, que, uma vez aprovado,
deu origem a Lei 9.955/2013. A partir da promulgacéo da lei que criou formalmente a
Delegacia Especializada em Defesa a Mulher, & Crianca, ao Adolescente e ao ldoso
em Sinop/MT, varios grupos iniciaram um processo de cobrancas e movimentacoes
para efetivacdo da politica publica no municipio, dentre eles o coletivo Sinop Para
Elas, o Conselho Municipal de Direitos da Mulher (CMDM) e a Comisséao de Direito da
Mulher (CDM) da subsec¢ao da Ordem dos Advogados do Brasil de Sinop.

Nesse sentido, o corpus da pesquisa foi constituido partir recortes de
entrevistas realizadas com individuos integrantes desses grupos, que participaram
direta e indiretamente do processo de implantacdo da Delegacia. No total, foram
coletadas 10 (dez) entrevistas, além da selecao de trechos da justificativa do projeto
de lei e do préprio texto legal promulgado, que autorizou a implantacdo da Delegacia
na cidade, bem como, recortes de noticias veiculadas em sites da regido e sites
institucionais.

A partir dos recortes, as analises demonstraram que durante o periodo de
efetivacdo da Delegacia foi travada uma disputa de poder e de sentidos nos discursos
gue emergiram nesse periodo. De um lado, a existéncia de um grupo que reivindicava
a implantacéo da delegacia, com urgéncia, e que tentava demonstrar a importancia e
a necessidade de efetivacdo da politica publica na regido, e de outro lado, o grupo
detentor do poder, que ndo visualizada essa emergéncia e insistia que a pauta nao
era importante naquele momento.

Nas entrevistas, 0s sujeitos se reconheciam como pertencentes a um mesmo
grupo, “nés” e tinham um objetivo em comum: a implantacdo da Delegacia
Especializada, e se identificam com a formacéo discursiva feminista. Esses sujeitos
se referiam ao outro grupo com o pronome “eles”, desse modo, ao passo que para
“nds” a implantacado da delegacia era urgente e necessaria, para “eles” nao.

Além disso, verificou-se o uso do termo “luta” como marca discursiva presente

na fala dos sujeitos entrevistados. Essa marca se repete em inumeras falas e indica a
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regularidade de sentidos presentes nos discursos, expressando que 0s sujeitos —
mulheres — se colocaram em posicao de luta na busca pela implantacdo da Delegacia.
Ao mesmo tempo que o termo “luta” € empregado com o sentido de empreender
esforcos para a efetivagdo da politica publica, essa marca carrega consigo o sentido
de batalha travada entre os dois grupos: “nos” e “eles”.

Respondendo aos questionamentos anteriormente formulados, é possivel
concluir que os grupos identificados nos recortes dos entrevistados representam o0s
lados em oposicédo na batalha pela implantacdo (ou ndo) da Delegacia. Os sujeitos
entrevistados, se auto identificam como integrantes do grupo “nés” e representam o
grupo que luta pela implantagcdo da politica publica, que resiste aos anos de opressao
e silenciamento que as mulheres vitimas de violéncia doméstica sofreram na regiao,
e ao mesmo tempo, resistem a ideologia patriarcalista que constitui as bases de
formacéo da regidao norte de Mato Grosso.

Como vimos, a promulgagéo da Lei Maria da Penha, provocou uma ruptura
na estrutura predominantemente masculina e estabeleceu um novo processo
discursivo, voltado a garantia de integridade e protecdo a mulher, em pé de igualdade
com o homem. Afetados por esse novo processo discursivo, 0s sujeitos entrevistados
ao se colocarem em posicao de luta esses sujeitos — “nds” — se opdem aos discursos
de dominacdo masculina em Sinop e impdem novos discursos fundamentados no
empoderamento feminino.

De outro lado, o grupo “eles” é identificado nos recortes como grupo
dominante, detentor do poder, aqui entendidos os integrantes dos poderes Executivo
e Legislativo, gestores e individuos em cargos de tomada de decisdes. O uso do
pronome masculino para se referir a esses individuos pressupfe que esse grupo é
formado por homens e demonstra o reconhecimento da dominagdo masculina, por
parte dos sujeitos entrevistados.

Ao contrario do grupo “nés”, que emprega esforgos para a efetivacdo da
delegacia e faz emergir novos sentidos voltados a igualdade de género e
empoderamento da mulher na regido, o grupo “eles” ao demonstrar seu desinteresse
na pauta levantada pelo grupo “nés”, ao negar espaco e lugar de fala a essas mulheres
durante esse processo, busca a manutencdo dos sentidos de submissao femininas,
ja consolidado por meio da formagéo da regido. Para esse grupo, a mulher ja esta no

lugar dela, calada e submissa.
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Assim, durante o processo de implantacdo da Delegacia, emergem sentidos
de luta e de resisténcia em oposi¢cao ao grupo dominante, detentor do poder, o qual
0S sujeitos entrevistados inscrevem na formacédo discursiva do machismo. Ao se
colocar em posigéo de luta, esse grupo, formado em sua maioria por mulheres, resiste
e se contrapfe a opressao e a subjugacao masculinas dominantes na regido, marcada
pela presenca masculina, desde o inicio de sua colonizagéo.

Em maio de 2022 foi implantada a Coordenacéo de Politicas Publicas para as
Mulheres na Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo de Sinop, fato
que indica que a luta pela efetivacdo de politicas publicas voltadas a mulher tem
gerado frutos positivos na regido. Entretanto, as discussbes sobre igualdade de
género ainda estdo longe de se esgotar.

A presente pesquisa limitou-se a analise dos discursos acerca da implantacéo
da Delegacia Especializada em Sinop, sob a 6tica dos sujeitos que participaram direta
e indiretamente deste processo. Nesse sentido, é de se pensar em futuras analises
acerca dos discursos e sentidos colocados pela populacdo em geral e/ou pelas
mulheres vitimas de violéncia que foram atendidas pela Delegacia e por toda a
estrutura que hoje forma a rede de protecao contra a violéncia doméstica na cidade.

Levando em consideracdo que o cerne da pesquisa tratou da andlise dos
sentidos que emergiram na época em que a Delegacia foi implantada, podem ser
analisados os sentidos que emergem atualmente em relacdo ao papel da mulher na
sociedade sinopense. E possivel, ainda, colocar em divida a efetividade da
implantacdo dessas politicas publicas, questionando quais sentidos estdo sendo
colocados em relacao as vitimas de violéncia doméstica em Sinop apés a implantacao
da Delegacia. Sdo questbes a serem levantadas e analisadas futuramente, que
servem de provocagao para que as percepcdes acerca dos pontos abordados pela
presente pesquisa, sejam ampliadas e observadas com olhar mais atento.
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ANEXO 1 - LISTA DE ENTREVISTADOS

Entrevistado 1 — PSFJ, promotor de justica, sexo masculino, residente em Sinop,
membro da Rede de Enfrentamento & Violéncia Doméstica de Sinop como
representante do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso;

Entrevistado 2 — MTGW, advogada, sexo feminino, residente em Sinop, membra da
Comisséao de Direito da Mulher e Conselheira Estadual da OAB/MT;

Entrevistado 3 — VLLA, servidora publica municipal, sexo feminino, residente em
Sinop, ex-presidente e atual membra do Conselho Municipal de Direito da Mulher e
Coordenadora do Departamento de Politicas Publicas para Mulheres de Sinop;
Entrevistado 4 — CM, professora, sexo feminino, fundadora do Coletivo Sinop Para
Elas, membra da Associagao dos Docentes da UFMT;

Entrevistado 5 - TVSP, professora, sexo feminino, fundadora do Coletivo Sinop Para
Elas, membra da Associacédo dos Docentes da UNEMAT;

Entrevistado 6 — SOC, professora, sexo feminino, fundadora do Coletivo Sinop Para
Elas, membra do Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico de Mato Grosso;
Entrevistado 7 — CBV, advogada, sexo feminino, membra da Comisséo de Direito da
Mulher e diretora Caixa de Assisténcia ao Advogado da OAB/MT e do Conselho
Municipal de Direito da Mulher;

Entrevistado 8 — XAG, advogada, sexo feminino, presidente da Subsecdo da OAB
de Sinop;

Entrevistado 9 — EMC, advogado, sexo masculino, ex-presidente da Subsecdo da
OAB de Sinop e atual Conselheiro da OAB/MT,;

Entrevistado 10 — DRPC, magistrada, sexo feminino, membra da Rede de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica de Sinop como representante do Poder

Judiciério;
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ANEXO 2 - ROTEIRO DE PERGUNTAS PARA ENTREVISTAS
SEMIESTRUTURADAS

Titulo da pesquisa: OS DISCURSOS PRODUZIDOS NA IMPLANTACAO DA DELEGACIA
ESPECIALIZADA DE ATENDIMENTO A MULHER EM SINOP — MATO GROSSO
Responsavel pela pesquisa: Dayane Cibelle Vargas

1. Ildentificacao
Nome:

Cargo/ Funcao:
Sexo:

Data da entrevista: Hora: até:
Local da entrevista:

Instituicdo Participe:
( ) Delegacia Especializada ( ) Rede de Enfrentamento ( ) Conselho Municipal
( YOAB

2. Andnimo ()

( ) Desejo que meus dados e informagdes NAO sejam divulgados, ficando o entrevistado
obrigado a garantir o anonimato de minhas informagdes.

Perguntas:

1) Quando se iniciaram as discussdes acerca da proposta de implantacdo da
Delegacia da Mulher em Sinop/MT? Como o tema violéncia de género foi
colocado em pauta?

2) Quais foram as suas percepcdes acerca da apresentacdo da proposta para
implantacéo da Delegacia? Na época, o (a) senhor(a) achava que a delegacia
seria efetivamente implantada no municipio?

3) Como se deu o processo de implantacdo da Delegacia, ap6s a aprovacéo do
projeto de lei que determinou sua implantacéo?

4) Como se deram as cobrancas para que a delegacia fosse efetivamente
implantada no municipio? Houve alguma mobilizacdo nesse sentido?

5) Quais fatores contribuiram para a efetiva implantacdo da Delegacia no
municipio?

6) Quais fatores prejudicaram a efetiva implantacédo da Delegacia no municipio?

7) Foram apresentadas justificativas durante o decurso de tempo entre a
aprovacao do projeto de lei e a efetiva implantagcdo em 20187
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8) Ao seu ver, houve algum tipo de resisténcia, de algum o6rgéo, instituicéo,
entidade ou até mesmo da populagcdo em geral para que a Delegacia ndo fosse
implantada?



84

ANEXO 3 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) para participar, como voluntério, em uma pesquisa.

Apbs ser esclarecido(a) sobre as informac8es a seguir, caso aceite fazer parte do estudo,
assine ao final deste documento, em que esta em 02 (duas) vias. Uma delas € sua e a outra
do pesquisador responsavel.

Em caso de recusa vocé nédo sera penalizado(a) de forma alguma. Em caso de duvida vocé
pode procurar o Comité de Etica em Pesquisa da Unemat pelo telefone: (65) 3221-0067.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

Titulo da pesquisa: OS DISCURSOS PRODUZIDOS NA IMPLANTACAO DA DELEGACIA
ESPECIALIZADA DE ATENDIMENTO A MULHER EM SINOP — MATO GROSSO

Responsavel pela pesquisa: Dayane Cibelle Vargas
E-mail: dayane.vargas@unemat.br

Equipe de pesquisa: Dayane Cibelle Vargas (pesquisadora responsavel) e Prof. Dr. Lucio
José Dutra Lord (orientador).

Grupo entrevistado:

Objetivo da Pesquisa: a presente proposta tem como objetivo principal analisar os
discursos que emergiram acerca da proposta de implantacdo da Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher em Sinop para compreender quais relacdes
de poder e quais outros sentidos foram mobilizados quando o tema da violéncia de
género foi colocado em pauta pela politica publica.

Beneficios e impactos sociais: arealizacdo do estudo aqui proposto se faz relevante porque
pode contribuir com as discussdes relativas a violéncia de género. Ao mesmo tempo, este
estudo também visa contribuir para com os estudos de Analise de Discurso, pois utiliza
conceitos chaves dessa disciplina na investigacao social. Por ultimo, e ndo menos importante,
sua realizacdo se alia as possibilidades de levantar discussfes e futuramente apresentar
sugestdes e propostas que contribuam com a melhoria da efetivacéo de politicas voltadas as
mulheres, o que pode repercutir no desenvolvimento de uma sociedade melhor. O desafio
aqui colocado é compreender a partir da perspectiva da Andlise de Discurso, os sentidos
relacionados a implantacdo da Delegacia Especializada em Sinop, como simbolo de
resisténcia e resultado das reivindicacdes por politicas publicas e demandas que atendessem
as mulheres, mas que se choca com discursos e praticas negacionistas de direitos,
excludentes de minorias sociais e de reproducéo de desigualdades de género.

Riscos: a pesquisa poderd trazer desconforto, inquietagdo e preocupacdo ao entrevistado,
bem como, pode causar constrangimento em relagédo a alguns questionamentos, entretanto,
como medidas mitigadoras, o entrevistado podera a qualquer tempo e sempre que julgar
necessario: solicitar intervalos, deixar de responder alguns questionamentos e desistir da
participacdo da pesquisa. Além disso, asseguramos que durante e apds a entrevista o
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pesquisador prestara todos os esclarecimentos acerca da pesquisa, sua metodologia e
andlise dos dados coletados.

Por fim, o entrevistado tera total garantia de anonimato se assim desejar, sendo facultativo o
preenchimento dos dados pessoais no roteiro de entrevista, devendo assinalar os campos
correspondentes ao desejo do anonimato ao final deste termo e no roteiro de entrevista. Do
mesmo modo, podera ser diretamente mencionado no corpo da pesquisa, informando ao
entrevistador quais dados poderéo/deverdo ser mencionados.

Pelo presente termo, eu :
autorizo a pesquisadora Dayane Cibelle Vargas, do Programa de Po6s-Graduagdo Strictu
Sensu em Letras da Unemat, campus de Sinop, a fazer uso dos dados por mim gerados para
0s estudos da referida pesquisa.

Ao assinar este termo de consentimento livre e esclarecido, entendo que:

e Minha participac@o serd voluntaria e que a pesquisa serd custeada exclusivamente
pelo pesquisador responsavel, ndo acarretando qualquer custo ou despesa ao
participante;

e Minha participagédo (a fala) sera gravada em audio e/ou video, mas posso ouvi-la e/ou
assisti-la a qualgquer momento ou ao final, de modo que, caso opte pelo anonimato,
ndo serdo mencionados na gravacdo quaisquer informacdes que identifiguem o
participante;

¢ Os audios/videos serao transcritos pelo pesquisador e somente serdo utilizados
trechos pertinentes para a pesquisa, podendo o entrevistado, a qualquer termo solicitar
vistas da entrevista e a supressao ou a nao utilizacéo parcial ou total da entrevista;

¢ Que caso solicite, as perguntas serdo enviadas previamente pelo entrevistador;

¢ Que sempre que eu, entrevistado, desejar/solicitar serdo fornecidos esclarecimentos
sobre a pesquisa;

e A qualquer tempo, terei direito de ndo responder aos questionamentos, total ou
parcialmente, que causem constrangimento ou desconforto de qualquer natureza;

e Que poderei interromper total ou parcialmente, bem como, desistir da entrevista a
qualquer tempo;

e Caso queira, terei total garantia do anonimato dos meus dados e a certeza do sigilo
do meu nome, devendo para tanto, preencher o campo correspondente no roteiro de
entrevista, sem a necessidade de preencher os dados de identificacdo no respectivo
roteiro, bem como, assinalar a opcéo correspondente ao final deste termo;

e Caso queira e caso seja pertinente, terei total garantia de que serei mencionado no
texto da pesquisa, devendo informar ao pesquisador quais dados poderédo/deveréo ser
mencionados (por exemplo, nome, cargo, funcéo), assinalar a op¢ao correspondente
ao final deste termo;

e Que poderei ter acesso aos resultados parciais e finais da pesquisa, sempre que
solicitado.

Declaro que li e entendi este termo de consentimento, que todas as minhas duvidas foram
esclarecidas e que sou voluntario a tomar parte neste estudo.
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Participante Dayane Cibelle Vargas

Dados do pesquisador
Nome: Dayane Cibelle Vargas

E-mail: dayane.vargas@unemat.br

Dados do participante

Nome:

E-mail:

RG ou CPF:

( ) Desejo que meus dados e informagdes NAO sejam divulgados, ficando o
entrevistado obrigado a garantir o anonimato de minhas informacdes.

( ) Desejo que meus dados SEJAM divulgados, a critério do pesquisador, caso seja
pertinente.

( ) Faco questdo que meus dados SEJAM divulgados, obrigatoriamente, devendo o
pesquisador mencionar na pesquisa 0s seguintes dados:

Nome:

Cargo/Funcéo:

Outros:
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ANEXO 4 - TERMO CONSUBSTANCIADO DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA

<<~ | UNIVERSIDADE DO ESTADO Plataforma
soantacmeaepisiuss| DE MATO GROSSO - UNEMAT asil

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: OS DISCURSOS PRODUZIDOS NA IMPLANTACAO DA DELEGACIA
ESPECIALIZADA DE ATENDIMENTO A MULHER EM SINOP ; MATO GROSSO

Pesquisador: Dayane Cibelle Vargas

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 47452321.5.0000.5166

Instituicao Proponente: UNEMAT

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.888.827

Apresentacao do Projeto:

O presente projeto tem como objetivo analisar os discursos que emergiram acerca da proposta de
implantagdo da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher em Sinop para compreender quais
relacées de poder e quais outros sentidos foram mobilizados quando o tema da violéncia de género foi
colocado em pauta pela politica publica. O estudo proposto no presente projeto tem como base teérico-
analitica a Analise do Discurso de linha francesa, utilizando também de analises da Sociologia e do Direito,
tendo como referencial teérico as contribuicées de Foucault (1996), Fraser (2007), Orlandi (2009), Pinto
(2003), Scott (1995), Lord (2015) e outros. Para o levantamento dos dados serdo utilizadas a pesquisa
documental e a entrevista, objetivando-se a realizagdo de entrevista semiestruturada, com os sujeitos
envolvidos na implantacdo da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher em Sinop/MT, dentre eles,
delegados de policia, membros da Rede de Enfrentamento e Combate a Violéncia Doméstica e do Conselho
Municipal de Direitos da Mulher do municipio de Sinop/MT. Por fim, para analise dos dados coletados,
utilizar-se

- a o aporte metodolégico proposto pela Analise de Discurso a fim de atender o objetivo proposto.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar os discursos que emergiram acerca da proposta de implantacdo da Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher em Sinop para compreender quais relagcées de poder e

Enderego: Av. Tancredo Neves, 1095

Bairro: Cavalhada Il CEP: 78.200-000
UF: MT Municipio: CACERES
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quais outros sentidos foram mobilizados quando o tema da violéncia de género foi colocado em pauta pela
politica publica.Objetivo Secundario:

- Elaborar um marco tedrico-referencial para delimitar os conceitos que serdo utilizados no estudo, tais
como: violéncia de género, identidade, silenciamento, resisténcia, reconhecimento, discurso e poder;-
Contextualizar a luta do movimento feminista no Brasil e seus impactos para a politica de implantacdo de
politicas publicas, como a delegacias da mulher;- Identificar as conquistas do movimento feminista na
atualidade, em especial no

que tange as demandas relacionadas a violéncia doméstica no pais;- Apresentar dados acerca da
efetivacdo das disposicdes da lei 11.340/06, no tocante a implantacdo das Deams no territério nacional e a
prestacdo de atendimento as vitimas de violéncia doméstica no Estado de Mato Grosso;

- Tragar um panorama politico-social acerca da implantagdo da Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher na cidade de Sinop/MT a fim de

possibilitar a analise proposta.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

A pesquisa podera apresentar riscos durante a coleta de dados, especificamente na realizagado as
entrevistas. Nesse sentido, o entrevistado podera sofrer desconforto, inquietagdo e preocupacédo, bem
como, pode causar constrangimento em relagdo a alguns questionamentos. Além disso, podera ainda
apresentar dificuldades para acessar os recursos tecnolégicos caso as entrevistas sejam realizadas por
meio de videoconferéncia, entretanto, como medidas mitigadoras, o entrevistado tera total liberdade para
solicitar a alteragdo dos recursos utilizados, e podera ainda, a qualquer tempo e sempre que julgar
necessario: solicitar intervalos, deixar de responder alguns questionamentos e desistir da participagdo da
pesquisa. Salientando ainda, que antes, durante e apds a entrevista o pesquisador prestara todos os
esclarecimentos acerca da pesquisa, sua metodologia e analise dos

dados coletados.

A fim de garantir o anonimato aos entrevistados que assim optarem, o entrevistado podera selecionar o
campo correspondente a opgdo selecionada

obrigando o pesquisador a ndo divulgar quaisquer dados, mantendo total sigilo em relagdo a coleta de
informagdes. Ademais, sera disponibilizada

ainda a opg¢do de mencionar o entrevistado no corpo da pesquisa, se assim o entrevistado desejar.
Beneficios:
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A realizagdo do estudo aqui proposto se faz relevante porque pode contribuir com as discussdes relativas a
violéncia de género. Ao mesmo tempo,

este estudo também visa contribuir para com os estudos de Analise de Discurso, pois utiliza conceitos
chaves dessa disciplina na investigacao

social. Por ultimo, e ndo menos importante, sua realizacédo se alia as possibilidades de levantar discussoes e
futuramente apresentar sugestdes e

propostas que contribuam com a melhoria da efetivagdo de politicas voltadas as mulheres, o que pode
repercutir no desenvolvimento de uma

sociedade melhor. O desafio aqui colocado é compreender a partir da perspectiva da Analise de Discurso,
os sentidos relacionados a implantacao

da Delegacia Especializada em Sinop, como simbolo de resisténcia e resultado das reivindicagées por
politicas publicas e demandas que

atendessem as mulheres, mas que se choca com discursos e praticas negacionistas de direitos, excludentes
de minorias sociais e de reproducdo de

desigualdades de género.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa presenta:

- Respeito aos participantes da pesquisa em sua dignidade e autonomia, reconhecendo sua vulnerabilidade,
assegurando sua vontade de contribuir e permanecer, ou ndo, na pesquisa, por intermédio de manifestagcdo
expressa, livre e esclarecida;

- Ponderagdo entre riscos e beneficios, tanto conhecidos como potenciais, individuais ou

coletivos, comprometendo-se com o maximo de beneficios e o minimo de danos e riscos;

- Garantia de que danos previsiveis serdo evitados; e

- Relevancia social da pesquisa, o que garante a igual consideragdo dos interesses envolvidos, ndo
perdendo o sentido de sua destinagdo sécio-humanitaria.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Os termos foram apresentados conforme exigéncia das resolugées 466/2012,Norma Operacional
001/2013do CNS e a resolugdo 510/2016 - Ciéncias Humanas.

Recomendacgoées:

PARECER 1 Solicitages:

1) TCLE:

Produzir um TCLE para cada categoria de pesquisados, conforme indica no projeto de
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pesquisa(Vereadores, delegados de policia, Membros da rede de enfrentamento e combate a
violéncia e do Conselho Municipal, adequado as resolugdes 466/2012 3 510/2016.

2) TCl:

A pesquisadora apresentou varios termos de compromisso entre as instituigées, mas em todos eles ndo
contém carimbo do representante que assina e estdo assinados pela pesquisadora responsavel pela
pesquisa, no caso da instituicdo UNEMAT que assina esse documento € o DPPF do campus onde esta o
programa de pos graduagdo e deve-se também colocar o carimbo do DPPF. PARECER ATUAL: As
recomendacgdes foram realizadas.

3. Elencar melhor as medidas mitigadoras, como por exemplo como sera feita a preservacdo dos
anonimatos para os que desejam isto. Porém deve-se deixar a opgdo de ndo manter o anonimato, pois
alguns pesquisados podem ndo querer o anonimato, e fazerem questdo de que sejam citados.

O pesquisador devera avaliar de forma criteriosa como serdo adotadas as medidas mitigadoras visando a
preservagdo do anonimato para aqueles que assim desejarem.

TODAS AS SOLICITAGOES FORAM ATENDIDAS

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

O Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Estado de Mato Grosso CEP/UNEMAT apés analise do
protocolo em comento, de acordo com a resolugdo 466/2012 e a Norma Operacional 001/2013 do CNS, &
de parecer que ndo ha restricdo ética para o desenvolvimento da pesquisa.

Consideragoes Finais a critério do CEP:
Caro pesquisador, o CEP informa que ao término do projeto de pesquisa sob sua responsabilidade, seja
encaminhado a este comité o Relatério Final via Plataforma Brasil.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagdo
Informacgées Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 14/07/2021 Aceito
do Projeto ROJETO 1760703.pdf 21:00:12
Qutros PROTOCOLO_REDE.pdf 14/07/2021 |Dayane Cibelle Aceito

20:59:08 | Vargas
Outros TERMO_REUNIAO_REDE_DE_ENFRE| 14/07/2021 |Dayane Cibelle Aceito
NTAMENTO.pdf 20:58:03 | Vargas
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Outros DECRETO_REPRESENTANTES_DO_ | 14/07/2021 |Dayane Cibelle Aceito
CONSELHO.pdf 20:57:26 | Vargas
Outros PORTARIA_779_2021_DPPF.pdf 14/07/2021 |Dayane Cibelle Aceito
20:56:52 | Vargas
Outros RESPOSTA_AO_PARECER.pdf 14/07/2021 |Dayane Cibelle Aceito
20:56:21 |Vargas
Outros TCIl_REDE.pdf 14/07/2021 |Dayane Cibelle Aceito
20:55:25 [Vargas
Qutros TCI_DELEGACIA pdf 14/07/2021 |Dayane Cibelle Aceito
20:54:42 |Vargas
Outros TCI_CONSELHO.pdf 14/07/2021 |Dayane Cibelle Aceito
20:53:35 [Vargas
Parecer Anterior PB_PARECER_CONSUBSTANCIADO_| 14/07/2021 |Dayane Cibelle Aceito
CEP 4778116.pdf 20:52:53 |Vargas
TCLE / Termos de |TCLE_MEMBROS_DA_REDE_DE_ENF| 14/07/2021 [Dayane Cibelle Aceito
Assentimento / RENTAMENTO. pdf 20:52:12 |Vargas
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de |TCLE_MEMBROS_CONSELHO_MUNI | 14/07/2021 [Dayane Cibelle Aceito
Assentimento / CIPAL.pdf 20:52:03 |Vargas
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de | TCLE_DELEGACIA.pdf 14/07/2021 |Dayane Cibelle Aceito
Assentimento / 20:51:49 |Vargas
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de | TCLE_VEREADORES.pdf 14/07/2021 |Dayane Cibelle Aceito
Assentimento / 20:51:26 |Vargas
Justificativa de
Auséncia
Outros CURRICULO_LATTES_ORIENTADOR. | 26/05/2021 |Dayane Cibelle Aceito
pdf 21:17:52 _|Vargas
QOutros CURRICULO_LATTES.pdf 26/05/2021 |Dayane Cibelle Aceito
21:16:12 _[Vargas
Projeto Detalhado / |PROJETO_DE_PESQUISA.pdf 26/05/2021 |Dayane Cibelle Aceito
Brochura 21:14:13 | Vargas
igador
Solicitagdo Assinada|OFICIO_DE_ENCAMINHAMENTO.pdf 26/05/2021 |Dayane Cibelle Aceito
pelo Pesquisador 17:27:53 |Vargas
Responsavel
Outros DECLARACAO_COLETA_DE_DADOS_| 26/05/2021 |Dayane Cibelle Aceito
NAO_INICIADA.pdf 17:26:31 [Vargas
Declaragdo de DECLARACAO_DE_RESPONSABILIDA|] 26/05/2021 |Dayane Cibelle Aceito
concordancia DE.pdf 17:25:30 [ Vargas
Declaragdo de DECLARACAO_DO_PESQUISADOR.p | 26/05/2021 |Dayane Cibelle Aceito
Pesquisadores df 17:21:22 | Vargas
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Declaragdo de DECLARACAQO_INFRAESTRUTURA_D| 26/05/2021 |Dayane Cibelle Aceito
Instituicdo e AYANE_CIBELLE_VARGAS.pdf 17:20:49 |Vargas
Infraestrutura
Orcamento ORCAMENTO.pdf 26/05/2021 |Dayane Cibelle Aceito
17:20:25 | Vargas
Cronograma CRONOGRAMA .pdf 26/05/2021 |Dayane Cibelle Aceito
17:19:11__|Vargas
Folha de Rosto FOLHA_DE_ROSTO_DAYANE_CIBELL| 26/05/2021 |Dayane Cibelle Aceito
E _VARGAS.pdf 17:18:37 [Vargas

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

CACERES, 05 de Agosto de 2021

Assinado por:

Severino de Paiva Sobrinho

(Coordenador(a))
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