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RESUMO

O presente trabalho ¢ fruto de questionamentos surgidos na Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso, no periodo pos-pandemia, entre 2021 e 2025, que deram origem a pesquisa intitulada
“A Educacgao Inclusiva entre as reformas educacionais e a organizacao do trabalho docente na
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso pos-pandemia (2021-2025)”. A pesquisa insere-se
na linha III - Praticas de processos formativos de educadores para a educacdo inclusiva, do
Programa de Pos-Graduacdo em Educacgdo Inclusiva (PROFEI), ofertado pela Universidade do
Estado de Mato Grosso. O objeto de pesquisa surgiu da necessidade de encontrar respostas as
vivéncias dos educadores da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso. Assim, o estudo voltou-
se a analise das reformas educacionais pos-pandemia e das politicas de inclusdao implementadas
entre 2021 e 2025, bem como de suas implicagdes nas condi¢des de trabalho e na carreira
profissional dos educadores estaduais. Também considera os impactos dessas reformas sobre a
gestdo democratica na escola, conquistada em lei desde os anos 1990 pelos educadores e pela
sociedade mato-grossense. Do ponto de vista tedrico, para apreender as relagdes
neoliberalizantes na educagdo da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso, a pesquisa orienta-
se pelas contribuicdes de diversos autores, entre eles Mészaros (2011), Frigotto (2017, 2022,
2023, 2025), Cunha et al. (2023) e Algebaile (2004). Quanto a metodologia, a abordagem ¢ de
carater qualitativo, desenvolvida em dois movimentos: andlise documental e aplicacdo de
questionario a 109 professores da Rede Estadual de Ensino. Desde o periodo pds-pandemia, a
Rede Estadual de Ensino vem sendo atravessada pela ado¢do de medidas neoliberalizantes e
privatizantes, como a implementacdo de plataformas de ensino, o apostilamento de contetidos,
as avaliacdes uniformizadas e em larga escala, a aquisicdo de pacotes de formagdo, o
redimensionamento da rede, o fechamento de salas de aula e de escolas, além da reducao de
matriculas destinadas a Educa¢do Especial. Somam-se a isso outras medidas que expdem um
dos papéis atribuidos & Educa¢do Inclusiva e a Educagdo Especial nesse contexto: o de operar
“uma amplia¢do para menos” da educagdo escolar inclusiva no sistema estadual de ensino,
restringindo a Educagdo Especial a possibilidade quase exclusiva de sustentar o ideario de
inclusdo.

Palavras-chave: Educacdo inclusiva. Reformas educacionais. Trabalho docente. Politicas
educacionais. Neoliberalismo.



ABSTRACT

The research is situated within the line III - “Practices of Educator Training Processes for
Inclusive Education” of the Graduate Program in Inclusive Education (PROFEI), offered by the
State University of Mato Grosso. The research object arose from the need to find answers to
the lived experiences of educators within the State Education Network of Mato Grosso. Thus,
the study focused on analyzing post-pandemic educational reforms and inclusion policies
implemented between 2021 and 2025, as well as their implications for working conditions and
the professional careers of state educators. It also considers the impacts of these reforms on
democratic school management, secured in law since the 1990s through the efforts of educators
and society in Mato Grosso. From a theoretical perspective, in order to apprehend the
neoliberalizing dynamics in the education system of the State Education Network of Mato
Grosso, the research is guided by contributions from several authors, including Mészaros
(2011), Frigotto (2017, 2022, 2023, 2025), Cunha et al. (2023), and Algebaile (2004).
Methodologically, the study adopts a qualitative approach, developed through two movements:
documentary analysis and the application of a questionnaire to 109 teachers from the State
Education Network. Since the post-pandemic period, the State Education Network has been
marked by the adoption of neoliberal and privatizing measures, such as the implementation of
teaching platforms, the use of standardized instructional materials, large-scale uniform
assessments, the acquisition of training packages, the restructuring of the network, the closure
of classrooms and schools, as well as the reduction of enrollments in Special Education. In
addition, other measures reveal one of the roles assigned to Inclusive Education and Special
Education in this context: that of operating an “expansion for less” of inclusive schooling within
the state education system, restricting to Special Education the almost exclusive possibility of
sustaining the ideal of inclusion.

Keywords: Inclusive education. Educational reforms. Teaching work. Educational policies.
Neoliberalism.
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1 NOTAS INTRODUTORIAS: A MOTIVACAO, O DELINEAMENTO E A
METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta dissertacdo trata das transformagdes no plano educacional da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso (REE/MT) no periodo pos-pandemia (2021-2025), a partir de um
intenso movimento do governo do Estado de alteracdo do arcabougo legal vigente que
regulamenta o Sistema Estadual de Ensino desde 1998. Essas mudancas produziram impactos
nas condi¢des de atendimento da demanda, nas matriculas, especialmente nos anos iniciais do
Ensino Fundamental (EFAI), no curriculo, na formagdo continuada, na infraestrutura, nas
condi¢des de trabalho, na jornada e na carreira, por meio da adogdo de medidas e politicas
neoliberais, privatizantes e de terceirizagdo, intensificadas no contexto pds-pandémico.

Esta pesquisa esté inserida na Linha de Pesquisa III, Praticas e Processos Formativos de
Educadores para a Educacdo Inclusiva, do Programa de Pos-Graduacao em Educa¢do Inclusiva
(PROFEI) da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT).

Antes de adentrarmos o objeto de pesquisa que deu origem a esta dissertacdo, torna-se
fundamental explicitar os entrelagamentos entre a trajetoria de vida do pesquisador e o processo
de constitui¢ao da pesquisa, uma vez que deles decorrem decisdes, escolhas e orientagdes
teorico-metodologicas. Tal movimento permite evidenciar que ndo ha pesquisa dissociada das
condi¢gdes concretas e das vivéncias do sujeito pesquisador perante a realidade, que foi
convertida em inquietacdo e, posteriormente, em formulagdo investigativa. Por essa razao,
pedimos licenga ao leitor para registrar essa inscricdo da histéria de vida no percurso da
pesquisa. Trata-se, neste caso, de minha' trajetoria, apreendida em sua dimensio singular e
coletiva, a partir dos lugares e das vivéncias que foram se constituindo e delineando praticas e
consciéncia no movimento de acdo, reflexdo e nova agdo (Freire, 2000), bem como dos
entrelacamentos entre minhas concepcdes e as multiplas dimensdes de minha existéncia como
trabalhador assalariado na condi¢do de professor. Nesse sentido, entendo que, nas palavras de

Freire:

[...] seria incompreensivel se a consciéncia da minha presenga no mundo ndo
significasse ja a impossibilidade da minha auséncia na constru¢io da propria presenga.
Como presenga consciente no mundo, ndo posso escapar a responsabilidade ética no
meu mover-me no mundo (2000, p. 20).

1 A variagdo entre a primeira pessoa do singular e a primeira pessoa do plural, presente ao longo do texto, constitui
uma opgao discursiva deliberada. O uso do singular ¢ adotado nos momentos em que se enfatiza o posicionamento
analitico, interpretativo ou reflexivo do autor, assumindo explicitamente a responsabilidade pelas escolhas teoricas
e pelas leituras produzidas. J4 o plural ¢ mobilizado quando se faz referéncia ao percurso investigativo, as decisoes
metodologicas e as operagdes de pesquisa, compreendidas como praticas inscritas em uma tradi¢do cientifica
historicamente construida e compartilhada pela comunidade académica. A alternancia, portanto, ndo representa
ruptura de coeréncia textual, mas explicita distintos planos de enunciacdo proprios da escrita cientifica, na qual a
producdo do conhecimento articula simultaneamente a dimensao autoral e o carater coletivo da atividade cientifica.
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Nasci em 1968, no periodo da Ditadura Militar, como o quinto de sete irmaos, sendo cinco
homens e duas mulheres, filhos de pequenos agricultores, na regido de Fatima do Sul, entdo
pertencente a Mato Grosso e, atualmente, Mato Grosso do Sul. Em 1977, meu pai vendeu os
seis alqueires de terra que possuia e migrou com a familia para Rondonia, movido pela pobreza,
pela fome e pela auséncia de perspectivas de melhores condi¢des de vida para os filhos em uma
terra pequena e pouco fértil para a lavoura.

A escolha por Ronddnia ocorreu em razao das promessas de acesso a terra no chamado
“Novo Eldorado”, expressao difundida pela propaganda oficial do governo. Essa formulagao,
vinculada ao ideéario do chamado Milagre Econdmico e as politicas de ocupagdo da Amazonia
durante a ditadura, buscava atrair migrantes e empresas sob a promessa de riqueza e
desenvolvimento, por meio de projetos como a Transamazonica. Nesse contexto, o lema
“Integrar para ndo entregar” orientava a politica de ocupagdo territorial, articulando
povoamento, expansdo econdmica e controle da regido. Outro enunciado amplamente difundido
foi “terra sem homens para homens sem-terra”, utilizado para estimular a migragao interna em
busca de terras e trabalho, a0 mesmo tempo em que buscava conter tensdes sociais associadas
a concentracao fundiaria em outras regides do pais.

Foi nesse movimento migratorio que minha familia se inseriu. A expectativa do meu pai
era “ganhar” uma terra em Rondonia, em um processo semelhante ao que aconteceu com o
norte de Mato Grosso, com algumas diferengas, visto que, aqui, algumas regides foram objeto
de atuagdo de empresas colonizadoras, empresas que se ocuparam do processo de loteamento
de terra e cidades, a exemplo da cidade de Sinop?, com planejamento urbano mais definido.
Estes referidos processos de “ocupacao”, ao fim e ao cabo, asseguraram a estrutura fundiaria
de concentragao de terra, pos-derrubada das matas e abertura dos campos para a introducao da
agropecuaria extensiva e, na sequéncia, para a producdo da soja, atendendo o mercado de
commodities.

No entanto, o projeto esteve longe de se configurar como um “eldorado” ou um milagre,
resultando, ao contrario, em intensos conflitos fundidrios, degradacao ambiental, €xodo rural e
frustracdo para muitos colonos, que ndo encontraram a prosperidade prometida. Meu pai foi um
dos muitos decepcionados. Sem as condi¢des asseguradas na propaganda como: ferramentas

para o desmatamento, sementes e equipamentos para o plantio, estradas para escoamento e

2 Sinop surgiu por meio do processo desenvolvido pela Sociedade Incorporadora Norte do Parana, cuja sigla
nomeou a cidade.
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compra da produgdo, assisténcia técnica rural, assisténcia a satide (maldria®), escola para os
filhos e programas de aquisi¢do da producdo agricola, os objetivos da elite agraria para uma
nova frente agricola foram facilmente alcancados, na condigdo de migrantes e assentados para
derrubar a floresta.

Embora, entre os migrantes, houvesse uma parcela de intelectuais e empresarios, a

maioria era constituida de pessoas simples, conforme observa Teixeira:

70% ou mais - ¢ constituida de pessoas simples [...] Essas pessoas, fazem parte
daquela “massa de empobrecidos”, sendo assim pessoas simples, com pouca ou
nenhuma instrucdo sobre os quais recaem as tarefas mais duras — como a de derrubar
matas — quando chegam em seus novos lugares (1999, p. 195).

Nesse contexto de desmatamento, um fator que mantinha as familias, inicialmente, era
o dinheiro que circulava (de forma imediata) com a venda da madeira extraida da derrubada da
floresta. Considerando que a posse estava vinculada a derrubada de 50% da floresta que cobria
a parcela de terra recebida do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA),
os migrantes estavam certos de que se manteriam no assentamento da terra.
Adiciono, aqui, uma imagem que ficou em minha mente desde crianc¢a, quando migramos
para Ronddnia: todo posseiro recebia incentivos para fazer a derrubada da mata. Junto com a
aquisi¢cdo de um motor-serra, o colono recebia de presente um despertador, daqueles a corda e
bem barulhento. S6 mais adiante, quando passei a rememorar e ler esses eventos com olhos
criticos, pude perceber a ironia do poder capitalista, devastador da floresta, que, sob varias
formas, condicionava os trabalhadores ao trabalho intensivo de fazer a derrubada da mata,
dando lugar a formagao de latiflindios, para a criagdo de gado e a plantagdo expansiva da soja,
atividades isentas de impostos ou beneficiarias de incentivos que, ao concentrar a riqueza,
produzem a pobreza, miséria, ignorancia e violéncia para as maiorias e privilégios para as
“elites®”.
Cresci em Cacoal (Rondonia). Meu pai, que havia participado do Movimento Brasileiro
de Alfabetizacio (MOBRAL) — Programa implementado em substitui¢do as experiéncias de

alfabetizacdo inspiradas na pedagogia de Paulo Freire, interrompidas apos o golpe militar —,

3 Nos anos 70, surge no pais novo perfil demografico com mudangas ecoldgicas decorrentes da instalagdo de
projetos de colonizagdo na Regido Amazodnica. Isso contribuiu para o recrudescimento da malaria e o surgimento
de epidemias localizadas, principalmente, nas zonas de garimpo, em areas habitacionais dos projetos de
colonizagdo e em canteiro de obras. (Rocha, Ferreira e Souza, 2006, s/p)

4 Anos depois, ja na luta sindical na educacdo, lembro que o ex-presidente do Sintep/MT, Jilio Cesar Martins
Viana, ao se referir as elites no Brasil e em Mato Grosso, chamava a atencdo para o termo elite € o que ele
significava nas relagdes sociais e, considerando o elitismo no Brasil com sua caracteristica peculiar de ndo
conseguir pensar um projeto coletivo, para a nagao, definia elite como aquilo que de pior foi produzido no Brasil,
compreensdo que Jessé de Souza em seu livro “As elites do atraso”, tdo bem descreveu.
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ao se deparar com as condi¢des de exploracdo na regido, optou por ndo assumir as terras
ofertadas, mantendo a familia na area urbana.

Desde a infancia, eu e meus irmaos passamos a trabalhar como forma de contribuir para
a subsisténcia familiar. Aos nove anos, ja vendia paes nas primeiras horas da manha,
percorrendo bairros ainda sem pavimentagdo. Posteriormente, atuei na venda de picolés e como
engraxate, até ingressar em uma farmadcia, inicialmente realizando servigos de limpeza e,
depois, no atendimento.

Diante da necessidade de conciliar trabalho e estudo, intensificada pela separacao de meus
pais, passei a frequentar o ensino noturno a partir da 5 série, denominagao entdo adotada para
essa etapa da escolarizagdo. E nesse percurso que se constituem elementos centrais do olhar
critico a partir do qual analiso, nesta dissertagdo, as condigdes de escolarizagcdo e de trabalho
historicamente oferecidas a adolescentes e jovens das classes trabalhadoras.

Ao revisitar essa trajetoria, nao se trata de produzir um relato meramente memorial, mas
de situar experiéncias concretas que permitem problematizar as condigdes objetivas de acesso,
permanéncia e aprendizagem escolar. Nesse horizonte, impde-se a indagagdo acerca das
condi¢des de inclusdo educacional vivenciadas por sujeitos que, desde cedo, precisaram
trabalhar para garantir a propria sobrevivéncia. De igual modo, torna-se necessario refletir sobre
os efeitos produzidos no processo formativo de adolescentes submetidos a dupla jornada entre
trabalho extenuante e escolarizacdo noturna, em contextos marcados por precariedades
estruturais.

No meu caso, essas condi¢cdes expressavam-se na inexisténcia de escola proxima a
residéncia, na fragilidade da infraestrutura escolar, nas frequentes interrupcdes no fornecimento
de energia elétrica e na insuficiéncia de professores, situacdo que comprometia a continuidade
do ensino em componentes curriculares como Quimica e Fisica. Longe de se configurarem
como ocorréncias isoladas, tais aspectos revelavam problemas recorrentes na regido nas
décadas de 1970 e 1980°, incidindo diretamente sobre os processos de escolarizagio de criangas,
adolescentes e jovens trabalhadores. Ou seja, ¢ a partir dessa materialidade historica e social
que se forja a compreensdo de que o acesso formal a escola, por si sO, ndo assegura condi¢des

efetivas de inclusdo, permanéncia e aprendizagem no terreno da praxis, como situa Frigotto:

> Nio tenho diividas em afirmar que meu percurso formativo foi profundamente marcado pelas condi¢des concretas
de vida e de estudo que atravessaram minha infincia e adolescéncia, em um contexto em que a luta pela
sobrevivéncia se impunha como dimensdo central da existéncia. Assim, mais do que pensar esse processo em
termos de supostas limitagdes individuais, importa compreendé-lo como expressdo das determinagdes sociais que
incidem sobre a formagdo dos sujeitos em uma sociedade cindida por desigualdades, relagdes de dominagdo e
multiplas formas de exclusdo.
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[...] no plano da praxis atuamos numa realidade histérica que ndo ¢ fruto de uma
escolha de acordo com nossa vontade, mas como resultado de uma realidade
produzida nas relagdes de forga. Mas, lembra-nos Marx, sdo os seres humanos que
produzem essa realidade e que, portanto, sdo eles que podem muda-la (2009, p. 78).

No terreno da praxis, a leitura critica dessa realidade foi sendo constituida no movimento
concreto de minha formagao. De um lado, pela escola que, mesmo desprovida de condig¢des
adequadas de infraestrutura e de pessoal, possibilitou meu processo de formacgao, e, de outro,
pela minha atuagdo na Igreja Catolica que, naquela regido e naquele contexto de ditadura militar
e de lutas pela redemocratizagdo, mantinha posicionamento ativo em defesa da libertacao dos
sujeitos submetidos a estruturas sociais injustas.

Foi nesse horizonte de experiéncias, de modo vivido, que também se forjou na
convivéncia com referéncias concretas de engajamento ético, politico e pastoral, entre as quais
se destaca a presenca do padre italiano Ezequiel Ramin, cuja atuacdo em defesa dos povos
indigenas, dos trabalhadores sem-terra, da preservagdo da floresta e da reforma agraria o levou
ao assassinato, em 24 de julho de 1985, por mandantes vinculados ao poder fundiario. Esse
acontecimento marcou profundamente meu percurso ¢ consolidou uma decisdo pessoal de
seguir o caminho do sacerdocio.

A partir dai, a formagao recebida nos estudos filosoficos e teoldgicos, especialmente em
uma matriz progressista e libertadora, aprofundou e conferiu maior densidade a compreensao
critica da realidade que ja vinha sendo gestada no interior das contradi¢des concretas da vida
social. Assim, a praxis ndo se apresenta apenas como categoria tedrica, mas como experiéncia
formativa por meio da qual acdo, reflexdo e posicionamento histdrico, mediados pelas relagdes
de forga, passam a constituir, de forma articulada, meu modo de compreender o mundo e de
nele atuar.

Ao longo dos oito anos de formacdo na Igreja Catodlica, vivi intensos conflitos internos,
embora essa trajetoria tenha sido decisiva na constitui¢do de uma visdo critica da sociedade,
marcada por referenciais humanistas, progressistas, existencialistas e socialistas. Com a
reconfiguragdo da propria Igreja no periodo posterior a redemocratizagao, quando esta passou
a se recolher institucionalmente, compreendi que minha vocagao se orientava mais diretamente
para a luta politica por direitos do que para a vida religiosa consagrada. A partir de uma decisao
amadurecida e apoiada pela Congrega¢ao do Espirito Santo e do Imaculado Coracdo de Maria
(Espiritanos), deixei a vida religiosa e fui me aproximando do campo da educagdo e da
docéncia. Nessa trajetoria, tornei-me licenciado em Filosofia, bacharel em Teologia,
especialista em Psicopedagogia e professor concursado de Histdoria na Rede Estadual de Ensino

de Mato Grosso desde 2000, ap6s atuar como professor interino em 1995 e entre 1997 e 1999.
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Desse processo historico, ndo posso deixar de citar o encontro com a luta sindical. Era um tempo
de muitas dificuldades, de muitas lutas, mas de muito protagonismo dos educadores. A filiagao
imediata ao sindicato me leva ja no segundo ano a compor a direcao do sindicato no municipio
de Varzea Grande ¢ um ano depois, 1999, compor a direcdo estadual do Sindicato dos
Trabalhadores no Ensino Publico de Mato Grosso (Sintep/MT). No ano de 2000 veio a primeira
eleicdo como presidente da subsede no municipio de Varzea Grande e como Secretario de
Formagao Sindical na Direcao Estadual. Em 2003, veio a elei¢do como suplente da Diregao
Executiva da CNTE (Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacao), quando ocupei
por 3 mandatos o Cargo de Secretario de Formagdo Sindical ¢ um quarto mandato como
Secretario de Assuntos Educacionais.

De 2006 a 2012 exerci, por 2 mandatos, a presidéncia do Sintep/MT e, desde entdo
componho a direcdo da entidade, ocupando outros cargos na executiva. Atualmente estou como
Secretario de Articulacdo Sindical, na direcdo estadual e compondo a dire¢do da subsede no
municipio de Varzea Grande, além de ter sido eleito Conselheiro de Base da CNTE.

Desde 2002, estive liberado por diversas vezes e a disposicdo do Sindicato para o
mandato classista, mesmo estando em estdgio probatdrio, o que gerou um congelamento na
carreira. Em 2020, exigéncias administrativas para a conclusdo do estagio probatorio
implicaram o meu retorno definitivo para a sala de aula e fui lotado no Centro de Educacao de
Jovens e Adultos (CEJA) Licinio Monteiro, uma das primeiras escolas a serem fechadas pelo
governo Mauro Mendes. A luta dos estudantes® contra o fechamento da escola obrigou o
governo a langar mao de manobras, com estratagemas para a substituicdo do modelo publico e
gratuito de atendimento da demanda para o modelo de prefeiturizacdo, municipalizagao,
privatizagao e terceirizacdo do ensino em Mato Grosso. Esse processo vem se instituindo para
a retirada de direitos, tanto de educadores, como de alunos. Como o governo foi obrigado a
recuar do fechamento em funcdo da mobilizacdo da comunidade, propds a substituicdo do
modelo CEJA pela Escola Estadual de Desenvolvimento Integral da Educac¢do Basica
(EEDIEB), mas ao final do ano ja colocou em pratica o plano de fechamento da escola,
enganando e mentindo para a comunidade escolar.

Apds a EEDIEB Licinio Monteiro, atuei como docente na Escola Estadual Dunga

Rodrigues e atualmente (2025) sou professor remanescente, isto €, estou em substitui¢do a outro

6 Reportagem do portal G1 Mato Grosso, intitulada “Estudantes protestam contra fechamento de escola estadual
de Varzea Grande (MT)”, publicada em 02 de setembro de 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/mt/mato-
grosso/noticia/2021/09/02/estudantes-protestam-contra-fechamento-de-escola-estadual-de-varzea-grande-
mt.ghtml.
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efetivo, na Escola Civico Militar Vanil Stabilito. Em fun¢@o do fechamento de escolas, nao foi
possivel encontrar todas as aulas livres para trabalhar em apenas uma escola. Minha decisdo de
ndo aceitar atuar em mais de uma escola me levou a assumir aulas como remanescente, isto €,
em substituicdo a outro efetivo, o que configura vinculo de fragilidade na profissao.

A opcao por fechar escolas, ampliar o numero de alunos por sala, repassar escolas ao
municipio, fragmentar equipes pedagdgicas, com um processo de atribuicao de cargos e aulas
eivado de confusao a cada inicio de ano letivo, eram mudangas que afetavam diretamente a vida
de professores e alunos, impondo um curriculo engessado com a adogdo de apostilas e
plataformas de acompanhamento da aprendizagem. E, também, a formacao dos professores aos
poucos perdia de vista a condi¢do in loco, nas escolas, via Centro de Formagao e Atualizagdo
dos Profissionais da Educa¢do Basica de Mato Grosso (CEFAPRO). Passava-se ao formato on-
line e presencial, diante da necessidade de, minimamente, oferecer acesso digital aos aparelhos
Chromebook que, com grande alarde, estavam chegando nas escolas: o ja acelerado processo
de privatizagdo’. Ou seja, eram situa¢des que, junto com as mudangas curriculares, as alteragdes
na carreira e jornada (aulas adicionais) e a defasagem salarial, impactavam cotidianamente o
fazer docente na escola.

Minha trajetéria de vida retine elementos que permitem explicitar as bases de uma
leitura critica do mundo e da realidade, as quais atravessam e sustentam as reflexdes
desenvolvidas nesta dissertagdo®. A motivagio para este estudo antecede a propria elaboragio
do projeto de pesquisa, pois se constituiu no interior de inquietagdes, duvidas e problemas
identificados no cotidiano escolar, especialmente diante do avanco de reformas de orientagdo
neoliberal, da ampliagdo de convénios com o setor empresarial privado, da supressdo de
direitos, da transferéncia de estudantes para as redes municipais e da intensificagdo de

avaliagcdes internas e externas no ambito das escolas.

7 Enquanto as a¢des privatizantes e de terceirizagdo se desenvolviam, a propaganda assegurava a melhor imagem
da educagao “plastica” que estavamos presenciando na rede. Revistas publicadas no ambito do programa, nos dao
a dimensdo da superficialidade das imagens e propagandas. Revista Programa EducAc¢ao - 10 Anosn° 1,2 e 3
Disponivel em https://www3.seduc.mt.gov.br/projetos-pedagogicos-integrados/politicas-educacionais#:~:

8 E nesse cenario que, em 2023, ingressei no Programa de Pés-Graduagdo em Educagio Inclusiva, Mestrado
profissional, da Universidade do Estado de Mato Grosso, Unidade Regionalizada de Sinop. Minha inser¢ao no
programa criou as condig¢des para a realizacao deste estudo, junto 8 UNEMAT, assumindo o compromisso €tico
de analisar e refletir sobre a realidade da educagcdo em MT, sob a intencionalidade de apreender as contradi¢des
que perpassam o processo de implementagdo de agdes das politicas neoliberais e a destruigdo das bases legais de
uma educacao publica, gratuita e de qualidade para todos, construidas desde o capitulo da Constituigdo Estadual
em 1989 passando pelas conquistas das leis educacionais de 1998 e sendo coroadas com a conquista da Lei da
dobra do poder de compra dos salarios — LC510/2013. Neste sentido, o quadro a seguir reflete as conquistas
legislacionais em Mato Grosso, em termos de regulamentagdo do Direito a Educacdo Publica, Gratuita e de
Qualidade, referenciadas na Constitui¢ao Federal e Estadual, mas que em Mato Grosso no periodo de 2021 a 2025
vem sendo substituidas por politicas neoliberais.
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Somam-se a isso outras medidas que colocam em risco a Educacao Inclusiva e a educagao
especial, entendendo essa ultima enquanto "modalidade de educagdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino" (Brasil, Art. 58, 1996), inclusive as politicas
educacionais, como, por exemplo, a do novo Decreto n° 12.686 de 20 de outubro de 2025
(Brasil, 2025), que instituiu a Politica Nacional de Educagdo Especial Inclusiva e a Rede
Nacional de Educagdo Especial Inclusiva’.

Nesse contexto, partindo dessas problematizacdes, o objeto de pesquisa que orientou e
delimitou este estudo foi assim formulado: como as reformas educacionais de orientacao
neoliberal implementadas na Rede Estadual de Mato Grosso, no periodo pds-pandemia,
incidiram sobre as condi¢des de trabalho e a carreira profissional dos educadores, e de que
modo as politicas de inclusdo escolar promovidas paralelamente se articulam a esse
movimento?

Ao definir um objeto de pesquisa produzido no contexto das reformas educacionais
implementadas pela for¢a do Estado em Mato Grosso, tomamos como recorte temporal o
periodo pés-pandemia, compreendido como marco de intensificagao das mudancgas que incidem
sobre as condigdes de trabalho e a carreira profissional dos educadores da Rede Estadual de
Mato Grosso. Nossas analises sdo desenvolvidas a partir do processo historico das reformas
educacionais de orientagdo neoliberal, focando nas politicas direcionadas no campo da
educagdo inclusiva, correlacionando-a com a educagdo especial. O movimento de apreender e
situar as politicas educacionais do Estado e suas implicacdes no trabalho dos professores ¢
central nesta pesquisa.

A educacdo inclusiva, no contexto das reformas educacionais e da organizacao do
trabalho docente na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso no periodo pds-pandemia (2021—
2025), insere-se nos marcos da educacdo enquanto processo atravessado por continuas
contradigdes entre capital e trabalho (Marx, 1989), manifestando-se, na particularidade da
educagdo escolar, para além de uma simples disputa semantica. Nesse sentido, a recorrente
assimilagdo entre educagdo inclusiva e educagdo especial, observada no ambito das politicas
educacionais do Estado, ndo pode ser compreendida como mero equivoco conceitual ou
imprecisdo terminoldgica, mas como expressdo de determinagdes histéricas e sociais que

reconfiguram o campo educacional. Como afirma Frigotto:

Segundo, e fundamentalmente, porque no exemplo acima o cerne da questdo ndo ¢é
uma disputa semantica abstraida das relagdes sociais. Na sociedade capitalista ¢ uma

Do Art. 16, presente no Decreto n. 12,686 de 2025, a Rede Nacional de Educagdo Especial Inclusiva é apresentado
como um [...] “instrumento de implementac¢do da Politica Nacional de Educa¢ao Especial Inclusiva, por meio de
acdo conjunta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (Brasil, 2025, p. 5).
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disputa de classe que somente pode ser apreendida em sua historicidade dentro de uma
concepcao dialética e no campo das contradi¢des e ndo das antinomias (Frigotto, 2009,
p. 168).

As redefinigdes no campo da educagdo inclusiva, em articulacdo com as reformas de
orientacdo neoliberal, devem ser apreendidas como parte de um movimento mais amplo de
reorganizacao das relagdes de trabalho e de controle no interior da escola publica, no qual os
sentidos da inclusdo sdo tensionados e reconfigurados.

Com base no Relatorio da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e

a Cultura (Unesco)'?, em seu prefacio:

Nunca foi tdo crucial tornar a educagdo um direito universal e uma realidade para
todos. Nosso mundo, em rapida transformacdo, enfrenta grandes desafios — das
rupturas tecnoldgicas a mudanga climatica, passando por conflitos, deslocamento
forcado de pessoas, intolerancia e 6dio — que ampliam ainda mais as desigualdades e
terdo impacto nas proximas décadas. A pandemia da COVID-19 expos e aprofundou
ainda mais essas desigualdades ¢ a fragilidade de nossas sociedades. Mais do que
nunca, nds temos a responsabilidade coletiva de apoiar os mais vulneraveis e
desfavorecidos, a0 mesmo tempo em que ajudamos a reduzir as fissuras sociais
duradouras que ameagam nossa humanidade comum (Unesco, 2020).

Do Relatorio da Unesco, em seu prefacio, destaca-se a centralidade atribuida a educagao
como direito universal diante de um cendrio global marcado por transformagdes aceleradas e
multiplas crises. O texto constroi um diagnoéstico em que rupturas tecnologicas, mudangas
climaticas, conflitos, deslocamentos forcados ¢ a intensifica¢do de intolerancias sao
apresentados como fatores que ampliam as desigualdades, agravadas ainda mais pela pandemia
da COVID-19. Emerge um apelo a responsabilidade coletiva como principio orientador da agdo
social, especialmente no que se refere ao apoio aos grupos mais vulneraveis e a reducdo das
fissuras sociais.

No entanto, esse enquadramento suscita uma problematizacao fundamental: ao deslocar
as contradi¢des estruturais para o campo da responsabilidade coletiva, o discurso tende a
produzir uma leitura que enfatiza a coesdo social e a mitigagao das desigualdades, sem explicitar
de forma suficiente as determinacdes historicas e materiais que as produzem. Tal deslocamento
ndo ¢ neutro, pois reorienta o foco da andlise das condi¢des objetivas de producdo das
desigualdades para uma dimensao ética e moral da agdo coletiva.

Nesse sentido, importa indagar: que implicagdes essa perspectiva de mitigagdo assume
quando transposta para a realidade institucional do ensino em Mato Grosso, especialmente na
Rede Estadual de Ensino (REE/MT)? De que modo esse tipo de racionalidade se materializa

nas politicas educacionais e na organizacao do trabalho docente? E, sobretudo, como apreender,

10 RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DA EDUCACAO: Inclusdo e educacio: TODOS, SEM
EXCECAO. UNESCO. 2020. Resumo do Relatério de Monitoramento Global da Educagdo 2020: Inclusdo e
educagdo para todos. Paris, UNESCO.
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nesse contexto, as reformas educacionais de orientacdo neoliberal implementadas no periodo
recente, considerando suas mediacdes concretas e seus efeitos sobre a escola publica?

Seguindo essas problematizagcdes elaboramos os seguintes objetivos especificos,
enquanto horizonte para analisar e compreender as particularidades do fendmeno: a) delinear o
percurso e a progressdo das reformas educacionais no estado; b) compreender os
desdobramentos neoliberais na politica educacional da Rede Estadual de Ensino de MT; c¢)
problematizar os impactos dessas mudangas nas condi¢des de oferta educacional e no trabalho
docente na Rede Estadual de Ensino de MT; d) analisar como os professores da Rede Estadual
de Ensino de MT percebem os efeitos das reformas em suas trajetorias profissionais,
particularmente na carreira ¢ nas condi¢des de trabalho; e) examinar as relagdes entre as
politicas de inclusdo escolar promovidas pela Seduc/MT e o movimento das reformas
educacionais neoliberais implementadas no estado.

Decorrente dessa disposi¢do de objetivos, seguindo as trilhas de nossas problematizagdes
que se mobilizam no objeto, a presente pesquisa inseriu-se no campo da pesquisa qualitativa
em Educagdo, desenvolvida com carater exploratorio, descritivo e explicativo. Movimentamo-
nos por revisdo de literatura, analise de documentos oficiais, legislagdes e materiais produzidos
por institui¢des educacionais e organizagdes da sociedade civil, com especial atengdo ao
contexto de Mato Grosso e suas correlagdes com o cenario nacional. Quanto aos sujeitos da
pesquisa, constituidos por professores da Rede Estadual de Ensino, buscou-se apreender suas
posicdes e percepcdes acerca do objeto investigado por meio da aplicagdo de questionario
(Apéndice A). O instrumento foi composto por questdes abertas e fechadas, com vistas a
producao de dados que possibilitassem captar dimensdes objetivas e subjetivas relacionadas a
realidade analisada.

Da especificidade documental, ndo se tratou, portanto, de uma simples op¢ao pela anélise
documental, mas de uma exigéncia metddica posta pelo proprio objeto de pesquisa. Isso porque
as reformas educacionais aqui investigadas ndo se apresentam apenas em seus efeitos praticos
ou discursivos, mas se objetivam historicamente em normativas, legislagdes, diretrizes,
programas e documentos institucionais, por meio dos quais o Estado formula, legitima, orienta
e regula a organizagdo, o funcionamento e as relagdes no interior da rede publica de ensino. A
analise documental impds-se como media¢ao necessaria para apreender o movimento do objeto
em sua materialidade historica, uma vez que € nesses registros que se condensam concepgoes,
intencionalidades, racionalidades politicas e formas de regulacdo do trabalho educativo.

Partindo do exame dos documentos, apreendemos as relagdes historico-dialéticas que se

materializam em seus enunciados, situando-os como expressdes de determinagdes reciprocas
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no interior de um sistema social mais amplo. Trata-se, portanto, de compreender os documentos
nao como ponto de chegada da andlise, mas como media¢des que remetem a processos mais
complexos de produgdo e organizagao da vida social. E nesse horizonte que se mobiliza a

contribuicao de Mészaros para evitar a falsa e copiosa identidade consciéncia e realidade:

Segundo esses principios metodoldgicos, a tarefa tedrica consiste na identificacao e

na elucidacdo de todas aquelas pressuposi¢des e pré-condigdes objetivas que tenham
uma relagdo importante com qualquer ponto particular em questio. O
empreendimento critico parte da imediaticidade do fenomeno investigado e, por meio
da compreensdo ¢ da explicacdo das condi¢des e pressuposi¢oes relevantes da sua
composicao estrutural, age como parteira das conclusdes que emergem objetivamente.
Essas, por sua vez, constituem as pressuposicdes e pré-condicdes necessarias de
outros conjuntos de relacdes neste sistema dialético e inerentemente objetivo de
determinagdes reciprocas (2011, p. 518).

Assim, mais do que identificar contetidos formais das politicas educacionais, a investida
documental possibilitou compreender as determinagdes que as sustentam, bem como 0s nexos
entre reforma educacional, racionalidade neoliberal e reconfiguracdo da escola publica. Isso
implica afirmar que a analise documental aqui desenvolvida ndo se reduz a uma leitura imediata
ou descritiva da legalidade institucional, como se os documentos fossem capazes de retratar o
real em sua totalidade ou de defini-lo em termos formais. Ao contrario, parte-se da compreensao
de que tais registros expressam mediacdes de conflitos, antagonismos e contradi¢des sociais,
nao podendo ser tomados como representacao direta e acabada da realidade, que somente foram
possiveis a partir de diregdes metodologicas orientadas pelas etapas de Bardin (2016).

Essa direcdo nos permitiu dar tratamento aos resultados e construir as inferéncias.
Tomamos como constru¢do de sentidos os depoimentos que, inclusive, permitiram estabelecer
a organizacdo de sinteses, que se apresentam por meio de graficos, quadros e tabelas. O
proposito foi o de qualificar a compreensdo das dimensdes neles implicadas. Esses dados
também contribuiram para o carater descritivo da pesquisa, oferecendo elementos
representativos da realidade investigada. Conforme Marconi e Lakatos (2004), a pesquisa de
campo de carater quantitativo-descritivo possibilita investigagdes empiricas voltadas ao
delineamento e a analise das caracteristicas de fatos ou fenomenos, bem como a avaliacao de
programas e politicas, como ocorre neste estudo.

Dos caminhos da pesquisa, tivemos desdobramentos em etapas.

A primeira etapa consistiu na realiza¢do de uma pesquisa documental referente aos 6rgaos
governamentais de ambito nacional e estadual, mediante a qual foram examinados documentos
normativos, relatorios e bases de dados relacionados a oferta da educagdo publica basica na
Rede Estadual de Mato Grosso, bem como as condi¢cdoes de trabalho e a carreira dos

profissionais da educacdo. Essa andlise foi conduzida em didlogo com o contexto de adogado de
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diretrizes de orientagdo neoliberal, caracterizadas por processos de privatizagdo e de
transferéncia de responsabilidades. Adicionalmente, foram consideradas informagdes
veiculadas na imprensa local, ap6s a devida verificagdo de consisténcia e confiabilidade dos
dados divulgados.

Para qualificar o campo de contexto!!' da pesquisa, segunda etapa metodoldgica, voltamo-
nos para uma revisao sistematica a Biblioteca Digital de Teses e Dissertagcdes (BDTD), ao
Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e ao Portal de Periddicos da CAPES. A busca foi realizada utilizando os
descritores neoliberalismo, educagao publica, Rede Estadual e Mato Grosso, considerando sua
ocorréncia no titulo ou no resumo dos trabalhos. Os resultados obtidos foram quantitativamente
reduzidos, embora se mostrem relevantes e pertinentes aos objetivos da presente investigagao.

Quadro 1 — Relagdo de trabalhos académicos na tematica abordada

Titulo Autor Tipo Portal
Redes de influéncia em Mato Grosso — o estado ¢
as parcerias publico-privadas e a reconfiguragao Silva Tese BDTD

da politica educacional da rede estadual de ensino
O impacto das politicas neoliberais na gestdo democratica da

rede estadual de ensino de Mato Grosso Abich Dissertagao BDTD

O projeto de vida, os espagos de educagdo e o neoliberalismo: | Leite e Artigo CAPES
uma revisdo critica Fonseca

O problema educacional em Mato Grosso complexificado Revista
pelo agronegocio e pela pandemia: contradicdes e | Arruda Artigo ENFIL/UFF
perspectivas.

Neoliberalismo e as articulagdes do capital na apropriagdo do

Fundo Publico da Educa¢do em Mato Grosso. Costa Artigo Cad. Cedes

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Que clementos se destacaram? Entre os trabalhos levantados, evidenciam-se, em
primeiro lugar, as parcerias publico-privadas como mediac¢des que alteram as politicas publicas
e se articulam as inteng¢des de reforma do Estado, produzindo consequéncias concretas para as
escolas e para a propria concepgao de educacao de qualidade (Silva, 2018).

Também se destacou a compreensao de que a abordagem e a aplicagdo do componente
Projeto de Vida'2, no contexto educacional, podem operar como mecanismo de controle
vinculado a racionalidade neoliberal, o que exige uma leitura critica de sua inser¢ao no curriculo

escolar (Leite; Fonseca, 2024).

" Com o objetivo de orientar a analise e suas correlagdes e associadas aos programas e as politicas de orientagdo
neoliberal no &mbito da oferta educacional na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso, realizamos inicialmente
um levantamento de dados relativos as matriculas e aos movimentos de transferéncia de estudantes para a rede
municipal, considerando o periodo de 2019 a 2024, correspondente ao ultimo Censo Escolar disponivel.

12 Novo Ensino Médio (NEM)
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Outro elemento recorrente refere-se as dificuldades de democratiza¢ao da gestao diante
da implementagdo de um modelo empresarial no ambito da Seduc/MT, explicitando tensodes e
conflitos entre o governo estadual e o movimento dos educadores (Abich, 2006).

Além disso, sobressai a analise da baixa escolarizagao dos jovens trabalhadores do
agronegodcio, articulada a insuficiéncia da oferta de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), em
contraste com a expansdo de cursos rapidos de treinamento, especialmente por meio do Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), voltados a uma formacao tecnoldgica aligeirada
para atender as demandas dos novos equipamentos nos espacos de alta producdo agraria
(Arruda, 2020).

Costa (2025) aborda o aprofundamento da busca pela lucratividade na area educacional,
em especial, a partir de 2010, pela predominancia do neoliberalismo politico nas politicas
publicas educacionais.

Assim, tivemos os seguintes elementos descritores:

Quadro 2 — Elementos descritores da revisdo sistematica

Eixos dos descritores Elementos centrais

Parcerias publico-privadas e reforma do Alteragdes nas politicas publicas educacionais,

Estado reconfigurag@o do papel do Estado, impactos sobre a escola
publica e sobre a concepgdo de educagdo de qualidade

Neoliberalismo, curriculo e controle Projeto de Vida como mecanismo de regulagéo,

racionalidade neoliberal no curriculo, controle das
condutas e necessidade de leitura critica

Gestao educacional, democratizagdo e Dificuldades de democratizagdo da gestdo, implementacdo de

conflitos modelo empresarial na Seduc/MT, tensdes entre governo

estadual e movimento dos educadores

Fonte: Elaboragao propria (2025).

A organizagdo dos descritores evidenciou, a partir da revisdo sistematica, ndo apenas
uma posicao tematica dos trabalhos analisados, mas, sobretudo, a possibilidade de delimitacao
de categorias de andlise capazes de apreender o movimento concreto das reformas educacionais
em curso. Nesse sentido, os descritores ndo foram tomados como elementos descritivos
1solados, mas como expressoes de determinagdes mais amplas que estruturam o campo
investigado: o contexto neoliberal.

O eixo referente as parcerias publico-privadas e a reforma do Estado permitiu a
constituicdo da categoria reconfiguracao das politicas publicas educacionais, compreendida
como processo de redefinicao do papel do Estado e de incorporacao de ldgicas de mercado na
gestdo da educacdo. Tal categoria possibilita analisar as media¢des pelas quais o publico e o
privado se articulam, produzindo impactos diretos sobre a organiza¢do escolar e sobre a

concepcao de qualidade da educacao.
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O segundo eixo, que articula neoliberalismo, curriculo e controle, orientou a constru¢ao
da categoria regulacao curricular e controle do trabalho pedagdgico. A partir dela, torna-se
possivel apreender como determinados componentes curriculares, como o Projeto de Vida,
operam como dispositivos de regulagdo das condutas, evidenciando a presenca de uma
racionalidade que ultrapassa o plano pedagogico e incide sobre a formagdo subjetiva dos
sujeitos escolares.

Por sua vez, o eixo relativo a gestao educacional, democratizagao e conflitos possibilitou
a definicao da categoria tensdes na gestao e na organizagdo do trabalho docente, por meio da
qual se evidenciam os limites da gestdo democratica diante da implementacdo de modelos
empresariais, bem como os conflitos produzidos entre diferentes sujeitos e projetos em disputa
no interior da rede publica de ensino.

As categorias de andlise construidas balizaram inclusive a organizacdo do material
empirico, permitindo compreender mais do que um recorte investigativo de Mato Grosso e a
educacdo publica da Rede Estadual, mas como uma estrutura do movimento histérico das
reformas educacionais de orientagao neoliberal, articulando-se a politica educacional, a
organizacdo do trabalho, e as especificidades que se conectam a educacdo inclusiva e especial
nos processos de controle no interior da escola publica.

Em sintese, destaca-se que a literatura revisada revela elementos que tornam explicito o
debate em torno das implicacdes e tensoes associadas a incorporagdo de processos € programas
de orientacdo neoliberal no d&mbito da politica educacional plblica, embora tais discussdes se
apresentem em abordagens tedricas diversas e em tempos e locus distintos.

A terceira etapa envolveu a aplicagdo de questionarios a professores da Rede Publica
estadual de MT, operacionalizados por meio da plataforma Google Formularios e encaminhados
as quinze regionais do Sintep-MT, visando apreender as percepcdes docentes acerca dos
processos investigados. Desse modo, a pesquisa estd georreferenciada pela estrutura do
Sindicato no estado de MT, tendo obtido retorno de 14 regionais (93,3%).

A pesquisa de mestrado foi estruturada por meio de instrumento contendo questdes
abertas e fechadas. O questionario incluiu, em sua etapa inicial, o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), destinado aos professores participantes, seguido de trés blocos
sequenciais de questdes.

O primeiro bloco, denominado Dados Pessoais - Caracteriza¢do dos Participantes da
Pesquisa, foi composto por 18 questdes, destinadas a identificacdo e a contextualizagdo do perfil

dos respondentes.
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O segundo bloco, intitulado Percepcdes sobre Politica Educacional e Formacao
Continuada no Sistema Estadual de Ensino nos ultimos cinco anos (2021-2025), contemplou
21 questdes, voltadas a apreensao das experiéncias e interpretagdes docentes relativas as
dinamicas institucionais e formativas.

O terceiro bloco, denominado Percepgdes acerca das A¢des de Formagao Continuada
para a Educacdo Especial no Sistema Estadual de Ensino nos ultimos cinco anos (2021-2025),
foi constituido por 16 questdes, direcionadas a analise das compreensdes e vivéncias dos
participantes no campo da educacao especial.

Encerrado o prazo para a participagdo dos professores e concluida a sistematizagao das
respostas, iniciou-se a etapa de descri¢ao e analise dos dados, com especial atengdo aos registros
de natureza discursiva e as manifestacdes de carater subjetivo. Esses elementos foram
examinados em articulagdo com as informacgdes provenientes da pesquisa documental, bem
como com dados e conteudos extraidos de jornais e sites previamente referenciados, de modo
a sustentar uma interpretagdo integrada do objeto investigado. Tal procedimento buscou
conferir unidade analitica ao estudo, conduzindo a elaboracao das consideragdes do trabalho,
compreendidas nao como conclusdes definitivas, mas como sinteses provisdrias, reconhecendo-
se que, no campo educacional, os fendmenos permanecem abertos, dinamicos e historicamente
situados.

Dos resultados da pesquisa, destaca-se, como principal achado, a identificacdo de uma
contradi¢do estrutural entre a reorientagdo das politicas educacionais sob bases neoliberais e a
efetivagcdo do direito a educagdo com qualidade socialmente referenciada, sobretudo no que
concerne a educacao inclusiva. Observa-se que, embora haja investimentos em tecnologias,
ampliacao dos instrumentos de avaliacao e melhoria dos indicadores quantitativos, tais medidas
articulam-se a processos de precarizacdo do trabalho docente, de intensificacdo do controle e
de fragilizagdo das condigdes reais de aprendizagem, configurando, assim, uma politica
educacional de carater impositivo. As evidéncias indicam que a incorporacao da racionalidade
neoliberal na politica educacional da REE/MT produziu uma reconfiguragdo do sistema
orientada por critérios de desempenho, controle e produtividade, revelando uma tensdo entre o
discurso em defesa da eficiéncia e o aprofundamento das desigualdades, o que compromete as
condicdes do trabalho docente e inviabiliza a efetivacao da educagao inclusiva como direito.

A educagdo especial, nesse quadro, ndo se configura como dimensdo secundaria ou
paralela. Ao contrario, constitui um dos campos em que os limites das reformas educacionais
implementadas na REE/MT se tornam mais evidentes. Isso porque, embora o discurso oficial

mobilize a inclusdo como principio — amparando-se em um arcabou¢o normativo composto
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por decretos e leis —, emergem, paralelamente, novas atribuicdes e exigéncias que recaem
sobre o trabalho docente. Na pratica, ao instituir demandas crescentes sem assegurar as
condigdes necessarias para a conducao dos processos educativos, o proprio Estado aciona a
logica do mercado como suposta solucdo para a alegada improdutividade dos professores
enquanto servidores publicos, consolidando um movimento de mercantilizagdo e privatizagao
por dentro das institui¢des escolares publicas. Na mesma medida — e de modo estratégico —,
amplia-se a precarizagdo do trabalho docente, uma vez que a realidade investigada revela
condig¢des institucionais, pedagogicas e profissionais que fragilizam a efetivacao concreta da
educagao inclusiva como direito.

Entre os fatores identificados, destacam-se o fechamento de escolas e dos Centros de
Educacdo de Jovens e Adultos (CEJAs), a insuficiéncia das equipes psicossociais, a ampliacao
do nimero de alunos por turma e a precarizagdo das condicdes de trabalho docente. Soma-se a
isso o redirecionamento de professores pedagogos, profissionais com formacdo em nivel
superior, para a fun¢do de Professores de Apoio Pedagodgico Especializado (PAPEs), em
decorréncia da redugdo da oferta de vagas na educagdo basica. Esses profissionais, que
poderiam atuar de modo mais amplo no acompanhamento das dificuldades de aprendizagem,
passaram a ser alocados de forma restrita ao atendimento especializado de alunos com
deficiéncia na sala comum, limitando seu campo de atuacdo e empobrecendo o suporte
pedagdgico disponivel nas escolas. Em tais condigdes, sua atuagdo tende a ser reduzida a uma
funcao subordinada e reiterativa em relacdo ao trabalho desenvolvido pelo professor regente,
esvaziando a especificidade pedagogica de sua formacao e de sua contribui¢do profissional. A
esse conjunto de fatores acrescenta-se, ainda, a submissao da escola a 16gica dos resultados, que
passa a orientar recursos, prioridades e praticas segundo critérios de produtividade, controle e
mensuragao.

Desse modo, a educacdo especial revela-se como dimensdo constitutiva da politica
educacional, ocupando uma posi¢do que simultaneamente oculta e desvela um dos objetos de
mais intensos antagonismos na particularidade da REE/MT: a racionalidade neoliberal, ao
reordenar a politica educacional sob os critérios de produtividade, controle e meritocracia,
compromete justamente os suportes objetivos indispensaveis a concretizagdo de uma educagao
especial de praticas inclusivas: de uma educagdo inclusiva possivel apenas com a educagdo
especial e que se amplia para menos, diante de uma realidade educacional cada vez mais
aprisionada pelos modelos mercadoldgicos e empresariais.

Da estrutura do desenvolvimento da dissertagdo, organizamos a exposi¢do em quatro

secoes.
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A secdo 2, intitulada “Neoliberalismo na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso: a
face perversa da educacdo como mercadoria”, volta-se a analise das reformas educacionais na
REE/MT como expressao particular de uma racionalidade neoliberal que reorganiza a politica
educacional sob critérios de desempenho, controle e produtividade no periodo pds-pandemia.
Apoiada em Mészaros, a secdo demonstra que o Estado, longe de se retirar, atua como estrutura
totalizadora de comando politico do capital, institucionalizando, por meio da legislagdo, da
pandemia e de parcerias com GEMTE, Falconi, FGV e com o Programa EducAcao 10 Anos, o
empresariamento da escola publica mato-grossense.

Na se¢do 3, a qual nomeamos de “Efeitos separados das causas: que educacdo inclusiva
e especial se apresenta nas implementagdes neoliberais em MT?”, centralizamos a discussao
sobre o deslocamento conceitual que reduz a educacgao inclusiva ao atendimento da educagao
especial, configurando-a como agdo corretiva que nao incide sobre as determinagdes estruturais
da exclusdo. Nesta se¢do, sustentamos que a inclusdo opera como simulacro ideologico, isto &,
como uma “educagdo excludente-inclusiva”, que acomoda contradi¢des a0 mesmo tempo em
que abre espago para a mercantilizagdo da gestdo escolar.

E, fechando a se¢dao do desenvolvimento, a se¢dao 4, nomeada “A escola inclusivista e
as contradi¢des do trabalho docente: o que os dados revelam”, tem como base a exposi¢ao
empirica da pesquisa realizada com 109 professores da REE/MT, sistematizada por meio da
analise de contetido, conforme Bardin (2016), em seis nucleos de sentido. Nessa se¢ao, em
planos articulados entre graficos, tabelas e quadros, apresentam-se a sistematizacdo e o
desenvolvimento das andlises do corpus empirico, tomando como terreno de anéalise a escola
inclusivista, € como fio condutor a no¢do de “ampliagdo para menos” da educacdo escolar
inclusiva, tomada de empréstimo da tese de Eveline Bertino Algebaile, “Escola publica e
pobreza: expansao escolar e formagdo da escola dos pobres no Brasil” (2004). Assim, sdo
examinadas as contradi¢des entre inclusdo, aprendizagem, condi¢des de trabalho, formacao
continuada, adoecimento docente e suporte a educagdo especial no periodo de 2021 a 2025.

Antes de encerrarmos a introdugdo, embora ndo seja do ritual académico referir-se as
consideracdes finais, aqui elas representam um toque a mais. A partir da perspectiva historico-
dialética que orienta esta investigacdo, o titulo Consideragoes Finais: A Luta é Permanente,
expressa o entendimento de que a producao do conhecimento ndo se encerra em formulagdes
definitivas, uma vez que os fendmenos sociais e educacionais sdo historicamente situados,
dinamicos e atravessados por contradi¢des e determinagdes estruturais. O carater “temporario”
das consideragdes finais ndo indica insuficiéncia analitica, mas o reconhecimento de que toda

sintese constitui uma elaboragdo provisoria, condicionada pelas mediagdes concretas do objeto
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investigado. A referéncia a “luta é permanente”, por sua vez, remete a compreensdo de que a
educacdo e as politicas educacionais se inscrevem em um campo de disputas estruturais, no
qual distintos projetos societarios se confrontam. Assim, as reflexdes aqui apresentadas
assumem o carater de sinteses abertas, passiveis de revisdes e aprofundamentos, em

consonancia com a natureza processual e historica da realidade educacional.
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2 NEOLIBERALISMO NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO: A
FACE PERVERSA DA EDUCACAO COMO MERCADORIA

Desconfiai do mais trivial, na aparéncia singelo. E examinai, sobretudo, o que parece
habitual. Suplicamos expressamente: ndo aceiteis o que ¢ de habito como coisa
natural. Pois em tempo de desordem sangrenta, de confusio organizada, de
arbitrariedade consciente, de humanidade desumanizada nada deve parecer natural.
Nada deve parecer impossivel de mudar (Brecht, 1982)'3

A adverténcia de Bertolt Brecht, em epigrafe que abre esta se¢do, embora formulada em
outro contexto historico, ressoa com singular pertinéncia diante do quadro que estamos
analisando. A for¢a do poema reside precisamente em seu gesto de estranhamento: aquilo que
se apresenta como natural, inevitavel ou técnico merece ser interrogado. E exatamente esse o
movimento que esta pesquisa procurou realizar diante das reformas educacionais
implementadas na REE/MT. A adog¢a@o de contratos de impacto social, a l6gica meritocratica, o
apostilamento do ensino, a substitui¢do do arcabouco legal conquistado pela categoria — tudo
isso foi apresentado a sociedade como modernizagdo necessaria, como caminho incontornavel
para a melhoria da educacao. Brecht nos convida a recusar essa naturalizagao. O que se disfarga
de eficiéncia pode ser, na verdade, espoliagdo. O que se anuncia como progresso pode encobrir
precarizagdo. E o que parece consolidado pode (e deve) ser transformado.

Essa ¢ a centralidade desta se¢cdo: a de ndo tratar o recorte desta realidade pesquisada
apenas de desvelar a aparéncia das reformas, mas de compreender como elas se materializam,
se organizam e incidem concretamente sobre o trabalho docente e sobre as condi¢des de
escolarizagdo na Rede Estadual de ensino de Mato Grosso. Nesse sentido, a andlise
desenvolvida evidencia que tais reformas nao operam de forma dispersa ou contingente, mas
articulam-se em torno de uma racionalidade que reorganiza a politica educacional sob critérios
de desempenho, controle e produtividade.

E nesse ponto que a critica ganha densidade: ao retornar ao objeto, torna-se possivel
apreender que a reconfiguracdo da educacdo na REE/MT se realiza por meio de dispositivos
concretos, por meio de atos normativos, gerenciais e pedagogicos, que redefinem prioridades,
temporalidades e praticas no interior da escola publica. Assim, mais do que um conjunto de
medidas isoladas, trata-se de um movimento estruturado que incide diretamente sobre as
condi¢des de trabalho dos educadores e sobre os processos de ensino e aprendizagem,
produzindo tensdes e ocultando contradigdes, que se expressam, de forma particularmente
aguda, no campo da educac¢do inclusiva e da educagao especial.

Dessa forma, o estranhamento inicial ndo se encerra na dentincia da aparéncia, mas se

desdobra na andlise das determinacdes que organizam o objeto em sua materialidade historica,

13 https://www.tudoepoema.com.br/bertolt-brecht-nada-e-impossivel-de-mudar/



33

recolocando no centro da discussdo as relagdes entre politica educacional, organizacdo do
trabalho docente e efetivacao do direito a educagao.
2.1 O NEOLIBERALISMO E AS MARCAS DO CONTROLE POLITICO NA REE/MT

O leitor que se embrenha, movido pela curiosidade, entre as palavras neste texto, o
pesquisador e objeto pesquisado, deve estar se perguntando: de qual hipotese se partiu para
estabelecer tais conexdes? A resposta reside na premissa de que a gestdo das institui¢des
educacionais, sob o horizonte das politicas de mercado, engendra novos procedimentos
administrativos que ocultam relacdes e praticas destinadas a organizar e naturalizar,
silenciosamente, a privatiza¢cdo da educacdo publica — uma correlagdo de forcas exercida sob
o brago do Estado. Estes mecanismos, por sua vez, induzem os trabalhadores a desejarem aquilo
que as instituigdes e o sistema demandam para operar satisfatoriamente. Nesse sentido, o
modelo de gestdo empresarial competitivo “[...] cria as condig¢des para que todos expressem
iniciativas individuais, ainda que estritamente circunscritas a logica sistémica” (Moraes, 2018,
p. 554).

Nessa perspectiva, o presente estudo balizou-se em analisar as politicas educacionais da
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso (REE/MT), partindo das relagdes efetivas das novas
regras institucionais e legais engendradas pelo Estado e as contradi¢cdes entre o trabalho dos
profissionais da educagdo, especialmente professores, e suas implicagdes quanto a educacao

inclusiva e a educacio especial'*

. A realidade investigada revela que a atuagdo institucional da
Secretaria de Estado de Educacao (Seduc/MT) tem se consolidado como uma instancia de for¢a
voltada & mercantiliza¢do, operando sob uma logica impositiva. Tal cenario decorre de um
arcabouco legal estadual que, ap0s as recentes reformas, alinhou-se estritamente aos principios

neoliberais. Nossa primeira aproximag¢do vem com Laval (2019, p. 17): “a escola neoliberal ¢

14 Uma pequena provocagdo se impde: por que, na pagina da Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso, a
Educagao Inclusiva aparece compreendida como educacédo especial? Na pagina da Secretaria, 1é-se exatamente o
seguinte: “EDUCACAO INCLUSIVA O que é? A Educagio Inclusiva é uma modalidade transversal da Educagdo
Basica, ao perpassar todas as etapas e modalidades de ensino, deve se constituir como parte integrante da educagao
regular, visando favorecer o processo de escolarizagdo dos estudantes publicos alvo da educagdo especial —
PAEDE”. Disponivel em: https://www3.seduc.mt.gov.br/-/16795561-educacao-especial. Acesso em: 27 jul. 2025.
Nao se trata de uma questado meramente formal ou de simples imprecisdo terminoldgica. A formula¢ao exposta
pela Secretaria sugere um embaralhamento conceitual que aproxima, de modo indistinto, educa¢@o inclusiva e
educacgdo especial, como se ambas correspondessem ao mesmo campo de definicdo e de intervencdo. Entdo,
indagamos: trata-se de uma situagdo contingente? De um equivoco de compreensao por parte da gestdo? De uma
auséncia de rigor na distingdo entre conceitos, definigdes e formas de exposi¢do institucional? Ou, mais
profundamente, estariamos diante de um movimento que, a0 mesmo tempo em que afirma a inclusdo, a reduz ao
atendimento do publico-alvo da educagdo especial? O que essa formulagdo revela ndo é apenas um problema de
linguagem, mas uma determinada concepgdo de politica educacional, na qual a educagao inclusiva pode acabar
sendo capturada por um recorte restritivo, ocultando sua dimensao mais ampla, estrutural e transversal no interior
da escola publica.
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a designacdo de certo modelo escolar que considera a educagdo um bem essencialmente
privado, cujo valor ¢ acima de tudo econdmico”.

Sobre o neoliberalismo, Mordente!®> demonstra que o movimento impositivo, sob aparato
estatal, observado na educagdo nao se explica apenas por dindmicas administrativas ou

pedagdgicas, mas pela atuagdo da for¢a de mercado em combinagdo com o aparato estatal:

Neoliberalismo ¢ um complexo e multifacetado fendémeno que pode apresentar
diferentes definicdes e caminhos. Neste trabalho, ndo nos propomos a adentrar nas
profundezas de seu debate conceitual, mas partir de suas bases principais para pensar
seus efeitos no ambito escolar. O neoliberalismo apresenta em sua formulagdo
promessas como: promogao de livre mercado e livre concorréncia; redugio do Estado
de bem-estar social ou Estado minimo; desregulamentagdo total, dentre outros. Na
pratica, ndo identificamos eliminagéo do Estado e do seu papel na sociedade, mas uma
transformag@o dessa atuagdo, comprometida com os interesses do mercado. Destaca-
se o aumento do peso do Estado em varias experiéncias, a exemplo de intervengdes
pesadas de bancos na regulacdo de moeda, no cambio, assim como uma demanda pela
repressdo estatal contra movimentos sociais que lutam por direitos. Para além de uma
perspectiva politica e economica stricto sensu, enfatizamos o seu complexo sistema
de poder e dominagdo. (2023, p. 22).

Sob a égide neoliberal, a realidade da educagdo publica de REE/MT passou por mudangas
significativas, muitas das quais ainda se encontram em curso. Mas o que, de fato, mudou? A
primeira vista, tudo parece estar sendo progressivamente acomodado as novas regras do
neoliberalismo: a centralidade da meritocracia, o elevado investimento em propaganda
institucional e, sobretudo, a retomada dos chamados penduricalhos salariais, como a
gratificacdo'¢, como uma nova ordem de medida produtiva do docente de MT. Além disso, a
introdugdo, por parte do Estado, de alteracdes na lei de carreira, como a ampliacdo da jornada,
e na legislacio salarial, como Gratificacio Anual por Eficiéncia e Resultado (GR)'7, apresenta-
se como parte de disposicdes que procuram cimentar uma determinada ideia de inevitabilidade.

Mas a que Estado estamos nos referindo? Partimos de Mészaros:

Portanto, é tanto mais revelador que o Estado moderno tenha emergido com a mesma
inexorabilidade que caracteriza a triunfante difusdo das estruturas econémicas do
capital, complementando-as na forma da estrutura totalizadora de comando politico
do capital. Este implacavel desdobramento das estruturas estreitamente entrelagadas
do capital em todas as esferas ¢ essencial para o estabelecimento da viabilidade
limitada desse modo de controle sociometabdlico tdo singular ao longo de toda a sua
vida histoérica (2011, p. 106).

15 Em sua Tese, Mordente destaca cinco dimensdes: “A tese caminha por alguns niveis de dimensio de analise.
Propomos um entendimento do neoliberalismo escolar em cinco camadas: (1) financeirizacdo da educagdo, (2)
ethos empresarial, (3) mercantilizagdo da educagdo, (4) balcdo de negocios e (5) produgdo do sujeito neoliberal.
Sabemos que cada um desses termos ¢ permeado de diversas disputas, definigdes e perspectivas diferentes dentro
do campo dos estudos em educacdo” (2023, p. 20).

16 Uma das maiores conquistas pelos educadores na Lei Orgéanica dos Profissionais da Educaco Basica (LOPEB)
—foi conquistar o subsidio, que terminou por eliminar o pagamento de penduricalho, valores que ndo incorporavam
no salario no periodo da aposentadoria.

"Disponivel em: https:/gr.seduc.mt.gov.br/. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MATO
GROSSO (SEDUC-MT). Gratificagdo anual por eficiéncia e resultado 2025. Cuiaba: SEDUC-MT, 2025.
Disponivel em: http://gr.seduc.mt.gov.br. Acesso em: 8 jul 2026.
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A compreensdo das reformas educacionais contemporaneas, particularmente aquelas
implementadas na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso (REE/MT), exige uma elaboragao
tedrica prévia acerca da natureza do Estado moderno. Isso porque as politicas educacionais nao
se constituem em esfera autdbnoma, tampouco respondem exclusivamente a demandas
pedagbgicas ou técnicas: elas expressam, na particularidade do campo educacional,
determina¢des mais amplas relativas ao modo de organizagio da sociedade. E nesse sentido que
a formulacdo de Istvan Mészaros, em Para além do Capital (2011), oferece uma chave
interpretativa indispensavel para situar ndo a esfera de governo, mas apreender o papel que as
forcas sociais cumprem e personificam pelo e com o Estado.

Na passagem em andlise, extraida de Mészaros, tem-se a posi¢do de um Estado moderno
que emergiu e se caracteriza pela articulagdo triunfante com as estruturas econdmicas do capital,
organico a estrutura totalizadora, enquanto "comando politico do capital" (2011, p. 106). De
Meészaros, podemos entender a sua critica & concepgao liberal classica, segundo a qual o Estado
seria construido para ser uma forga institucional e constitucional a partir de um pacto voluntario
entre individuos livres: uma concepcao que apenas mascara as forcas organicas que atuam pelo
e com o Estado, pois o configura como instancia neutra de mediacao de interesses. Também nos
permite entender que o Estado ndo ¢ mero aparato a servigo da classe dominante. Para
Mészaros, a relagdo entre Estado e capital ¢ de outra ordem: ndo € externa nem instrumental,
mas estrutural e constitutiva.

O surgimento do Estado moderno e a consolidagao das estruturas econdmicas do capital
sdo processos historica e logicamente imbricados, de tal modo que ndo se pode compreender
um sem o outro. O Estado moderno ndo regula o capital a partir de fora; ele ¢ parte da mesma

totalidade social que o capital engendra:

Em sua modalidade histérica especifica, o Estado moderno passa a existir, acima de
tudo, para poder exercer o controle abrangente sobre as forgas centrifugas insubmissas
que emanam de unidades produtivas isoladas do capital, um sistema reprodutivo social
antagonicamente estruturado (Mészaros, 2011, p. 107).

Nessa perspectiva, o Estado emerge como a dimensao politico-totalizadora sem a qual o
proprio sistema do capital ndo poderia reproduzir-se. Enquanto a esfera econdmica tende, por
sua logica concorrencial, a fragmentagao e a dispersao dos capitais individuais, o Estado cumpre
a fungdo de sintese coercitiva, unificando politicamente as condi¢des gerais de reproducao do
sistema: da ordem juridica a infraestrutura, da repressdo organizada a formacao da forga de
trabalho, incluindo, centralmente, os sistemas educacionais.

Seguindo a concepgao de Estado em Mészaros:
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Assim, no que se refere a possibilidade de administrar a separacdo e o antagonismo
estruturais de producdo e controle, a estrutura legal do Estado moderno ¢ uma
exigéncia absoluta para o exercicio da tirania nos locais de trabalho. Isto se deve a
capacidade do Estado de sancionar e proteger o material alienado e os meios de
producdo (ou seja, a propriedade radicalmente separada dos produtores) e suas
personificacdes, os controladores individuais (rigidamente comandados pelo capital)
do processo de reprodugdo econdémica (2011, p. 107).

A dimensao totalizadora do Estado consiste na forga que articula e unifica o que seria, na
pura logica do mercado, disperso e contraditorio. Tem-se um Estado que comanda, porque nao
se trata de administrag@o neutra, mas de exercicio ativo de dire¢ao politica sobre o conjunto da
vida social. O capital, nessa medida imbricado e organico, embora distinto no campo das
relacdes econdmicas, tem no Estado sua aparéncia de instincia publica: O Estado ¢ um pré-
requisito indispensavel para o funcionamento permanente do sistema do capital [...] (Mészaros,
2011, p. 109).

Essa ¢ a chave para apreender as particularidades do Estado, que permite superar a
aparente oposicao entre "Estado" e "mercado" que caracteriza boa parte do debate
contemporaneo sobre o neoliberalismo: ndo ha recuo do Estado diante do mercado; ha, antes,
reorientacdo de suas fungdes para melhor servir a 16gica mercantil — inclusive no interior das
institui¢cdes publicas.

Mészéaros reconhece a forca historica do sistema do capital, mas também aponta seu
carater tendencialmente esgotavel. A necessidade permanente de recomposi¢do das bases de
reproducdo pelo Estado ¢, simultaneamente, sinal de sua poténcia e evidéncia de sua
incompletude estrutural. As contradi¢cdes ndo sdo acidentes a serem corrigidos; sdo constitutivas
do proprio sistema.

A apropriagdo dessa elaboracdo teodrica para a analise da politica educacional da REE/MT
permite sustentar argumentos centrais da investigacdo. Em primeiro lugar, deslegitima a tese
do chamado "Estado minimo" como descri¢do adequada do neoliberalismo: o que se verifica,
ao contrario, ¢ um Estado fortalecido em fun¢des de comando, avaliacao, controle e indugao,
ainda que precarize os servigos publicos em sua dimensdo concreta de atendimento. Em
segundo lugar, permite situar as reformas educacionais nao como opgdes técnico-pedagogicas
ou respostas pragmaticas a problemas localizados, mas como expressoes particulares da
totalizagdo politica do capital sobre o campo educacional. Em terceiro lugar, oferece horizonte
critico para a denuncia das contradi¢cdes entre o discurso oficial da inclusdo e a materialidade
da precarizacao do trabalho docente: tais contradi¢cdes ndo decorrem de ma implementagdo das

politicas, mas da propria natureza do vinculo entre o Estado neoliberal e a 16gica do capital.
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Assim, a questdo inicial — "de que Estado estamos tratando?" — recebe, a partir de
Mészaros, uma resposta que nao € apenas conceitual, mas metodologica. Trata-se do Estado
como estrutura totalizadora de comando politico do capital, cuja acao sobre a educacao publica,
inclusive no que tange a educagao especial na perspectiva inclusiva, ndo pode ser analisada fora
dessa determinagdo. E sob esse marco tedrico que as analises subsequentes desta pesquisa se
desenvolvem.

Trata-se, nesse sentido, de uma estratégia voltada a producdo de uma necessidade
apresentada como incontornavel, incidindo sobre formas de passividade nas quais o fazer e o
planejar passam a se apresentar dissociados, configurando um possivel processo de sujeigao.
Ao mobilizarmos M¢szaros, deparamo-nos com a compreensao de que esse movimento se

vincula diretamente as formas de controle politico:

Sob um de seus principais aspectos, esse processo de sujeicdo assume a forma da
divisio da sociedade em classes sociais abrangentes, mas irreconciliavelmente
opostas entre si em bases objetivas e, sob o outro dos aspectos principais, a forma da
instituicdo do controle politico total. E, como a sociedade desmoronaria se esta
dualidade ndo pudesse ser firmemente consolidada sob algum denominador comum,
um complicado sistema de divisdo social hierarquica do trabalho deve ser superposto
a divisio do trabalho funcional/técnica (e, mais tarde, tecnologica altamente
integrada) como forca cimentadora pouco segura — ja que representa, no fundo, uma
tendéncia centrifuga destruidora — de todo o complexo. Esta imposi¢do da divisdo
social hierarquica do trabalho como a for¢a cimentadora mais problematica — em
ultima analise, realmente explosiva — da sociedade ¢ uma necessidade inevitavel. Ela
vem da condigdo insuperavel, sob o dominio do capital, de que a sociedade deva se
estruturar de maneira antagdnica e especifica, ja que as fun¢des de producdo e de
controle do processo de trabalho devem estar radicalmente separadas uma da outra e
atribuidas a diferentes classes de individuos (2011, p. 99).

Vejamos, mais detidamente, essa organizacao meritocratica por meio da Gratificacao de
Resultados (GR). Sua loégica se ancora nas avaliagdes, nas estruturas burocraticas e
fiscalizadoras, e na propria reestruturagdo da Seduc/MT. Tal mecanismo, apresentado como
gratificacdao por produtividade, foi implantado com o objetivo de garantir o cumprimento de
metas e os resultados das agdes decorrentes das politicas educacionais. Desse modo, ndo se trata
apenas de um mecanismo remuneratorio, mas de um dispositivo de regulacdo do trabalho, por
meio do qual se intensificam o controle, o monitoramento e a responsabiliza¢do dos sujeitos
pelos resultados produzidos no interior da rede.

A Avaliacao Diagndstica do Ensino Publico Estadual (ADEPE/MT) e o Programa de
Gestdo para Resultados em Educagdo explicitam, de forma concreta, a imersdo de uma
perspectiva neoliberal no aparato estatal de MT e no campo de reorientagdes de organizagao,

funcionamento e relagdes educacionais na REE/MT. De acordo com a Seduc/MT,

A reorganizagdo das Politicas Educacionais do Estado de Mato Grosso, com a
inser¢do da Avaliagdo Diagndstica do Ensino Publico Estadual (ADEPE/MT) e do
Programa de Gestdo para Resultados em Educacgdo, dentre outros, estd sendo
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determinante para as orientacdes relativas a elaboracdo e efetivacdo do Projeto de
Estudos e Intervencdo Pedagogica — PEIP, o qual se constitui em instrumento de
planejamento das agdes de formagdo e desenvolvimento profissional nas escolas da
rede publica estadual de ensino de Mato Grosso. (Seduc/MT, 2016, p. 41).

Nesse sentido, considerou-se fundamental relacionar ndo apenas as reformas, mas
também os responsaveis e seus interesses, uma vez que “a realidade concreta ¢ um todo
complexo, constituido de multiplas determinagdes, cujas relagdes internas precisam ser
desvendadas para que se possa compreendé-la em sua totalidade e, consequentemente,
transformé-la” (Saviani, 2018, p. 52). Pensar a educa¢ao em relacdo a esfera de poder que
mantém a oferta educacional pressupde analisar a relacdo de conflitos e contradicdes que
caracterizam, marcadamente, a educa¢do com qualidade para todos e as restricdes que o
neoliberalismo impde.

As reflexdes aqui desenvolvidas ndo se restringem a questionamentos ou criticas
imediatas as medidas implementadas de forma impositiva e autoritaria. Ao contrario, impoe-se
a necessidade de adotar critérios rigorosos de analise, tratando esse processo como objeto de
investigagdo cientifica.

Quadro 3 — Leis do Sistema, Carreira e Gestao Escolar (1998 e 2013)

Lei Data Ementa
Lei Complementar n°® | 01/10/1998 Dispoe sobre a instituicdo do Sistema Estadual de Ensino de Mato
49 Grosso e da outras providéncias
Lei Complementar n° | 01/10/1998 Dispde sobre a Carreira dos Profissionais da Educacdo Basica de
50 Mato Grosso
Regulamenta os dispositivos do art. 14 da Lei Federal n° 9.394
Lei n® 7.040 01/10/1998 (Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional), de 20 de dezembro de
1996, bem como o inciso VI do art. 206 da Constitui¢ao Federal, que
estabelecem gestdo democratica do ensino publico estadual.
Lei Complementar n° | 11/11/2013 Dispde sobre a reestruturacdo dos subsidios dos Profissionais da
510 Educacdo Basica de Mato Grosso e d4 outras providéncias.

Fonte: Elaboragéo propria.

Nesse contexto, considerando os cenarios de dificuldades progressivas criadas pelo
governo mesmo em tempo pandémico e, fazendo eco aos educadores, uma série de
questionamentos tem pertinéncia necessaria, dentre eles: a adesdo a programas educacionais de
orientagdo neoliberal e de carater privatista atende aos principios de uma educacao publica de
qualidade para todos e aos fundamentos da educagao inclusiva? O que efetivamente se encontra
em disputa nesse processo? Quais tensoes se estabelecem na relagdo entre mercado e educagao
publica no governo de Mato Grosso? Que implicagdes e nexos podem ser identificados entre as
reformas educacionais, a educagdo inclusiva e as medidas de orientacdo neoliberal
implementadas na Rede Estadual?

Antes de seguirmos, precisamos considerar a dimensdo de governo para estabelecer

propriedades necessarias dessa apreensao. Primeiramente, voltemos a Mészaros:
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Como parte constituinte da base material do sistema abrangente do capital, o Estado
deve articular sua superestrutura legal e politica segundo suas determinagdes
estruturais inerentes e fungdes necessarias. Sua superestrutura legal e politica pode
assumir as formas parlamentarista, bonapartista ou até de tipo soviético pos-
capitalista, além de muitas outras, conforme exijam as circunstincias histdricas
especificas. Além disso, mesmo dentro da estrutura da mesma formagédo
socioecondmica (por exemplo, capitalista), pode deixar de cumprir suas fungdes,
digamos, em uma rede legal e politica liberal-democratica e passar a adotar uma forma
abertamente ditatorial de legislacdo e dominacdo politica; e também neste aspecto
pode avancar e recuar (2011, p. 121).

Embora nao haja uma formulacio explicita do autor, parte-se do fundamento de que o
nucleo textual se foca na concepgao do governo como expressao conjuntural do Estado, como
a instancia administrativa e operacional do Estado como dominio politico. O Estado permanece
estruturalmente o mesmo (comando politico do capital), na mesma medida em que se mobiliza
nas dimensdes de institucionalidade materializada no governo.

O que varia conjunturalmente sdo as formas da superestrutura legal e politica, e, por
extensdo, os governos que a operacionalizam. Ainda com Mészaros: “A articulacdo da estrutura
abrangente de comando politico do capital na forma do Estado moderno representa ao mesmo
tempo um ajuste adequado e um total desajuste em relagdo as estruturas metabolicas
socioeconomicas basicas” (2011, p. 122).

Nessa distingdo conceitual entre Estado e governo, enquanto categorias de andlise,
evidencia-se que as mudancas de governo implicam alteragdes nas formas politicas e
institucionais, mas nao na base material que sustenta o Estado sob o capitalismo. Em outras
palavras, muda o governo, transformam-se as formas de gestao, regulacdo e interven¢do, mas
permanece estruturalmente inalterado o fundamento material das relagdes sociais. Nesse
sentido, o governo ndo deve ser compreendido apenas como a expressdo visivel do poder
executivo, mas como um conjunto articulado de mediacdes politicas e institucionais que
envolvem o executivo, o legislativo, o judiciario e os aparatos de coer¢do, como o policial € o
militar, como for¢cas mediadoras e como expressao conjuntural das superestruturas do Estado.
Trata-se, portanto, de uma instancia de operacionaliza¢do das fun¢des do Estado, por meio da
qual se materializam, em contextos historicos especificos, as formas de regulagdo, controle e
reproducgao das relagdes sociais.

Assim, qual seria a base explicativa do governo do Estado de Mato Grosso, personificado
pelo atual governador Mauro Mendes Ferreira'® (2019 a 2026), na representacio de um Estado

de cunho neoliberal na educagao?

¥ Mauro Mendes Ferreira foi eleito governador de Mato Grosso em 2018, pelo Democratas (DEM), tomando posse
em 1° de janeiro de 2019, e foi reeleito em 2022 pelo Unido Brasil (UNIAO), partido resultante da fusdo entre
DEM e PSL. Assim, sua gestdo a frente do governo estadual compreende dois mandatos consecutivos, iniciados
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Se ha uma afirmag¢do que se apresenta como verdadeira nas politicas educacionais
desenvolvidas pelo governo Mauro Mendes em Mato Grosso (MT), ¢ a de que, na mesma
medida em que se ampliaram os convénios e contratos empresariais com ONGs do Terceiro
Setor na Educagdo, aprofundaram-se os ataques ao Sistema Estadual de Ensino.

Fica subentendido que ndo se trata de uma destrui¢ao do Sistema, mas de uma imposi¢ao
mercadoldgica, sustentada por um projeto de viabilidade da educagdo pelo viés do mercado e
de formagao aligeirada, favorecedora da circulagdo de recursos publicos nas maos de
empresarios ¢ instituigdes que buscam vender seus produtos "educacionais" no bojo das
reformas privatizantes. Como exemplo dessas reformas, podem ser citados o Novo Ensino
Médio (Brasil, 2024) e a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), sob as
respectivas diretrizes do proprio Estado (Mato Grosso, 2018), com vistas a aparentar uma
condicao inclusiva na educacao.

Os problemas oriundos das politicas implementadas sdo muitos, mas estdo camuflados
por um forte investimento em comunicagio '* que "maquia" a verdadeira realidade da educagio
(Johnson, 2025) implementada pela atual gestdo do Governo do Estado de Mato Grosso, em
seu segundo mandato.

Como estratégia de reconfiguracio dos indicadores educacionais, o governo estadual tem
instituido mecanismos voltados a recomposi¢ao dos resultados do Ensino Médio. No contexto
dos convénios e parcerias estabelecidos, nos quais o alcance de metas e desempenhos se
converte em elemento central para a alocacdo e a circulagdo de recursos publicos, foi criado o
Programa Recompor a Aprendizagem no Ensino Médio (PRA). Tal iniciativa insere-se em um
conjunto mais amplo de acdes que buscam responder as exigéncias de desempenho educacional,
particularmente em um cendrio marcado por persistentes desafios nos indicadores de
rendimento e aprendizagem?’.

Vejamos o que afirma a propria propaganda do governo:

O PRA-MT sera desenvolvido dentro do calendario escolar vigente e tem como
objetivos regularizar o fluxo escolar, reduzir a distor¢do idade-série e promover a
equidade educacional. O programa esta alinhado a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e as competéncias exigidas pelo Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

em 2019. Para maior detalhes, consultar: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2018/Outubro/eleicao-para-
governador-em-mato-grosso-e-decidida-em-1o-turno?utm_source=chatgpt.com.

9Sintep/MT denuncia propaganda falaciosa do governo Mauro Mendes. Sintep/MT, Cuiaba, 26/06.2021
Disponivel em: https://sintep.org.br/sintep/Utilidades/view noticia/sintep-mt-denuncia-propaganda-falaciosa-do-
governo-mauro
mendes/i:797#:~:text=Para%200%20Sindicato%20dos%20Trabalhadores%20n0%20Ensinose%20dissesse: %20
est%C3%A30%20reclamando%20de%20barriga%?20cheia. Acesso em 23/02/2026

20 Para manter a unidade das se¢des, embora estejam imbricadas, essa andlise segue no desenvolvimento da
dissertacdo. Neste momento intencionamos focar na combinagdo de historicizagdo desse processo e a formas
totalizadoras do Estado que implicou a REE/MT.
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O publico-alvo é composto por estudantes do ensino médio que apresentem dois ou
mais anos de defasagem idade-série, conforme o Educacenso, ou tenham desempenho
abaixo do basico em avaliagdes diagnosticas. A prioridade serda dada aos casos de
maior atraso e aos alunos do 3" ano do ensino médio. As turmas do programa serdo
organizadas pelas escolas, com acompanhamento da Seduc e das Diretorias Regionais
de Educacdo (DREs). Cada grupo tera entre 20 e 35 alunos, transferidos das turmas
regulares para as turmas do PRA-MT, mantendo o mesmo turno de estudo. A estrutura
curricular prevé 1.000 horas anuais, sendo 800 para Formacao Geral Basica e 200 para
Itinerarios Formativos. O conteudo serd distribuido entre Linguagens e suas
Tecnologias (266h), Matematica e suas Tecnologias (133h), Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias (201h) e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (200h). O programa
contard ainda com formagdo de professores, que utilizardo metodologias ativas e
flexiveis para atender diferentes ritmos de aprendizagem. A avaliagdo sera continua e
processual, com uso de provas diagnoésticas, portfolios, redagdes, autoavaliagdes e
feedback. A aprovagdo exigira média minima de 6,0 em cada componente curricular
e frequéncia minima de 75% das 1.000 horas previstas. Alunos que ndo alcangarem
as competéncias necessarias serdo matriculados novamente na mesma série. Ja
aqueles transferidos para escolas sem o PRA-MT voltardo ao ensino regular na mesma
etapa em que estavam (Matos, 2025a).

Em uma anélise critica do referido Programa, Maria Aparecida Arruda Cortez apresenta
elementos do contexto educacional mato-grossense, como um processo de reconfiguracdo das
politicas publicas marcado por tensionamentos nas bases da educagdo publica, gratuita e
inclusiva. A autora, na pagina do Sintep/MT aponta que determinadas estratégias institucionais
e gerenciais podem estar associadas a dindmicas que favorecem a ampliacao da participacao da
iniciativa privada na educagdo, aspecto que se insere em um movimento mais amplo de
reordenamento das responsabilidades do Estado no campo educacional. De acordo com a

autora,

[...] o fato é que nunca se viu neste Estado, tamanha ‘invasdo’ e destrui¢do da
autonomia das escolas. A consequéncia atroz disso ¢ o desmonte, a
desresponsabilizacdo dos agentes educativos para com a sua praxis pedagogical...]
Flagrantemente, estd colocada a perspectiva do Governo: um projeto que ndo
corresponde aos fins da educagdo nacional. E inaceitivel que seja proposto aos
estudantes de classes populares, um ensino para prestar exame. Como ha o risco de o
‘ensino programado’ para aprovacdo em exame fracassar, fica a nossa indagacgdo: o
que virda em um ‘PRA-2’, a deportagdo ou descarte de uma grande massa de alunos
para outros espacos? Um ‘apartheid’ se anuncia? (Cortez, 2026)*!

As consideracdes trazidas por Cortez (2026) qualificam uma realidade educacional de
MT: a perspectiva da gestdo publica estadual sob as premissas neoliberais, incorrendo na
fragilizacao do direito a educagdo. Um dos elementos que imprime essa realidade refere-se ao
impacto da padronizagdo do ensino na REE/MT, visto que afeta, principalmente, aqueles
estudantes que necessitam que suas particularidades e necessidades especificas sejam
reconhecidas e atendidas pelo Estado para que lhes sejam asseguradas as vias da educagdo

inclusiva. Nesse sentido, entende-se que a efetivacdo do acesso a uma educacgdo de qualidade

2! Disponivel em: https:/sintepvg.org.br/conjuntura/programa-pra-ardil-da-inclusao-marginal/. Acesso em: 31 jan.
2026.
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ndo se limita a oferta da matricula escolar, mas inclui a garantia da permanéncia e do éxito dos
estudantes.

Como interesse do atual Governo, sob a concepg¢ao neoliberal, as dire¢des legais aportam
para projetos desenvolvidos sob o viés liberalizante. A questdo ¢: como historicizar esse
processo?

Para essa perspectiva ¢ fundamental voltarmos para o campo das dimensdes historicas.

Desde 1998, Mato Grosso ganhou destaque entre os demais entes nacionais, por criar um
Sistema Estadual de Ensino em bases totalmente democraticas, na via de regulamentagao da
Constituicdo Estadual, de modo a assegurar as diretrizes ¢ metas para o atendimento com
qualidade da demanda educacional no estado.

A Lei Complementar n° 4922, de 1 de outubro de 1998, estabelece em seu artigo 1°: “Pela
presente Lei Complementar, fica criado, no ambito do Estado de Mato Grosso, o Sistema
Estadual de Ensino, de que trata a Lei Federal n® 9.394/96, que dispde sobre as diretrizes e bases

da educagdo nacional” (Mato Grosso, 1998a):

Paragrafo unico. O Sistema Estadual de Ensino serd considerado estratégico,
entendido como essencial para oferecimento de Servigo Publico; priorizando o
mantido sob a responsabilidade do Estado, ndo podendo ser terceirizado, transferido
a organizagdo de direito privado ou privatizado (Mato Grosso, 1998a).

A elaboragdo da Lei Complementar n° 49/1998 teve seu processo de debates iniciado em
1996, a partir de duas propostas em disputa: (i) o Sistema Unico Descentralizado de Educagao
Basica (SUDEB), da SEDUC/MT, e (ii) o Sistema Unico de Educagio Piiblica Basica (SUEPB),
do Sintep/MT. Os debates foram levados aos municipios e as suas comunidades escolares,
desencadeando um processo de conferéncias municipais e regionais que culminou na
Conferéncia Estadual de Educagao, realizada em novembro de 1996, no Hotel Fazenda Mato
Grosso, em Cuiaba/MT, com a participagao de profissionais da educagdo, pais e estudantes. O
projeto final ndo contemplou todas as deliberagdes da Conferéncia Estadual, mas estabeleceu
muitos pontos caros a comunidade escolar, tais como a composi¢do dos conselhos e foruns de
educagdo, a competéncia dos entes federados, o financiamento da educagdo basica e do ensino
superior, entre outros.

Publicada no mesmo dia que a Lei Complementar n° 49, a Lei Complementar n°

50/1998%, de 1° de outubro de 1998, estabeleceu, em seu artigo 1°, a criacdo da "[...] carreira

22 A Lei Complementar N. 49 (LC 49/98) dispds sobre a institui¢do do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso
e da outras providéncias. Disponivel em: https://appl.sefaz.mt.gov.br/sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/
9733a1d3f5bb1ab384256710004d4754/5fc1d9aa762b88eb042567c1006acee8?OpenDocument;

2 A Lei Complementar N. 50 (LC50/9) consistiu em organizar a carreira dos profissionais da educagdo basica de
mato grosso. Disponivel em: https://appl.sefaz.mt.gov.br/sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/250a
3b130089c1cc042572ed 0051d0al/178e4c93dbd56778042567¢1006edf6b?OpenDocument
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dos Profissionais da Educa¢ao Bésica do Sistema Publico Educacional, tendo por finalidade
organiza-la, estruturé-la e estabelecer as normas sobre o regime juridico de seu pessoal" (Mato
Grosso, 1998). Esta lei foi inicialmente construida pela Comissdo Paritaria
SEDUC/SINTEP/UNEMAT, constituida em maio de 1994. Durante quatro meses, a Comissao
dedicou-se a debates, estudos e consultas a categoria, elaborando a primeira proposta de uma
lei de carreira que abrangesse ndo apenas os professores, mas todos os profissionais atuantes
nas escolas e nos 6rgaos da administracdo educacional. Em setembro de 1995, a proposta foi
entregue ao Governo do Estado, sem que, contudo, recebesse a celeridade esperada para sua
consolida¢do. Nos anos seguintes, o projeto passou por consultorias, analises financeira e
administrativa e revisdo da jornada e da estrutura das trés carreiras — originalmente concebidas,
pela Comissao, como uma unica —, até ser votado na Assembleia Legislativa e sancionado pelo
governador as vésperas das eleicdes de 1998, nas quais Dante de Oliveira pleiteava a reeleicao.
A referida lei foi considerada um avanco significativo e serviu de modelo para diversas outras
legislagdes estaduais congéneres.

Tendo ainda como marco o dia 1 de outubro, foi publicada A Lei n® 7.040 como resultado
dos dispositivos do art. 14 da Lei Federal n® 9.394, considerando, também, o inciso VI do art.
206 da Constitui¢do Federal, relativos a gestdo democratica do ensino publico estadual,
adotando o processo seletivo para a escolha dos dirigentes das unidades de ensino e a criagdo

dos Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar. A Lei n°® 7.040, de 1 de outubro de 1998:

Art. 1° A Gestao Democratica do Ensino Publico Estadual, principio inscrito no Artigo
206, VI, da Constitui¢do Federal, e no Artigo 14 da Lei Federal n® 9.394/96, sera
exercida na forma desta lei, obedecendo aos seguintes preceitos: I-
corresponsabilidade entre Poder Publico e sociedade na gestdo da escola; II-
autonomia pedagodgica, administrativa e financeira da Escola, mediante organizagéo e
funcionamento dos Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar, do rigor na
aplicacdo dos critérios democraticos para escolha do diretor de escola e da
transferéncia automatica e sistematica de recursos as unidades escolares; III-
transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagdgicos; IV-
eficiéncia no uso dos recursos financeiros (Mato Grosso, 1998b).

O disposto nesse resumo levou em consideracdo os textos originais dessas leis. No
entanto, as alteragdes foram muitas e descaracterizaram as conquistas. A primeira dessas
alteragdes ocorreu ja no ano seguinte, por meio das Leis Complementares 57/99 e 59/99,
modificando a LC/49/98 e a LC/50/98, respectivamente.

A partir de entdo, até¢ 2023, a LC 49/98 foi objeto de mais nove alteracdes, incidindo, em
sua maioria, sobre o Conselho Estadual de Educacao (CEE), inclusive com modificagdes em
sua finalidade, em suas competéncias e na supressao do carater paritario da composicao de seus

membros. Tais mudangas ndo se restringem a ajustes formais, mas indicam um processo de
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reconfiguragdo institucional que afeta diretamente a estrutura e o sentido da participacdo no
ambito educacional.

No caso da LC 50/98, registram-se mais dezesseis alteragoes até 2025. Entre elas, destaca-
se, em primeiro lugar, a mudanga promovida no art. 1°, que, desde 2005, passou a instituir a
“carreira dos Profissionais da Educa¢ao Basica de Mato Grosso”, e ndo mais a do “Sistema
Publico Educacional”. A alteracdo terminoldgica, longe de ser apenas nominal, expressa um
deslocamento significativo na concepgdo que orienta a organizacao da carreira. Na sequéncia,
sucederam-se mudangas relativas a carreira, ao subsidio, a jornada de trabalho, entre outros
aspectos, evidenciando um processo continuo de redefinicdo das bases normativas que regulam
o trabalho dos profissionais da educagao no estado.

A Lei 7.040/98 foi revogada pela Lei Ordindria n® 12.412 em 2024 (Mato Grosso,
2024)**, instituindo uma série de érgios colegiados no interior da escola e retirando a elei¢io
direta do processo. Dessa forma, a escola tem atualmente uma série de o6rgdos: I - 6rgdos
colegiados (Assembleia Geral Escolar; Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar - CDCE;
Conselho Fiscal; d) Conselho de Classe; e¢) Grémio Estudantil; Férum dos Conselhos
Deliberativos da Comunidade Escolar) e II - direcao da unidade escolar. A escolha dessa diregao
atualmente ¢ indireta®, o que podera fragilizar e esvaziar uma das principais possibilidades de
vivenciar a democracia: a elei¢do direta de gestores no espago publico.

Sobre a Lei Complementar n® 510, publicada em 11 de novembro de 2013%¢ (Mato Grosso,
2013), cabe destacar que esta reestruturacao previa recuperar o poder de compra da categoria e
se concretizaria em dez anos, em parcelas realinhadas as tabelas entdo vigentes?’. As parcelas,
cumulativas, foram definidas em: 5% a partir de 1° de margo de 2014; 6%, em 1° de maio de
2015; 7%, em 1° de maio 2016 e 7,69%, anualmente, de 1° de maio de 2017 até 1° de maio de
2023. O cumprimento desta Lei, ainda ndo efetivado, tem sido motivo de muitos embates entre

0 governo e a representagdo sindical dos professores.

24 Disponivel em: https://al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br:mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:2024-01-

18;12412.

%5 Participei do tinico processo seletivo de gestores de escola que existiu na atual gestdo, e que ja foi prorrogado
por duas vezes, sem nenhuma consulta & comunidade escolar. O resultado final do processo, depende de uma
entrevista com uma equipe de técnicos representantes da SEDUC/MT na Diretoria Regional de Ensino. Na
entrevista, os candidatos apresentam seu projeto de trabalho e ficam a mercé do resultado opinativo dos integrantes
da banca, portanto, uma avaliagdo meramente subjetiva.

% Disponivel em: https://app].sefaz.mt.gov.br/sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/9733a1d3f5bblab
384256710 004d4754/b164a161bc043b4084257c¢21003da71f?OpenDocument,

27 Esta conquista da categoria, estava referenciada no Plano Nacional de Educagdo que previa equipar o salario
médio dos educadores com o salario de outras categorias, num periodo de 10 anos. Mais uma vez, o Sintep/MT se
tornaria vanguarda na conquista de direitos. Esta politica comegou a perder forca com a crise econdmica que havia
se iniciado em 2014 e a crise politica aprofundada com o golpe que apeou do poder a presidenta Dilma Roussef
em 2016 com a destruigdo regras republicanas com a eleicao da extrema direita ao governo do Brasil.
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Como se percebe, o desmonte das leis de 1998, iniciado logo no ano seguinte a sua
publicacao, teve, ao longo dos anos seguintes, impacto direto na gestao, tanto das escolas quanto
nos orgaos consultivos e deliberativos entdo criados. Ou seja, as leis aprovadas ao final da
década de 1990 nao se salvaram do ataque neoliberal ampliado nas décadas seguintes, em
reformas educacionais que alteraram os principios “[...] de uma educacdo democratica, piblica
e de qualidade para as maiorias” (Gentili, 1995, p. 244), enquanto uma forg¢a para “[...]
despolitizar a educacao, dando-lhe um novo significado como mercadoria para garantir, assim,
o triunfo de suas estratégias mercadoldgicas e o necessario consenso em torno delas” (Gentili,
p. 244-245). Ha que se destacar a atualidade das palavras de Gentili quando as confrontamos
com a atual situacdo da oferta estadual de educacao em Mato Grosso.

Um dado a ser agregado nesse ataque neoliberal a educagio publica em Mato Grosso ¢ a
militarizacdo de escolas estaduais, sob o pretexto de mais seguranca e de disciplinamento dos
alunos, para respeito aos professores em sala de aula e melhoria no resultado de aprendizagem
(Mauro Mendes, 2023).

A escola Civico Militar altera a logica democratica, favorecendo as estruturas e medidas
burocraticas e fiscalizadoras do governo via Seduc/MT. Inicialmente, um projeto em torno de
cem escolas, atualmente conta com mais de 220 escolas a serem militarizadas (Matos, 2026).
Assim como outras manobras contra o ensino publico, gratuito e inclusivo, a militariza¢do de
escolas estaduais vem sendo realizada de modo arbitrario, carregado das velhas praticas de
censura, destruicao da autonomia escolar e doutrinacao conservadora, através do discurso de
disciplina, mas que, na verdade, destroi o senso critico e reflexivo sobre a realidade social. A
realidade ¢ que a op¢ao de impor as medidas neoliberais na educacao, sem que a comunidade
escolar, em muitos casos, tenha chances de opinar, debater e decidir, responde aos interesses
privatizantes no governo?®.

O caso da militarizagdo de escolas publicas implica uma dimensdo historica de
imposi¢des na constituicio dos enlaces neoliberais?®. Nessa perspectiva, a legislagio e as

reformas educacionais constituem-se como terreno historico de estruturagao do neoliberalismo,

28 Conferir: https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2023/01/26/secretaria-de-educacao-anula-audiencia-

publica-sobre-militarizacao-em-escola-de-mt-apos-tumulto-generalizado.ghtml. Acesso em: 31 jan. 2026.

29 Ndo é objetivo desta pesquisa discutir ou problematizar, de forma aprofundada, o fendmeno das escolas ptblicas
militarizadas. Contudo, € necessario sinaliza-lo ao leitor, pois ele nao resulta de uma escolha isolada de gestdo: €,
antes, uma das expressdes da reconfiguracdo do Estado sob a 16gica mercadologica, que progressivamente subtrai
do poder publico sua responsabilidade constitucional pelo investimento na educag@o. Nesse sentido, a militariza¢do
das escolas publicas inscreve-se no mesmo movimento que orienta os Contratos de Impacto Social (discutiremos
mais detalhadamente o CIS) e demais mecanismos de terceiriza¢do: a transferéncia da gestdo do espago publico a
logicas e atores externos ao campo educacional, sob o argumento da eficiéncia, da ordem e dos resultados, mas a
servigo de uma racionalidade que é, em sua esséncia, avessa ao principio da educagdo como direito universal.
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evidenciando como instrumentos legais e juridicos, apresentados sob a aparéncia de
neutralidade técnica, operam na regulamenta¢do da organizacdo e da estrutura do trabalho
docente, impactando diretamente a escola publica, sua administracdo e sua oferta. E possivel
situar esse campo como espaco politico por exceléncia, no qual o Estado exerce a fungao de
imprimir, por meio de reformas, demandas orientadas a privatizagao, atuando a partir de uma
estrutura totalizadora de “comando politico do capital” (Mészaros, 2011, p. 106).

E pela via da producio, da alteragdo, da revogacdo e da reconfiguragio das normas
juridicas que o Estado articula sua superestrutura legal e politica com as determinagdes
estruturais de um novo estagio de apropriagdo da coisa publica sob a logica do mercado. Nesse
processo, tais normativas configuram-se historicamente como mediagdes necessarias a
reorganizacdo da escola publica. A analise das transformacdes legislativas no campo
educacional mato-grossense, ao longo das ultimas trés décadas, oferece, assim, um terreno
empirico privilegiado para apreender essa func¢do estrutural da politica, operada via governo,
no interior de um Estado de orientacdo neoliberal.

A trajetoria normativa do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso pode ser
compreendida em dois momentos articulados pela dialética entre conquista democratica e
reconfigurag@o neoliberal. O primeiro momento, consolidado em 1° de outubro de 1998, com a
edicao simultanea da Lei Complementar n° 49, da Lei Complementar n° 50 e da Lei n°® 7.040,
expressa o resultado de um processo de mobilizacao social iniciado em 1994, com a Comissao
Paritaria SEDUC/SINTEP/UNEMAT, e aprofundado, a partir de 1996, pelas conferéncias
municipais, regionais e estadual de educacdo. Esse tripé legal, estruturante do sistema estadual
de ensino, da carreira dos profissionais da educacao basica e da gestdo democratica do ensino
publico, inscreveu no ordenamento juridico estadual as bases materiais e institucionais de uma
educagdo publica orientada por principios de participagdo, paridade, autonomia escolar e
responsabilidade publica pela oferta. Tratava-se de um arranjo no qual a superestrutura legal e
politica do Estado incorporava, ainda que parcialmente, os interesses historicamente
acumulados pelo trabalho organizado no campo educacional.

O segundo momento, iniciado em 1999 e estendido até o presente, revela o direito como
terreno permanente de disputa estrutural. A Lei Complementar n® 49 foi objeto de nove
alteragdes sucessivas, incidindo majoritariamente sobre o Conselho Estadual de Educagao, com
modificagdes em sua finalidade, competéncias e supressao do caradter paritario de sua
composi¢do. A Lei Complementar n® 50, por sua vez, sofreu dezesseis alteracdes até¢ 2025,
destacando-se o deslocamento terminologico operado em 2005, quando a carreira deixou de ser

definida no ambito do “Sistema Publico Educacional” para ser reinscrita como carreira “dos
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Profissionais da Educacao Bésica de Mato Grosso”. Essa mudanca, aparentemente nominal,
expressa uma reconfiguracdo substantiva da concep¢do que orienta o vinculo entre os
profissionais e a institui¢do publica.

Na sequéncia, operaram-se sucessivas redefini¢des relativas ao subsidio, a jornada e a
estrutura da carreira, culminando na Lei Complementar n°® 510/2013, cuja promessa de
recomposi¢do salarial permanece ndo efetivada pelo governo estadual. Por fim, a revogagao
integral da Lei n® 7.040/1998 pela Lei Ordindria n® 12.412/2024 extinguiu a elei¢do direta dos
dirigentes escolares, substituindo-a por processo seletivo de carater subjetivo e esvaziando,
assim, uma das principais experiéncias de gestdo democratica no sistema publico de ensino.

Esse conjunto de alteragdes legislativas ndo pode ser lido como mera sucessao de ajustes
administrativos ou aperfeicoamentos técnicos. Constitui-se como dupla fun¢do: de um lado,
opera como dispositivo legal, partindo de organizacao juridica e, de outro lado, atua como um
reordenamento estrutural do Estado em sua fase neoliberal. Nesse movimento, o direito cumpre
uma dupla fun¢do. De um lado, opera como instrumento de desmonte das conquistas historicas,
descaracterizando por dentro, e mediante redefini¢des terminoldgicas, supressao de paridades
e esvaziamento de mecanismos deliberativos, aquilo que seria politicamente mais custoso
revogar de forma frontal. Nao se trata apenas de ajuste, mas da for¢ca do Estado operando de
modo estratégico, impositivo e progressivo, em um processo de médio prazo. De outro lado, o
direito atua como instrumento de institucionalizacio de uma nova gramadtica politica e
administrativa, na qual a mercantilizacdo, a padronizagdo avaliativa, as parcerias publico-
privadas e o disciplinamento tornam-se norma. Ha, nesse percurso, recuos € avangos aparentes,
mas a logica Ultima que os organiza permanece sendo a preservacao das determinagdes
estruturais do sistema do capital.

E precisamente essa compreensdo que permite distinguir a mudanca legislativa para além
do ato técnico, leitura dominante nas abordagens gerenciais e juridico-formais da politica
educacional, da mudanca legislativa entendida como ato politico-estrutural. Na primeira
perspectiva, cada alteracdo normativa ¢ tratada de forma isolada, sendo justificada por suas
razdes declaradas de aperfeigoamento, modernizagdo ou adequagdo. Na segunda, a trajetdria
normativa ¢ apreendida em sua totalidade, como expressdao articulada de um movimento
estrutural de reconfiguragdo do Estado voltado ao atendimento das demandas da racionalidade
neoliberal. E nessa chave que se pode afirmar que o desmonte legislativo do Sistema Estadual
de Ensino de Mato Grosso, iniciado em 1999 e aprofundado nas décadas seguintes, nao
representa um desvio ou uma insuficiéncia politica, mas uma expressao particular, no campo

educacional e na escala estadual, de um processo mais amplo pelo qual o Estado contemporaneo



48

reorganiza sua superestrutura legal e politica para compatibilizd-la com os imperativos da

reproducao ampliada do capital em sua fase de crise estrutural.

2.1.1 Do inesperado da pandemia ao esperado da reestruturacio e reformas: uma
combinacio para novas estratégias impositivas

Embora as a¢des governamentais no campo das politicas educacionais em Mato Grosso
ja sinalizassem, desde 2019, uma orientagdo deliberada de fragilizacdo da gestdo democratica
das escolas, como estratégia para forjar novos consensos em torno da ideia de atrofia do Estado
e da necessidade de mecanismos como o Contrato de Impacto Social , foi a pandemia de SARS-
CoV-2 que acelerou e aprofundou esse processo, criando as condi¢des de exce¢ao necessarias
para a implementagdo de reformas que, em circunstdncias normais, enfrentariam maior
resisténcia da comunidade escolar e da categoria docente.

A andlise dos oficios encaminhados pela entidade sindical da categoria ao governo do
estado — documentos produzidos sistematicamente no inicio e ao final de cada ano letivo —
oferece um registro privilegiado dos problemas educacionais vivenciados na REE/MT ao longo
desse periodo. Esses documentos permitem reconstituir, a partir da perspectiva dos proprios
trabalhadores da educacdo, a trajetdria das reestruturagdes politico-administrativas impostas ao
sistema estadual de ensino, cujas implicagdes extrapolaram a Rede Estadual, repercutindo
também sobre os sistemas municipais, especialmente em decorréncia do processo de
transferéncia de responsabilidades e do fechamento de unidades escolares.

A partir de uma analise dos documentos elaborados a partir do Conselho de
Representantes do Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico de Mato Grosso
(Sintep/MT)*° com as resolugdes e os encaminhamentos adotados, podemos ter uma visdo dos
problemas enfrentados, tendo o governo do Estado de Mato Grosso como um agente a servico

da precarizagio. E preciso demonstrar a luta contra essa precarizagio:
PAUTA DE REIVINDICACAO DA REDE ESTADUAL PARA 2021:

[...] 2. Sobre a investida para aprofundar a terceirizagdo e a privatizagao nas redes —
A categoria aprovou que a nossa Luta ¢ pela garantia do cargo publico e posto de
trabalho na escola: a. Deve o governo dar posse aos concursados, em todos os cargos
e fungdes da carreira: professor, TAE, AAE, incluindo a fungdo de vigias e
contratagdo do quadro de pessoal necessario nas escolas; b. [...] c. Deve o governo
fazer a contratagdo dos profissionais da educacdo necessarios ao desenvolvimento das
atividades nas escolas; 3. Sobre a Prefeiturizagdo do Ensino Fundamental: a. Deve o
governo revogar de imediato o Decreto 723/2020 (Decreto da Municipalizagdo); b.
Deve o governo cumprir as normas previstas LC 049/98 (sobre Sistema Unico de

30 0 Sintep/MT possui em sua estrutura deliberativa a seguinte hierarquia: Assembleias Locais de Base, Conselho
de Representantes (CR) das subsedes nos municipios, Assembleia Geral da Categoria (Estadual) e Congresso
Estadual da categoria. O Conselho de Representantes de base € a reunido dos representantes dos municipios, que
se retine no minimo 4 vezes ao ano, sempre com a presenga, de no minimo 50% das subsedes organizadas. A média
dos municipios presentes no CR ¢ 80 a 100 municipios desde a pandemia.
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Educagao Basica Publica em MT) que estabelece a forma de cooperacao entre os entes
federados para o atendimento da demanda educacional, como forma de superar as
desigualdades educacionais entre as redes ptblicas da educaggo estadual e municipal.
4. Sobre organizacdo do ano letivo 2020/2021, ja em curso: a. O SINTEP/MT ¢ contra
o fechamento turmas/ escolas; [...] d. Exige a atribuicdo de aulas em contratos
temporarios, como garantia de emprego, ¢ que ocorra antes da atribuigdo de aulas
adicionais aos professores efetivos; e. A SEDUC deve assegurar o quadro de pessoal,
desde o inicio do ano letivo, com o numero dos profissionais da educacdo suficientes
para atender as demandas educacionais, administrativas e suporte das unidades
escolares; os Professores, Técnicos e Apoio e dos ficaram remanescentes devido a
ingeréncia da SEDUC; 5. Sobre a retomada do ano letivo 2020/2021: a. A categoria
aprovou que o retorno das aulas presenciais s6 aconteca - POS-VACINACAO - com
a garantia de todas as medidas de seguranca contra o contagio da COVID-2019 na
escola e adogdo dos Padrdes de Seguranga para todos trabalhadores da educagdo com
as especificidades dos cargos, em especial como sera a pessoal da limpeza das
merendeiras e que qualquer forma de trabalho presencial deve todos os profissionais
da educacdo e estudantes estarem imunizados; 6. Sobre o trabalho remoto: a. Deve a
SEDUC garantir todas as condigdes para o desenvolvimento do trabalho
remoto/hibridas e atender de forma integral a todos os estudantes; b. Deve a SEDUC
revogar a exigéncia dos plantdes pedagdgicos nas escolas, considerando que ampliam
jornada e colocam em risco os trabalhadores da Educacdo e contrariam as medidas de
conten¢do da COVID; [...] 8. Sobre as condigdes de trabalho e sobre a saude dos
servidores na educagdo: a. A SEDUC deve fazer a contratagdo do quadro de
profissionais necessario para o atendimento aos estudantes; b. A SEDUC de garantir
a formagdo dos funcionarios: Profuncionario e do Curso de Formagdo Técnica de
Nivel Superior para os funcionarios da educagdo; c. A SEDUC deve pautar a satide
dos servidores na educacdo, tomando como pardmetros as condi¢des de trabalho,
inclusive no contexto da pandemia. 9. Sobre a Gestdo Democratica (Lei 7040/98): a.
Deve o SINTEP/MT mobilizar a categoria em defesa ¢ pela aprovagdo do Plano
Estadual de Educagdo que contemple a formulagdo da CONAPEE ocorrida em 2017
que atende as demandas da educagdo ptblica em Mato Grosso (CUT, 2012).

Como se pode observar, cada item da pauta evidencia ndo propriamente um
descumprimento isolado das normas legais, mas um modo estratégico de imposi¢do adotado
pelo governo, por meio do qual mudangas substantivas foram implementadas em um terreno
organizado e estruturado para a reestruturacdo e as reformas implementadas, formando
consensos sem discussao prévia, e, em alguns casos, com efeitos de subversdo da propria oferta
educacional. A recomposicao salarial prevista na LC n® 510/2013 permaneceu paralisada, e
ainda ndo foi concluida; as questdes relativas a terceirizacdo e a privatizagdo ja se encontravam
postas, exigindo a posse dos concursados e a contratagdo de profissionais de acordo com as
demandas reais das escolas. A solicitagcdo de revogacao do Decreto n® 723/2020 (Mato Grosso,
2020) evidencia a contrariedade da categoria em relagdo ao processo de municipalizagdo de
escolas, posteriormente legalizado. O proprio processo de atribuicao de aulas, que por mais de
duas décadas contou com a participagdo do Sintep/MT, conforme estabelecido desde 1998,
passou, no sistema on-line, a suprimir essa participagao, assim como a presenga do sindicato no
processo de elaboragdo das normativas de atribuicao de classes e/ou aulas.

Também chama a atenc¢do a exigéncia de vacinagdo e de medidas sanitarias adequadas

para profissionais e estudantes como condigdo para o retorno as aulas. Ou seja, os exemplos
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acima demonstram a abrangéncia dos problemas que compunham a pauta de reivindicagdes da
categoria.

Alguns pontos indicados na Pauta de Reivindicacdes de 2021 merecem maior
detalhamento, como ¢ o caso do Decreto n° 723/2020 (Mato Grosso, 2020), que trata do
redimensionamento das escolas, politica imposta pelo governo do estado tanto no interior da
propria rede quanto aos municipios, em um movimento no qual escolas inteiras foram, e ainda
estao sendo, repassadas as redes municipais sob a falsa ilusdao de que tal medida lhes garantiria
maior volume de recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) e do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS).

O Decreto encontra-se referendado na Lei n® 9.394/1996 (LDB), na Lei n° 8.069/1990
(ECA), na Lei Complementar n® 49/1998, na Resolu¢do Normativa n° 002/2015-CEE/MT, que
estabelece “normas aplicaveis para a Educacdo Basica no Sistema Estadual de Ensino” (Mato
Grosso, 2015), e na Resolu¢do Normativa n° 001/2012-CEE/MT, que “fixa normas para oferta
da Educacdo Especial na Educagdo Bésica no Sistema Estadual de Ensino” (Mato Grosso,
2012).

Em seu art. 2°, o decreto estabeleceu que, na Rede Publica Estadual, as etapas obrigatorias
de oferta sao o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, definindo que a “Secretaria de Estado
de Educacdo ofertara atendimento, de forma direta ou indireta, a todas as modalidades
educacionais e especificidades” (§ 1°). Situemos o contexto dos estudantes com deficiéncia,
como elemento que qualifica a andlise, que permite qualificar essa dimensdo na oferta da

educagdo especial:

§2° Os estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo serdo atendidos em classes comuns do ensino regular, em
salas de recursos multifuncionais ou em centros de Atendimento Educacional
Especializado — AEE da rede publica e privada ou de instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrdpicas sem fins lucrativos, pertencentes ao Sistema Estadual
de Ensino. Art. 3° O atendimento aos anos iniciais do Ensino Fundamental, feito pela
Rede Publica Estadual de Ensino, serd, gradativamente, reduzido a partir de 2021,
preferencialmente, de acordo com o seguinte cronograma: I — em 2021, serdo
ofertadas vagas a partir do 2° ano dos anos iniciais; II - em 2023, serdo ofertadas vagas
a partir do 3° ano dos anos iniciais; IIT - em 2025, serdo ofertadas vagas a partir do 4°
ano dos anos iniciais; IV - em 2027, serdo ofertadas vagas a partir do 5° ano dos anos
iniciais §1° Com a finalidade de implementar o reordenamento do atendimento
mencionado no caput desse artigo, em parceria com os municipios, a Rede Estadual
de Ensino devera aumentar a oferta de vagas para os anos finais do Ensino
Fundamental (Mato Grosso, 2020)

Outro ponto que chama aten¢ao ¢ a urgéncia da primeira fase, ja em 2021, sendo que o
Decreto data de novembro de 2020, portanto, muito pouco tempo para a organizagao dos

municipios, em especial, os menores.



51

A evolugio (e a involugdo) das matriculas apos a vigéncia do Decreto n® 723/2020°!

pode ser visualizada a seguir:

Tabela 1 — Matriculas no Ensino Fundamental por Dependéncia Administrativa/MT

Anos Iniciais Anos Finais
Estadual Municipal Estadual Municipal
2020 | 63.974 168.318 134.784 53.815
2021 | 63.550 177.835 138.112 51.935
2023 | 31.316 222.197 154.656 38.405
2025 | 8.995 254.519 173.212 23.600

Fonte: INEP - Censo Escolar (2025).

O efeito da reestruturacdo torna-se visivel na propria dinamica das matriculas: a Rede
Estadual apresentou reducao de 85,93% nos anos iniciais do ensino fundamental, enquanto a
rede municipal registrou aumento de 51,21% nessa mesma etapa. Em rela¢do aos anos finais,
embora a rede municipal tenha reduzido suas matriculas em 56,14%, a Rede Estadual expandiu
sua oferta em apenas 28,25%, o que pode indicar insuficiéncia de atendimento diante da
demanda no periodo analisado. Esses dados evidenciam que a reorganizacdo da oferta
educacional nao se deu como simples redistribui¢do administrativa, mas como deslocamento
assimétrico de responsabilidades, com impactos concretos sobre a estrutura da rede publica e
sobre 0 acesso a escolarizagao.

Nesse movimento, insere-se também a politica de fechamento de escolas e de turmas,
cujos efeitos se projetam ndo como consequéncias contingentes, mas como expressdo da
imposi¢do neoliberal que submete a organizagdo da oferta educacional a logica da
racionalizacdo, da contengdo de custos e da redefini¢do regressiva das responsabilidades do
Estado.

De um lado, amplia-se o contingente de profissionais remanescentes na Rede Estadual,
produzindo situacdes de ndo lotacdo e permanéncia condicionada a abertura de vagas
decorrentes de aposentadorias ou da saida de professores efetivos titulares de aulas, para que
essas se tornem disponiveis e possibilitem o retorno a titularidade em alguma unidade escolar.
De outro lado, os estudantes passam a depender de maior deslocamento ou de redistribuicao da
oferta, uma vez que nem sempre encontram escola proxima a sua residéncia para dar
continuidade aos estudos. Assim, o redimensionamento da rede, longe de representar mero
ajuste técnico da oferta, explicita uma forma de reorganizagdo que reconfigura o trabalho
docente, restringe as condi¢des de acesso e aprofunda desigualdades no interior da educacao

publica.

31 Os dados de 2020 foram incluidos para efeito de comparagao.
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Entre 2021 e 2025, concluidas trés, das quatro etapas do redimensionamento, 0s nimeros

do Censo Escolar/INEP, explicitam as consequéncias dessas mudancas, conforme tabela:

Tabela 2 — Escolas, Turmas e Docentes do Ensino Fundamental, pds reestruturagdo.

Escolas Turmas Docentes
Ano e Etapa Estaduais Municipais Estaduais Municipais Estaduais Municipais
2021 Al 441 969 1.855 6.053 3.209 7.783
AF 695 527 6.654 2.879 10.778 3.340
2025 Al 114 1004 337 10.971 451 11.256
AF 586 268 6.810 1.707 10.006 2.153

Fonte: INEP - Censo Escolar (2025).

Entre 2021 e 2025, de acordo com os dados do Censo Escolar, a Rede Estadual registrou
reducdo de 327 escolas, 1.518 turmas e 2.758 professores nos anos iniciais do ensino
fundamental. Trata-se de numeros bastante expressivos e reveladores do alcance da
reestruturacdo em curso. Contudo, o aspecto central ndo reside em qualquer suposta
incongruéncia pontual, mas no fato de que, ndo obstante o disposto no inciso I do art. 3° do
Decreto n® 723/2020, o governo ndo ampliou a estrutura necessaria para o atendimento dos anos
finais do ensino fundamental. Ao contrario, também nesse segmento houve redugdo de 109
escolas e 772 professores, registrando-se como tnico dado de expansdo o acréscimo de 146
turmas.

Esse movimento indica que ndo se estd diante de mera reorganizacdo administrativa da
oferta, mas de uma a¢do de reestruturacdo orientada por dimensdes de racionaliza¢do
compativeis com a imersao mercadoldgica da educagdo publica.

Desse modo, a reestruturacdo da rede nao apenas redefine a distribui¢do da oferta
educacional, mas submete a escola publica a uma l6gica de reorganizacao que prioriza critérios
de racionalizacdo e conteng@o em detrimento das condi¢des concretas de acesso e permanéncia.

No mesmo periodo, a rede municipal diminuiu os quantitativos referentes aos anos finais,
e aumentou significativamente, turmas e professores dos anos iniciais. Foram 4.918 turmas e
3.473 professores.

Nesse contexto, como podemos situar esse movimento? Que implica¢des estdo presentes
nesse redimensionamento ou municipalizagdo das matriculas®? ? Abre-se espago legal para uma

educagdo enquanto pauta de urgéncia negociavel:

O processo de neoliberalizagdo caracterizou-se por dindmicas de profunda
reestruturagdo social e institucional, frequentemente associadas a movimentos de
transformagdo que implicaram tanto a recomposi¢do quanto o enfraquecimento de
arranjos previamente consolidados. Tais mudangas incidiram ndo apenas sobre
estruturas e formas tradicionais de atuagdo do Estado, mas também sobre as divisoes
do trabalho, as relagdes sociais, 0s mecanismos de protecdo social, os modos de vida

32 Para os dirigentes sindicais, o redimensionamento ndo passa de uma politica de repasse da demanda de
atendimento do Ensino Fundamental nos anos iniciais, como uma forma se desresponsabilizar o Estado no
atendimento financeiramente proporcional desta demanda.
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e as formas de pensamento. Ao atribuir a logica de mercado um estatuto normativo
ampliado, o neoliberalismo desloca as relagdes contratuais para o centro da
organizag¢do social, sustentando que a maximizagao do bem social estaria vinculada a
intensificagdo das transagdes de mercado. (Harvey, 2011, p. 13).

Nesse processo de descontinuagdo e recombinagao de arranjos institucionais previamente
consolidados, o governo do estado transfere unidades escolares aos municipios como forma de
recompor a estrutura fisica da rede, articulando essa medida a projecdo de ampliagdo de receitas
provenientes do FUNDEB. Tal operagao foi apresentada como reequilibrio da oferta
educacional; no entanto, a incorporacdo de novos contingentes de estudantes implica,
simultaneamente, a ampliacdo das demandas por profissionais da educagdo, infraestrutura,
equipamentos, formagdo continuada e condi¢gdes de trabalho. Essas exigéncias ndo encontram
correspondéncia proporcional nos recursos disponiveis no Fundo.

Isso se explica pelo fato de que, no ambito da organizacdo federativa, os municipios
concentram menor capacidade arrecadatoria (Confederacdo Nacional dos Municipios, 2008), o
que limita sua capacidade de absorver, em termos materiais e financeiros, as responsabilidades
decorrentes da ampliagdo da oferta educacional. Nessas condigdes, a transferéncia de matriculas
e de unidades escolares tende a produzir processos de precarizacdo das condigdes de trabalho,
expressos na intensificacao das atividades docentes, na ampliagdo de contratos temporarios e
no agravamento de situagdes de adoecimento profissional.

Além disso, esse arranjo impositivo representou as condi¢des objetivas necessarias ao
atendimento da educacao infantil e das classes de alfabetizacdo, tensionando as atribuicdes
estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional no que se refere a
competéncia dos municipios. Desse modo, a reorganizacao da oferta educacional, ao nao se
apoiar em bases materiais compativeis, configura-se como mecanismo de transferéncia de
responsabilidades sem a correspondente garantia de condi¢des para sua efetivagao.

Matéria do Sintep/MT, ainda em 2023, explicita as implica¢des na educagdo pelo governo
do Estado, quando aponta as “armadilhas” que o referido Redimensionamento esconde (Zanan,
2023). Vejamos:

Conforme declara o Secretdrio de Redes Municipais do SINTEP-MT, professor
Henrique Lopes, o Estado entrega para os municipios os estudantes que tem um aporte
de recursos menor e assume aqueles estudantes que tém um aporte de recursos maior.
O que ¢ inversamente proporcional a participagdo dos municipios no bolo tributario,
explica, Lopes. ‘O bolo tributario que ¢ destinado para conduzir as politicas publicas
ndo é na mesma propor¢ao entre o estado e os municipios. Por exemplo, o proprio
ICMS, que ¢ o maior volume de recursos, dos quais 75% pertencem ao estado, os
municipios (142) ficam com apenas 25% e assim sucessivamente com relagdo aos
demais impostos, que ndo tém o mesmo equilibrio. Portanto, quem tem a menor
receita deve assumir a menor despesa e nao € o que tem ocorrido’, pondera o dirigente.
O valor repassado pelo Fundeb - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagio € maior para os alunos
dos anos finais em relagdo aos alunos dos anos iniciais. De acordo com a Tabela de
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repasses do MEC para 2023, MT recebe R$6.310,84 para cada aluno matriculado nos
anos iniciais do ensino fundamental, enquanto que para cada aluno dos anos finais o
valor repassado este ano é de R$ 6.941,93. Ja para o Ensino Médio, de reponsabilidade
do Estado, o valor repassado chega a R$7.888,55 por aluno matriculado e
frequentando a escola. ‘Em muitos lugares a gente tem os municipios praticamente
com 100% da matricula, contrariando, inclusive o que diz o Artigo 10, Inciso II da
LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o), que o atendimento ¢ proporcional a
questdo da responsabilidade’, aponta Lopes. A maioria dos pequenos municipios de
Mato Grosso, por desconhecimento ou por pressdo e dificuldade de contrariar os
interesses do governador, acabou cedendo e assinando o ‘convénio’, concordando,
assim com o Redimensionamento, sem um estudo aprofundado sobre o impacto nas
contas publicas municipais e nos servigos prestados pelo municipio (Zanan, 2023).

A matéria ainda esclarece que, quando os gestores fazem as contas entendem que o projeto
do Redimensionamento ¢ um verdadeiro “cavalo do Troia” (Zanan, 2023), rejeitam o convénio
e o devolvem ao governador, como fizeram alguns prefeitos no estado.

Uma andlise, em especial do arcabouco educacional, que orientou a organizagdo da
educacdo em Mato Grosso, no ambito da Rede Estadual, durante e apds o periodo pandémico,
evidencia multiplas situacdes de tensionamento e fragilizagdo. Tais movimentos revelam-se em
praticas e normativas que incidiram sobre a condi¢ao humana, social e profissional dos diversos
sujeitos que compdem o espago escolar e seu entorno, afetando dimensdes estruturantes da vida
escolar.

As politicas publicas, as reformas institucionais e as dinamicas educacionais ndo se
produzem em um vazio historico, mas se inscrevem em uma sociedade estruturada por
interesses antagdnicos, decorrentes da constituicdo de classes sociais*® e das disputas que delas
emergem (Marx, 1982, 1989, 2003a, 2003b). Nessa perspectiva, a educacao, longe de constituir
um espago neutro ou desprovido de determinagdes, expressa € materializa tensoes proprias da
sociabilidade capitalista, na qual distintos projetos societarios se confrontam. E nesse horizonte
analitico que se apreendem os movimentos recentes da politica educacional em Mato Grosso,

particularmente no contexto pos-pandemia’*.

33 Conforme Cunha, em perspectiva ancorada no materialismo histérico-dialético, “As classes sociais ndo se
constituem como entidades abstratas, mas se efetivam historicamente por meio de seus enfrentamentos, estratégias
e mecanismos de luta, expressos na capacidade de articulacdo de forgas politicas e ideoldgicas e na busca por
homogeneidade de classe. Nessa dindmica, dominagdo, direcdo e consenso configuram-se como dimensdes
indissociaveis das correlagoes de forca produzidas no interior da sociedade, sempre vinculadas as determinacdes
da estrutura econdmica. Desse modo, as correlagdes de forcas sociais e politicas, compreendidas em suas
perspectivas de classe, dependem tanto das condi¢des objetivas da estrutura quanto das formas pelas quais os
sujeitos se concretizam como classe, ou classes, e se enfrentam em torno de distintas concepg¢des de mundo e de
vida” (2010, p. 61).

34 Toda a politica educacional desde o inicio do Governo Mauro Mendes, mesmo a partir seu primeiro mandato,
esteve calcada em projetos de grande envergadura financeira. Um primeiro grande contrato foi firmado entre a
Secretaria de Estado de Educagdo (SEDUC-MT) e o Consorcio FGV-DIAN, formado pela Fundagdo Getulio
Vargas e pela empresa Dian & Silva Empreendimentos, no ano de 2021, num investimento de R$ 549 milhdes
cujo objeto do contrato era um sistema estruturado de ensino composto por apostila, plataforma digital, aplicativo,
avaliacOes semestrais, exercicios complementares, banco de perguntas e formacao continuada dos professores com
duracdo de 120 horas por ano com inicio em 2022 e termino em 2026. O governo também buscou 2 grandes



55

2.2 DA PANDEMIA PARA O REMANEJAMENTO POLITICO-ADMINISTRATIVO DA
OFERTA DA EDUCACAO BASICA DA REDE ESTADUAL: UMA PAUTA SEM
ESCUTA

Em 2019, teve inicio a gestdo do governador Mauro Mendes, que encontrou uma forte
organizacdo social e sindical em defesa dos direitos conquistados na educagao, alicer¢ados nas
leis de 1998, ainda que estas ja tivessem sofrido inumeras alteragdes entre 1999 e 2018. Logo
no inicio do mandato, a greve dos educadores, que reivindicava a implementagao da Lei n°
510/2013, tornou-se uma das mais traumaticas da histéria do estado e expds, de forma
contundente, a natureza da relag@o entre capital e trabalho em Mato Grosso. Isso porque, uma
vez encerrado o processo eleitoral e consolidada a posse, a op¢do do governo eleito, em alianga
com as elites do comércio, do agronegdcio e da agropecudria, foi a de promover a corrosdo de
direitos historicamente conquistados.

A construgdo discursiva de um Estado em crise, apresentado como desorganizado,
financeiramente inviavel e incapaz de sustentar politicas publicas®, operou como estratégia de
legitimagdo das medidas fiscais que, nos anos seguintes, congelariam salarios e restringiriam
investimentos sociais, a0 mesmo tempo em que abriam espago no orgamento para a atuagao
empresarial na educacao.

Situemos esses eventos para qualificar a posi¢ao do Estado como forga politica impositiva
que se aprofundou no governo de Mato Grosso a partir de 2019.

A compreensao das politicas educacionais implementadas na Rede Estadual de Ensino de
Mato Grosso (REE/MT), a partir de 2019, exige que se recue ao quadro fiscal e financeiro que

as antecede e as condiciona. O Relatorio de Atividades de 20173¢ (Auditoria Cidadi da Divida

empréstimos junto as agéncias multilaterais de fomento, mais especificamente o Banco Mundial (BIRD),
empréstimo na ordem de $100 milhdes de dolares. Conferir: https://www3.seduc.mt.gov.br/w/mato-grosso-
recebe-equipe-do-banco-mundial-para-acompanhar-avan%C3%A70s-na-educa%C3%A7%C3%A3 0-estadual.
Acesso em: 28 jan. 2026.

35 Para evidenciar questdes apresentadas sobre Mato Grosso e sua gestdo, o Relatorio de Atividades de 2017 do
Nucleo de Mato Grosso da Auditoria Cidada da Divida Publica, nos d4 um panorama do clima financeiro das
dividas em 2017. Consiste em um relatdrio produzido por um nticleo de auditoria cidada, composto por membros
de universidades, sindicatos e ONGs, apresentado em seminario nacional em Brasilia, em setembro e novembro
de 2017. Seu objetivo era o de monitorar e tornar publicos os dados sobre o endividamento do Estado de Mato
Grosso. No relatorio se destaca O relatorio situa 2017 como um ano de avango da agenda neoliberal no Brasil:
reforma trabalhista aprovada, proposta de reforma da previdéncia em curso e medidas de recuperacao fiscal que,
na pratica, reduziram investimentos sociais para garantir o pagamento da divida publica. Em Mato Grosso, o
cenario era agravado por escandalos de corrupgdo, envolvendo ex-governador Silval Barbosa, preso e fazendo
delagdo, 5 conselheiros do Tribunal de Contas do Estado (TCE), afastados, ¢ 18 dos 24 parlamentares estaduais
sendo investigados. Silval Barbosa exerceu o governo do Estado de Mato Grosso entre marco de 2010 e dezembro
de 2014, assumindo o cargo apods a renuncia de Blairo Maggi (2003-2010) e sendo posteriormente eleito para
completar o mandato até o final de 2014.

36 Disponivel em:  https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/04/RELAT%C3%93RIO-DE-
ATIVIDADES-DE-2017-MT.pdf
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Publica/MT, 2017), do Nucleo de Mato Grosso da Auditoria Cidada da Divida Publica, oferece
dados que permitem reconstituir esse pano de fundo.

O proprio relatorio situa o contexto mais amplo no qual o endividamento estadual se
insere, observando que a pauta neoliberal avanga com medidas de Recuperacao Fiscal da Uniao
e dos Estados, "[...] que visam a redug@o dos investimentos sociais para a formag¢ao do superavit
priméario, com o destino certo: o pagamento dos servi¢os da divida publica mobilidria federal"
(Auditoria Cidada da Divida Publica/MT, 2017, p. 1). Em Mato Grosso, esse movimento se
materializou em um processo acelerado de endividamento: a partir de 2009, conforme o
Relatorio, realizou-se "[...] um processo de amplia¢do do endividamento publico acompanhado
da reestruturagdo de parte de sua divida interna com a contratagdo de empréstimos externos"
(Auditoria Cidada da Divida Publica/MT, 2017, p. 5), totalizando, entre 2009 e 2017, "[...] um
endividamento interno na ordem de R$ 4,9 bilhdes, o endividamento externo de US$ 483
milhdes e o refinanciamento da divida da administragdo indireta que envolveu R$ 622 milhdes"
(Auditoria Cidada da Divida Publica/MT, 2017, p. 5).

Os dados da divida consolidada de longo prazo registravam, em 2016, o montante de R$
5,3 bilhdes em divida interna, aos quais se somavam US$ 368 milhdes em obrigagdes externas.
No mesmo periodo, os servi¢os da divida, como amortizagdes, juros € encargos, consumiram
mais de R$ 5,3 bilhdes do fundo publico estadual entre 2012 ¢ 2016 (Auditoria Cidada da
Divida Publica/MT, 2017, p. 5). A situagdo liquida do Estado era, ja em 2015, gravemente
comprometida: com passivo financeiro®’ de R$ 6,2 bilhdes frente a um ativo®® de apenas R$
1,4 bilhdo, o coeficiente de liquidez*® havia caido a 0,237 (Auditoria Cidadd da Divida
Publica/MT, 2017, p. 6). O proprio relatorio alertava que "[...] a situagdo liquida esta em
aparente descontrole, havendo um excesso de obrigagdes de curto prazo que estdo impactando

as financas do Estado" (Auditoria Cidada da Divida Publica/MT, 2017, p. 7).

37 O passivo financeiro corresponde ao conjunto de obrigagdes financeiras assumidas pelo Estado, como dividas,
compromissos de curto prazo e encargos a pagar. Representa, portanto, aquilo que o Estado deve a seus credores.
(Conselho Federal de Contabilidade, 2016). Conforme os dados apresentados pela Auditoria Cidada da Divida
Publica/MT (2017, p. 6), o passivo financeiro de Mato Grosso saltou de R$ 1,1 bilhdo em 2007 para R$ 6,0 bilhdes
em 2016, evidenciando uma trajetéria de crescimento acelerado das obrigagdes estaduais.

38 O ativo financeiro corresponde ao conjunto de recursos e direitos financeiros disponiveis ao Estado, tais como
saldos em caixa, aplicagdes e créditos a receber. Constitui, em termos simplificados, aquilo que o Estado possui
ou tem a receber em determinado periodo (Conselho Federal de Contabilidade, 2016).

39 O coeficiente de liquidez ¢ o indicador obtido pela divisdo do ativo financeiro pelo passivo financeiro (Zanolla;
Gartner; Silva; Scalco, 2014). Quanto mais proximo de 1,0, maior a capacidade do Estado de honrar suas
obrigacdes com os recursos disponiveis; quanto mais distante — especialmente abaixo de 0,5 —, mais critica € a
situagdo fiscal. No caso de Mato Grosso, o coeficiente caiu de 0,998 em 2012 para 0,237 em 2015 (AUDITORIA
CIDADA DA DIVIDA PUBLICA/MT, 2017, p. 6), o que significa que, naquele ano, o Estado dispunha de menos
de RS 0,25 para cada R$ 1,00 de obrigagdo financeira assumida — condig¢@o que o proprio relatério classifica
como de "aparente descontrole" da situagdo liquida estadual.
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Esse quadro de endividamento estrutural ndo ¢ um dado periférico. Ele constitui a
condicdo objetiva sobre a qual se ergueu o discurso da austeridade e da recuperagdo fiscal. O
Cenario do Regime de Recuperagao Fiscal projetado para 2018-2027, anexo ao relatdrio, previa
a contenc¢ao sistematica dos investimentos publicos e a geracao de superavit primario crescente.
Isso, na pratica, significou a redug¢do da capacidade do Estado de financiar politicas sociais
universais, entre elas a educagdo publica. Nesse sentido, enquanto "[...] o sistema da divida
toma forma e corpo em Mato Grosso, extraindo do fundo publico recursos para os pagamentos
dos servigos da divida" (Auditoria Cidada da Divida Publica/MT, 2017, p. 5), os direitos sociais
sdo progressivamente (des)financiados e transferidos a 16gica do mercado.

E nesse contexto que a adogdo do Contrato de Impacto Social (CIS) na educagdo deixa
de ser uma escolha técnica ou pedagdgica e revela sua natureza estrutural: trata-se de um
mecanismo que transfere ao capital privado a responsabilidade pelo financiamento e pela gestao
de uma politica publica, precisamente quando o Estado, constrangido pelo servi¢o da divida,
retira-se progressivamente desse campo.

Em termos das implicagdes neoliberais e dos rearranjos do Estado, pode-se entender que

o Contrato de Impacto Social, de acordo com Fonseca, Vasconcellos e Araujo, consiste em:

O contrato de impacto social (CIS), nome que vem sendo usado para traduzir a
expressdo social impact bond (SIB), surge como mais uma tentativa de superacdo
desse dilema, buscando financiar intervengdes sociais ao redor do mundo, por meio
de modelagem inovadora que introduz a nogdo de “pagamento por resultado”,
transferindo o risco de insucesso da execugdo de politicas publicas aos investidores
privados. Adib e Schiefler (2016) definem o contrato de impacto social como o
vinculo juridico por meio do qual o Estado, o terceiro setor (de presenca opcional) e
a iniciativa privada dividem, cada qual em suas esferas, um complexo conjunto de
direitos e obrigacdes e tem por finalidade principal a consecugdo de uma politica
publica determinada com o intuito de gerar ganhos sociais mensuraveis. Uma vez
atingidas metas preestabelecidas, possibilita-se, via Estado ou terceiros, retorno
financeiro aos investidores privados. Percebe-se, assim, que, diferentemente dos
modelos tradicionais de execucdo de politicas publicas, o risco de insucesso da
intervencdo social ¢ transferido do Estado para o agente privado que, uma vez néo
alcangado o alvo, perdera (em favor da sociedade), a inversdo inicialmente realizada
(2018, p. 25).

O artigo de Fonseca, Vasconcellos e Aratjo (2018) ¢ um documento notério que, ao
defender tecnicamente o CIS, explicita com clareza a racionalidade que esta dissertagao critica:
a de que a crise fiscal, produzida estruturalmente pelo endividamento publico, serve de
argumento para legitimar e criar um consenso (Oliveira, 2003) para a entrada do capital privado
na gestdo de direitos constitucionais, como a educacdo. Em Mato Grosso, esse processo ndo foi
apenas teorico: foi implementado, com consequéncias concretas para estudantes, professores e

para a propria possibilidade de uma educagdo inclusiva.
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A chegada do modelo ao Brasil deu-se progressivamente: o Estado de Sao Paulo abriu
consulta publica para seu primeiro CIS em novembro de 2017, voltado ao ensino médio em
regides vulneraveis da Regido Metropolitana; e o Ceara iniciou estudos de viabilidade para um
CIS na area de saude (Fonseca; Vasconcellos; Aratijo, 2018, p. 27).

O Estado capitalista e o capital formam um sistema de controle reciproco (Mészaros,
2011), no qual o governo opera como elo visivel que subordina o orcamento publico aos
imperativos da acumulagao.

O endividamento de Mato Grosso e as reformas educacionais que lhe sucederam
expressam essa logica: o fundo publico, que deveria financiar direitos, ¢ direcionado ao
pagamento de credores, enquanto os servicos publicos sdo progressivamente entregues a
iniciativa privada sob o argumento da eficiéncia e da modernizagdo. Como referia Oliveira: o
Estado se torna um “centro dinamico do sistema” (2003, p. 149) e se torna como operador

mediador do atrelamento e, a0 mesmo tempo, produtor de um novo consenso fundamental:

Dessa forma, constitui-se um novo consenso sobre Estado e mercado, sustentado pela
formacao universitaria que essa classe recebeu. Por ultimo, é a luta de classes que
forma a propria classe; vale dizer, seu movimento se da na apropriacdo de parcelas
importantes do fundo publico, e sua especificidade se marca exatamente nesse ponto.
Nao se trata de apropriar-se dos lucros do setor privado, mas de controlar o lugar onde
parte desse lucro se forma, isto é, o fundo publico (Oliveira, 2003, p. 149).

Nesse sentido, o Contrato de Impacto Social na educagdo mato-grossense ndo ¢ um
fendmeno isolado nem uma anomalia local. E, antes, a expressdo das forcas econdOmicas
neoliberais centradas em uma racionalidade mais ampla, a da subordinacao das politicas sociais
a légica financeira do capital , que encontra no endividamento publico seu principal mecanismo
de pressao e no governo estadual seu principal operador.

E, ainda, ao sustentar a imagem de um Estado ineficiente ou excessivamente oneroso,
produziu-se uma justificativa politica para o enfraquecimento de sua capacidade de conducao
direta da politica ptblica, criando as condi¢des para o avango da sobreposi¢ao empresarial pela
via da privatizagdo e da terceirizacdo da educacdo em Mato Grosso. Como alertava Suarez
(1995), no cenario neoliberal produzem-se novos entendimentos acerca de conceitos e
categorias centrais do fazer educativo e de sua finalidade, em discursos cada vez mais
econdmicos e cada vez menos politicos.

2.2.1 O lugar do “empreendedor” neoliberal durante e pos pandemia (2021-2025)

Antes de nos debrugarmos sobre o fenomeno do empreendedorismo mediado pelo Estado,
enquanto condicdo imposta pela ldgica neoliberal e, simultaneamente, instrumento de
construgdo de novos consensos sociais, € necessario situar o quadro analitico que o fundamenta.

Para tanto, recorre-se a Antunes (2009), que, ao examinar as respostas do capital a sua crise
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estrutural, expde com precisdo os efeitos destrutivos que decorrem da intensificagdo da

competitividade e da concorréncia de capitais:

Pela propria logica que conduz essas tendéncias (que, em verdade, sdo respostas do
capital a sua crise estrutural), acentuam-se os elementos destrutivos. Quanto mais
aumentam a competitividade e a concorréncia intercapitais, mais nefastas sdo suas
consequéncias, das quais duas sdo particularmente graves: a destruicdo e/ou
precarizagdo, sem paralelos em toda a era moderna, da for¢a humana que trabalha e a
degradagdo crescente do meio ambiente, na relagdo metabdlica entre homem,
tecnologia e natureza, conduzida pela logica societal voltada prioritariamente para a
producdo de mercadorias e para o processo de valorizagdo do capital (2009, p. 36).

Essa dindmica destrutiva, contudo, ndo opera apenas no plano econdmico e produtivo.
Ela se desdobra igualmente no plano ideoldgico, como parte de um projeto mais amplo de
recuperagdo da hegemonia do capital diante das forcas que lhe resistiam. O mesmo autor

esclarece esse movimento:

Opondo-se ao contrapoder que emergia das lutas sociais, o capital iniciou um processo
de reorganizacdo das suas formas de dominagdo societal, ndo s6 procurando
reorganizar em termos capitalistas o processo produtivo, mas procurando gestar um
projeto de recuperacdo da hegemonia nas mais diversas esferas da sociabilidade. Fez
isso, por exemplo, no plano ideoldgico, por meio do culto de um subjetivismo e de
um ideario fragmentador que faz apologia ao individualismo exacerbado contra as
formas de solidariedade e de atuacgdo coletiva e social (Antunes, 2009, p. 50).

As reformas educacionais implementadas em Mato Grosso evidenciam, de forma cada
vez mais nitida, o movimento descrito por Antunes: a reconfiguracdo do Estado ndo como
garantidor de direitos, mas como produtor ativo de consensos favordveis a ldogica
empreendedora, operando para que a racionalidade do mercado penetre e reorganize o espago
publico da educagdo. A democratizacao ¢ progressivamente deixada de lado, substituida por
politicas que visam a manutencdo do modo de producdo vigente por meio de intervengdes
educacionais de orientagdo neoliberal, que impdem, conforme apontam Rezende e Adams
(2024, p. 2), "demandas quase sempre incoerentes com o principio de desenvolvimento e de
formagdo integral de cidaddos conscientes e emancipados". Trata-se, nos termos de Antunes
(2009), do culto ao individualismo exacerbado e do ideario fragmentador que corroi as bases
da solidariedade coletiva e da formagao critica, agora revestido da linguagem da inovacdo, da
eficiéncia e do empreendedorismo.

E nesse quadro que se insere o movimento deflagrado em 2020, no auge da pandemia de
SARS-CoV-2. Longe de constituir uma resposta emergencial as necessidades educacionais
impostas pela crise sanitéria, a principal iniciativa da Seduc/MT e do governo do estado foi o
abandono do arcabougo legislativo que regulamentava o direito a educagdo previsto na
Constituicdo de Mato Grosso e no tripé educacional de 1998 — composto pela LC 49/98, pela
LC 50/98 e pela Lei 7.040/98 —, substituindo-o por processos que descaracterizam os

principios publicos, gratuitos e democraticos da oferta educacional no estado. Esse movimento
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realizou-se sem qualquer didlogo com a populagdo, sem consulta as escolas e sem a realizacao
de uma conferéncia educacional estadual.

O Estado, na investida neoliberal, em Mato Grosso, partindo do terreno da reestruturagao
financeira do estado, das contas publicas, combinadas com a pandemia, atuou como produtor
de consensos: elegeu como interlocutor oficial o Grupo Empreendedor Mato Grosso em
Evolugdo (GEMTE)*, para atuar na arquitetura (das reformas) da educacio publica de Mato
Grosso, convertendo o espaco que deveria ser de deliberagdo coletiva em espago de

orquestracdao empresarial. O grupo assim se apresenta:

GEMTE ¢é uma iniciativa que surgiu a partir da unido de empreendedores e
profissionais do setor privado, que se reuniram a fim de apoiar o desenvolvimento da
educagdo no estado de Mato Grosso, de forma consistente e sustentavel. Através da
utilizagdo de recursos intelectuais, financeiros e da construgdo de parcerias, nossa
intengdo ¢é contribuir na implementagdo de programas e projetos de impacto
educacional. Nosso principal objetivo ¢ apoiar, defender ¢ acompanhar a
implementagdo de um amplo programa de desenvolvimento da educacdo publica
municipal e estadual para o Estado de Mato Grosso, para que este se torne referéncia
nacional em até 20 anos (GEMTE, [s.d.])

Observemos detalhadamente o que se apresenta no GEMTE. A andlise da pagina
institucional do GEMTE, cujo nome completo ¢ Grupo Empreendedor Mato Grosso em
Evolucdo, revela, ja em sua estrutura de “navegacdo”, a ldgica que orienta sua atuacdo: as
categorias de organizacdo do conteudo sdo "Empreendedores", "Governo", "Parcerias" e
"Programa GEMTE". Esta ausente qualquer referéncia a comunidade escolar, trabalhadores da
educagdo, estudantes ou participagdo democratica. O espago publico sob o viés da educagdo ¢
enquadrado, desde a arquitetura do proprio site, como um campo de atuagdo empresarial.

A noticia de destaque, publicada em agosto de 2024, ¢ sintomatica: "Empreendedores
ajudam a transformar a educacdo de Mato Grosso entre as melhores do Pais" (GEMTE, 2024)*!.
O verbo "ajudar" ¢ revelador, pois posiciona o empresariado ndo como agente externo que
ocupa um espaco que ndo lhe pertence, mas como colaborador generoso de uma causa publica.

Uma das dindmicas discursivas se baseia na ideia de uma gestdo que combina o modelo
empresarial com a educagdo escolar publica, com a finalidade de regular resultados com baixos

investimentos, como observa Oliveira:

Num contexto em que o investimento em educacao foi diminuido durante os ultimos
quatro anos, as politicas de avaliagdo e gestdo tentam mostrar que os problemas
educacionais ndo estdo relacionados ao financiamento, mas sim a forma como a escola
¢ gerida. Em outras palavras: parece que a grande maioria dos problemas educacionais
sdo, em ultima analise, um mero problema de gestdo. Na maioria das vezes, o que se
observa ¢ que esse discurso defende uma educagdo com baixo investimento ao

40 Objetivo e metas do GEMTE: Apoiar a transformagio da educagio publica de MT para ser referéncia nacional
até 2040. Disponivel em: https://gemte.org.br/

41 Disponivel em: https://gemte.org.br/empreendedores-ajudam-a-transformar-a-educacao-de-mato-grosso-entre-
as-melhores-do-pais/.
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entender que o bom gestor serd capaz de otimizar recursos. A propria questdo da
bonificagdo de equipes mediante o cumprimento de resultados e metas aprofunda este
cendrio, pois acaba servindo como meio para desviar o foco do salario, da carreira e
concentrar toda atenc¢do e interessem para agdes que mirem no objetivo proposto
(2023, p. 8).

O que esta presente nessa operagao discursiva de otimizar recursos a partir da gestao, a
que refere Oliveira (2023)? E precisamente o que Antunes (2009) identifica como o culto ao
subjetivismo com base no ideério fragmentador: o capital se apresenta como solu¢do para os
problemas que ele mesmo ajuda a produzir como marco regulador do Estado a parceria ¢ a
responsabilidade social com a gestdo empresarial de ordem mercadoldgica. Ou como
contextualizam Dardot e Laval: “o neoliberalismo ¢ precisamente o desenvolvimento da logica
do mercado como logica normativa generalizada, desde o Estado até o mais intimo da
subjetividade” (2016, p. 34).

Seguindo o contexto pos-pandémico, igualmente reveladora ¢ a noticia de margo de 2023,
que registra a visita do GEMTE ao Espirito Santo para conhecer o modelo de atuagdo do
coletivo empresarial "Espirito Santo em A¢do" (GEMTE, 2023) *2. Esse dado evidencia que a
iniciativa mato-grossense nio ¢ espontanea nem singular: ela se insere em uma rede nacional
de grupos empresariais que atuam sistematicamente sobre os sistemas publicos de educacao,
intercambiando experiéncias, modelagens e estratégias de ocupacdo institucional. Estamos
diante, portanto, de um movimento organizado e articulado de penetragdo da iniciativa privada
no espago publico — o que confirma, nos termos desta pesquisa, que o caso de Mato Grosso
ndo constitui uma anomalia local, mas a expressdo historica de uma tendéncia estrutural, como
Dardot e Laval (2016) identificam: a de uma racionalidade neoliberal como Unica perspectiva
em que o mercado atua em sua forma absoluta. Estamos diante de uma generalizagao do modelo
empresarial que, combinada a a¢do do Estado, transforma este Gltimo em legislador ativo do
empresariamento, de um Estado que, longe de se retirar da cena publica, institui-se como
protagonista juridico e normativo da penetragdo da ldgica privada nas instituigdes publicas,
produzindo as condig¢des legais, contratuais e institucionais necessarias para que a racionalidade
do mercado governe o que deveria ser governado pelo principio democratico.

Nesse contexto, sob a influéncia direta do GEMTE sobre a condugdo de uma fungao

essencialmente publica, o governo do estado contratou a Fundagio Falconi*® para realizar o

42 Disponivel em: https://gemte.org.br/grupo-empresarial-mato-grosso-em-evolucao-gemte-vai-ao-espirito-santo-
para-conhecer-modelo-de-atuacao-de-coletivo-empresarial/.

43 A Falconi é reconhecida como a maior consultoria brasileira de gestio empresarial, com mais de 40 anos de
atuacdo focado na transferéncia de conhecimento, aumento de competitividade e geracdo de resultados
sustentaveis. Fundada por Vicente Falconi, a empresa baseia sua experiéncia na aplicagdo rigorosa de métodos de
gestdo (como PDCA e GPD) tanto no setor privado quanto no publico, implementagdo de cultura de padronizacao
de processos, gestao visual (dashboards) e disciplina para alcangar metas.
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diagnostico da educagao em Mato Grosso. A escolha ndo ¢ casual: trata-se da maior consultoria
brasileira de gestdo empresarial, cujos métodos, centrados em PDCA*, Gerenciamento pelas
Diretrizes (GPD), padronizacdo de processos e gestdo por metas, foram transpostos, sem
mediacao pedagdgica, para o interior das escolas publicas estaduais.

O resultado dessa operacdo nao poderia ser outro: a consolidagdo de novos marcos de
gestdo empresarial no sistema educacional, acompanhada do apagamento progressivo do
arcabouco legal construido ao longo dos anos 1990. Por meio de revogagdes e sobreposicoes
normativas, foram desmontados os avangos conquistados pela educagdo mato-grossense,
consolidados nas Leis Complementares 49/98 e 50/98 e na Lei 7.040/98. Mais do que isso: a
via adotada desconsiderou o proprio modelo de escola firmado no Plano Estadual de Educagao
de 2021 (PEE/MT)*, aprovado apenas um ano antes pelo poder legislativo estadual. Esse
movimento revela, com clareza, a disposi¢do do governo em subordinar o planejamento das
instancias democraticas da educagdo as exigéncias da racionalidade gerencialista: ou seja,
suprimir as instdncias de democraticas como garantias dos direitos sociais ¢ humanos. Situemos
esses marcos agora com base no papel legislador do Estado para acdes gerencialistas e
desempenhadas pela Seduc/MT: o Programa EducAgao 10 anos.

De acordo com a Seduc/MT*®, o Programa EducAc¢do - 10 Anos em Mato Grosso, (2022
—2032), criado pelo Decreto n°® 1.497/2022, visa aprimorar as politicas estaduais de educagao
através de projetos e acOes que buscam melhorar a qualidade do ensino e os indices
educacionais. O programa consiste em 10 politicas educacionais, divididas em 30 acdes, que
sdao implementadas em todas as escolas estaduais e, em colabora¢do com municipios, também
em algumas escolas municipais.
2.2.1.1 O Programa EducAcio 10 Anos: espiando os grandes negdcios de resultados

A andlise do GEMTE e da contratagdo da Fundagdo Falconi permite compreender o
terreno sobre o qual foi gestado o Programa EducAc¢do 10 Anos, mais do que uma iniciativa

1solada, um plano operacional de racionalidade neoliberal. E aqui que nos deparamos com o

4 De acordo com o material técnico-empresarial ERPLAN ¢é uma empresa privada de consultoria voltada a drea
de gestdo, qualidade e processos organizacionais: “O que ¢ PDCA? O PDCA ¢ uma metodologia de melhora
continua nos processos de gestdo da empresa baseada em quatro etapas: Plan, Do, Check, Action. De maneira
geral, o objetivo de se adotar esse método ¢ promover melhorias em processos e produtos em um fluxo sem
intervalos ou interrupgdes. O conceito também pode ser encontrado por ai como Ciclo de Shewhart — que agregou
seus conhecimentos em um método em 1930 —, ou Ciclo de Deming — que tornou o processo de fato popular a
partir dos anos 1950 (ERPLAN, 2018, s.p.). Disponivel em: https://www.erplan.com.br/noticias/ciclo-pdca-
planejamento-plano-de-acao-e-indicadores/?gad source=1&gad campaignid=6616278184&gbraid=0AAAAA
DHIBpNeLH3iW5LIHDJDaACbKY Y2n&gclid=CjwKCAjwhqfPBhBWEiwAZo0196jeGTYcecGhPzoPeCdqV6
dShmhivH4Zjb871EM8Q4a3IMaqDwte81x0C-kQQAvD BwE.

4 MATO GROSSO. PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO - PEE. Lei n. 11.422 de 14 de junho de 2021.

46 https://www3.seduc.mt.gov.br/projetos-pedagogicos-integrados/politicas-educacionais
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instrumento pelo qual o Estado, convertido em gestor do empreendedorismo privado, viabiliza
a penetragcdo dos negdcios empresariais na conducao da politica publica educacional. Observa-
se, assim, uma reconfiguragao profunda da educacao estadual: estabelecem-se metas, contratos
de resultado e mecanismos de monitoramento que subordinam a escola publica a légica do
desempenho mensuravel, retirando do campo pedagodgico sua autonomia e sua funcdo
formativa. Examinar esse Programa significa, portanto, espiar de perto os grandes negocios que
se estruturam sob o verniz da qualidade educacional e revelar quem, de fato, lucra quando a
educacao vira resultado.

Em um contexto de gerencialismo continuo, apos a realizacao do diagndstico, realizado
pela Fundagao Falconi, foi elaborado o Programa EducAcgao 10 ano que, em abril de 2022, foi
apresentado ao governador pelo Grupo GEMTE47. Em 11 de outubro de 2022, o Decreto n°
1497/2022 (Mato Grosso, 2022), publicado em Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso,
instituiu o “Programa EducAcao 10 Anos48.

Chama a ateng¢do que o Programa ¢ aparentemente "arrojado" do ponto de vista das “30
politicas publicas que englobam projetos e acdes praticas. No entanto, dentre as muitas
“inovacdes” (Mato Grosso, 2022), o Decreto possui um anexo III, que determina de forma
adversa, quem terd acesso aos dados de monitoramento do referido programa. No Decreto, tal
monitoramento seria firmado nas condigdes do “Termo de Compromisso de Manutencao,
Apoio, Monitoramento e Fiscalizacao” (Mato Grosso, 2022).

O Programa EducAcdo 10 anos, a Seduc/MT?#, com inicio em 2022, atuou na mesma
medida com a implementa¢do do Sistema Estruturado de Ensino® (ao acaso?), e em parceria
com a Fundacao Getulio Vargas (FGV), combinando a expansao das escolas em tempo integral

para 2023 e desenvolvendo diversas capacitacdes e valorizacdo de profissionais, bem como,

47 Chama a atencdo que a participagio do Grupo GEMTE no governo de Mauro Mendes no est4 normatizada por
atos governamentais em Diario Oficial, mas o Grupo esta representado em convocagdes na SEDUC, a exemplo da
Portaria n® 595/2025/GS/SEDUC/MT, que constitui o Grupo de Trabalho que contribuird para a elaboracdo da
“Politica de Educacao Infantil para o Estado de Mato Grosso” (Mato Grosso, 2025).

8 Qutra curiosidade com relagdo ao Grupo GEMTE ¢ que na Edigdo n° 3 da Revista do Programa Educagio 10
Anos, de novembro de 2025, nas palavras iniciais de apresentacdo da revista, aparecem como autoridades de
Estado, escrevendo uma carta: o governador, o vice-governador, o secretério e o presidente do GEMTE, Guilherme
Scheffer. E bom repetir, embora a revista aponte que o Grupo GEMTE é um parceiro, com direito a Carta de
Estadista e nomeagdo para fungdes em Diario Oficial, ndo foi encontrada, bem como, nenhuma publicagdo em
Diario Oficial sobre parceria entre Seduc/MT e Grupo GEMTE. A se comprovar, estamos diante de uma
substitui¢do do papel de Estado na condugéo das Politicas Educacionais por agentes empresariais do setor privado.
49 Disponivel em: https://www?3.seduc.mt.gov.br/projetos-pedagogicos-integrados/politicas-educacionais.

0 O Sistema Estruturado de Ensino ¢ formado por uma plataforma digital conectada ao material didatico, que
abriga também formagao de professores, avaliacdo permanente dos alunos e assessoria pedagogica e de gestao e,
esta sob responsabilidade da FGV, contratada pelo Estado para essa finalidade.
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realizando diversos investimentos na aquisi¢do de equipamentos de informatica para os
estudantes, professores e secretdrios escolares.

Desse contexto que o Programa EducaA¢iol0 anos langou uma revista on-line’!, que
esta em sua 3* edi¢do, com esse mesmo nome, na qual € possivel acompanhar as noticias sobre
0 Programa.

Vejamos a arquitetura entre o Estado e a iniciativa privada. O Decreto que institui o
Programa EducAcdo 10 Anos, publicado no Diério Oficial®? do Estado de Mato Grosso em 11
de outubro de 2022, oferece um dos exemplos juridico-institucionais mais contundentes do
modo pelo qual o Estado operou na conversdo da educagdo publica em objeto de agdo
empresarial. Longe de constituir mera peca técnica de planejamento decenal, o documento
materializa, em ato normativo, a légica estrutural que vimos desenvolvendo ao longo desta
analise. O que se apresenta como particularidade de Mato Grosso €, na verdade, a concretizacao
local de uma racionalidade de alcance global: o Estado, como estrutura totalizadora de comando
politico do capital, ndo se retira diante do mercado, se amalgama a ele.

O Estado age. Produz-se como condig¢ao juridica, administrativa e ideoldgica para que a
educacdo publica seja apropriada pela racionalidade empresarial, sem deixar de ser
formalmente piblica. E no interior dessa contradicio, entre a forma piiblica ¢ o contetido
privado, que o neoliberalismo revela sua natureza mais profunda: nao se trata de uma relacao
antagonica, em que dois polos se excluem mutuamente até que um destrua o outro. Trata-se,
antes, de uma contradi¢do que opera pela vinculagdo dos opostos, mantendo-os em tensao
produtiva e funcionalmente articulados. O Estado ndo ¢ destruido pelo mercado, nem o mercado
prescinde do Estado: cada um se alimenta do outro, se fortalece pelo outro e se legitima pelo
outro. E essa sintese contraditéria, e ndo o antagonismo, que define a especificidade do
neoliberalismo como racionalidade governamental, nos termos de Dardot e Laval (2016).

Eis a concreticidade do Programa EducAc¢do 10 Anos: ndo se apresenta como politica
educacional no sentido substantivo do termo, mas como dispositivo normativo pelo qual o
Estado mato-grossense se constitui, ele proprio, em operador ativo do empresariamento da
educacao.

Pontualmente, o Artigo 6° do Decreto € o dispositivo nuclear dessa operacdo. Dispde o
texto: "Fica facultado o apoio e acompanhamento ao Programa EducAg¢do 10 Anos pelos

orgaos e instituigoes da sociedade civil organizada e outras esferas de governo que aderirem

5! Disponivel em: https://www3.seduc.mt.gov.br/documents/d/seduc/3-edicao-da-revista-educacao-10-anos
2. Disponivel em:  https:/www3.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/28611422/INSTITUCIONALIZA
%C3%87%C3%830.pdf/tb9d70a3-b023-d731-4cd0-58635eb9ebb3?t=1677530006009
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ao Termo de Compromisso" (Mato Grosso, 2022, p. 2). A aparente generosidade participativa
encobre um deslocamento decisivo: pela via do Termo de Compromisso (Anexo III) (Mato
Grosso, 2022, p. 2), “institui¢cdes privadas — fundagdes empresariais, ONGs do Terceiro Setor,
institutos ligados ao empresariado educacional — tornam-se signatérias diretas das politicas
educacionais estaduais”, com direito inclusive de '"solicitar informagdes referentes ao
desenvolvimento das politicas do Programa Educa¢ao — 10 anos quando entender necessario,
independente do envio do relatorio anual" (Clausula Quarta) (Mato Grosso, 2022, p. 3). A
institui¢ao privada adquire, portanto, prerrogativa de fiscalizagdo e monitoramento do Estado:
inversdo peculiar da tradicional relagdo publica-privada, em que o Estado fiscaliza o privado
em beneficio do interesse coletivo. Aqui, o privado fiscaliza o publico em nome de metas
pactuadas.

Portanto, trata-se de uma medida revestida por um ordenamento juridico especifico: um
programa que envolve milhdes de reais, empréstimos de recursos de agéncias multilaterais e
organismos mundiais a servigo da privatizagdo e terceirizacdo. Quem fiscaliza? Que Estado ¢
esse?

Em Mato Grosso, essa sintese se materializa de forma exemplar. O Programa EducAcao
10 Anos ndo ¢ uma ruptura com o Estado publico: ¢ sua reconfiguracdo interna. A escola
continua sendo publica no que diz respeito ao financiamento, a responsabilidade constitucional
e a obrigatoriedade de atendimento universal. Mas passa a ser privada no que diz respeito a sua
logica de gestdo, aos seus critérios de avaliagdo, as suas metas e aos seus resultados. O publico
e o privado ndo se opdem: coexistem, se interpenetram e se sustentam mutuamente dentro de
um mesmo dispositivo normativo. E precisamente essa coexisténcia que torna o neoliberalismo
tao eficaz e tdo dificil de combater: ele ndo suprime o direito a educacdo, mas o esvazia por
dentro, preservando sua forma enquanto transforma radicalmente seu contetido. A contradigao,
portanto, ndo ¢ um defeito do sistema, mas seu modo de operacao.

2.2.2 O empresariamento da educacio em Mato Grosso (2021-2025): operando para um
resultado privado no pés-pandemia
Quando a pandemia de SARS-CoV-2 chegou ao Brasil e o fechamento das escolas tornou-
se medida inadiavel, ja era possivel antecipar que uma realidade historicamente marcada por
baixa aprendizagem, evasdo e repeténcia ganharia contornos ainda mais dramaticos na
educagdo publica brasileira e mato-grossense. A interrupcao abrupta das atividades presenciais
imp0s a necessidade de novos parametros de ensino, aprendizagem e avaliagdo, para os quais a

Rede Estadual ndo estava preparada.
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Duas alternativas se apresentaram como factiveis: o ensino remoto, mesmo diante das
limitagdes de acesso a tecnologia por parte das familias e dos educadores, € o ensino por
apostilas. Os dados do Censo Escolar, sistematizados no Quadro 4, revelam a heterogeneidade
das estratégias adotadas pelas escolas mato-grossenses ao longo de 2020: enquanto 35,4%
combinaram modalidades presencial, remota e hibrida simultaneamente, 11,5% mantiveram o
ensino exclusivamente presencial — percentual superior ao das que optaram pelo ensino
totalmente remoto (7,9%). Essa dispersao de estratégias pressupde condi¢des diferenciadas de
retorno e niveis igualmente heterogéneos de aprendizagem entre os estudantes.

Quadro 4 - Percentual de escolas (EB) segundo a estratégia de ensino adotada durante o ano letivo de

2020 em MT
Estratégia %
Apenas Remoto 7,9
Hibrido e Remoto 7.4
Apenas Hibrido 24.7
Presencial, Remoto e Hibrido 35.4
Presencial e Remoto 9,7
Presencial e Hibrido 34
Apenas Presencial 11,5

Fonte: INEP>3

O Quadro 4 nao deve ser lido como expressdo de desorganizagdo ou auséncia de
coordenacdo pedagogica. Lido a luz do argumento que vimos desenvolvendo, ele revela algo
mais preciso e mais grave: uma articulagdo deliberada de estratégias heterogéneas que, ao
produzirem condi¢des diferenciadas e desiguais de aprendizagem, geraram os resultados
negativos que o empresariamento posteriormente utilizaria como justificativa para sua
intervencdo. A fragmentacdo ndo ¢ um defeito da politica: € sua condi¢ao de possibilidade.

O dado mais expressivo ¢ o das escolas que combinaram simultaneamente trés
modalidades, presencial, remoto e hibrido, correspondendo a 35,4% das unidades. Longe de
representar flexibilidade pedagdgica, essa combinacdo revelou a auséncia de condigdes
objetivas para uma resposta unificada, o que produziu inevitavelmente niveis profundamente
desiguais de aprendizagem entre os estudantes. Somam-se a isso os 11,5% de escolas que
mantiveram o ensino exclusivamente presencial durante a pandemia, percentual superior ao das
que optaram pelo ensino totalmente remoto, 7,9%, evidenciando que uma parcela significativa
dos estudantes e profissionais da educagdo foi exposta ao risco sanitario sem que o Estado

garantisse condi¢des adequadas de protecao.

3 INEP COVID.zip\sinopses_estatisticas pesquisa_covid19 censo_escolar 2021



67

Organismos internacionais como UNESCO, UNICEF e Banco Mundial foram enfaticos
ao apontar medidas prioritarias para os sistemas educacionais no retorno pés-pandémico,
alertando que as perdas de aprendizagem poderiam se aprofundar caso o curriculo € o ensino
ndo se ajustassem as necessidades especificas dos estudantes. O documento conjunto
recomendava, entre outras medidas, “a consolidagdo curricular, a ampliagdo do tempo de
estudo, o ensino direcionado, a pedagogia estruturada, a tutoria em pequenos grupos € 0s
programas de aprendizagem autoguiados” (UNESCO/UNICEF; BANCO MUNDIAL, 2021, p.
3). Em sintese, as diretrizes internacionais apontavam para a necessidade de reorganizagao
curricular, ampliagdo do quadro de educadores, reducdo do niimero de alunos por turma e
reorientacdo pedagogica centrada nas condi¢des concretas de cada estudante.

No entanto, o contexto pandémico consistiu em evento mundial sobre o qual se justificaria
a forma de um Estado que se apoiaria para aprofundar a gestdo publica de combinacdo
empresarial, tal como demonstraram, na pratica a Fundacao Falconi, o GEMTE, o EducaMais
e o Sistema Estruturado de Ensino.

Quadro 5 — Linha do Tempo dos eventos e medidas adotadas pelo Governo de Mato Grosso durante e
p6s-pandemia de SARS-COVID 19
2020 Declaragdo da pandemia pela OMS (11/03/2020); suspensdo das
atividades letivas — Decreto Estadual n°® 407/2020 (16/03/2020);
retomada das aulas em modalidade remota (03/08/2020); Decreto n°
723/2020 (24/11/2020), que transfere o Ensino Fundamental (anos
iniciais) aos municipios, gerando controvérsias e agdes judiciais;
criagio do Conselho Consultivo da Seduc/MT (26/11/2020);
fechamento de escolas como consequéncia do Decreto 723/2020;
sangdo da Lei n® 11.273/2020, que regulamenta a militarizagdo de
escolas em MT; aprofundamento dos problemas de aprendizagem
em fung¢do do fechamento das escolas e da insuficiéncia de
infraestrutura para o ensino remoto .
2021 Criacdo das primeiras escolas militarizadas em MT; criagdo do
GEMTE com o objetivo declarado de transformar a educagdo
estadual; contratagdo da Fundag@o Falconi pelo GEMTE para
diagnostico da educagdo mato-grossense, envolvendo 1.000 pessoas;
Consoércio FGV-DIAN vence licitagdo com mudanca de regra —
TCE aponta prejuizo de R$ 120 milhdes ao erario ptiblico.
2022 Aprofundamento dos problemas de atribui¢@o de aulas com sistema
online, com dentncias de falta de transparéncia; implementagdo do
Sistema Estruturado de Ensino por meio de Contrato de Impacto
Social (CIS) assinado com a FGV; publicagdo do Decreto n°
1.497/2022 (11/10/2022), que institui o Programa EducAcdo 10
Anos; apresentagdo de 30 ag¢des no ambito do programa ao
governador
2023 Avango do IDEB de MT do 22° para o 8° lugar no ranking nacional,
com denuncias de manipulagdo de resultados; oferta do modelo de
gestdo empresarial as redes municipais por meio da Fundagdo Dom
Cabral — "Escola de Negocios"; TCE julga contas da educacdo de
2021 e aprova com ressalvas, apontando prejuizo de R$ 120 milhdes
em licitagdo; institui¢do da Gratificagdo por Resultados (GR),
rompendo preceito da LC 50/1998; aprovagdo da LC n® 756/2023,
que altera dispositivos da LC 50/1998; ampliacdo do GEMTE para
0s municipios..
2024 Parceria GEMTE e ONG Ensina Brasil para integragdo de 18 novos
professores na rede estadual (janeiro/2024); Decreto n°® 700/2024
(07/02/2024), que regulamenta a alterac@o da jornada de trabalho do
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professor efetivo, TIMT declara inconstitucional a politica de
municipaliza¢do, confirmando posicdo do Sintep/MT>*.

2025 Instru¢@o Normativa n® 007/2025/GS/Seduc/MT, que regulamenta a
alteracdo da jornada de trabalho semanal dos professores efetivos
para o ano letivo de 2026.

Fonte: Organizagdo do autor (2025)

Essas acdes, normas e reorientagdes seguiram um movimento generalizado dos discursos
sobre eficacia e produtividade do Estado Gestor para balizar o publico pelo balizamento da
mercantilizagdo da educacdo, como produto de mercado, impondo sem didlogo com a categoria
a ampliacao da carga de trabalho via redu¢do das horas aulas (o que ampliou carga de trabalho
dos professores), a ampliagdo de jornada para 40 horas semanais e estabelecendo parte do
salario como bonifica¢do, através da criagio (GR)>.

No site da Seduc/MT?¢, uma matéria de 2023 sobre as mudangas nos rumos da educagio
no estado, por conta da parceria com o Grupo GEMTE, uma fala de Henrique Paim, ex-ministro
da Educacdo e diretor do Centro de Desenvolvimento da Gestdo Publica e Politicas
Educacionais da Fundagdao Getulio Vargas (FGV), que esta implantando o projeto inédito, de
Sistema Estruturado de Ensino, no Mato Grosso, se destaca pela funcao que ele reserva para o
Governo Estadual, ao afirmar “A ideia aqui ¢ concentrar no que ¢ mais importante - a
aprendizagem dos alunos ¢ a formagao dos professores - ¢ deixar a gestdo dos equipamentos,
como a reforma do telhado, o jardim da escola, o ar condicionado, a cargo do Estado” (Paim,
2023). Note-se que parte dos recursos publicos da Seduc ¢ destinada a Fundagao Getulio Vargas
(FGV) por um trabalho que deveria ser da propria Secretaria.

Se formacao e material didatico ja estdo nos valores acertados com o Sistema Integrado,
qual a razdo e para onde os recursos foram realocados?

Como o Sistema Integrado ¢ uma plataforma on-line que engloba pacotes de formacao,
avaliacdo, relatorios, entre outras questoes, a pressao sobre as escolas para uso de tecnologias
tem sido ampliada.

Outro elemento que me impediu de realizar um trabalho pedagdgico-curricular com a

tecnologia baseada nos computadores chamados Chromebooks foi a determinacao de que na

>4 Conferir: https:/sintep.org.br/sintep/Utilidades/view noticia/tjmt-confirma-posicao-do-sintep-mt-e-considera-
inconstitucional-a-politica-de-municipalizacao/i:3515. Acesso em: 02 fev. 2026.

> O movimento de inovagdo e eficiéncia na educacio pela via da iniciativa privada, pela justificativa de melhoria
dos indices educacionais em Mato Grosso, estd assentado sob um paradoxo: ao mesmo tempo que se busca
melhoria de resultados, precariza-se as condigdes para tal, a exemplo da redugdo do tempo de aula de 60 para 50
minutos, obrigando os professores a trabalhar com mais turmas e mais alunos, e na mesma linha, incentiva-se os
professores a ampliagdo de jornada de 30 para 40 horas semanais, mantendo a possibilidade de atribuig@o de aulas
adicionais.

Shttps://www3.seduc.mt.gov.br/-/governo-e-empres%C3%A 1 rios-se-unem-para-levar-
educa%C3%A7%C3%A30-no-estado-ao-top-5-do-pa%C3%ADs
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escola, pelo insuficiente nimero de computadores, a preferéncia para uso dos mesmos era dos
professores de portugués e matematica, por causa das plataformas nessas disciplinas, bem como
o componente de inglés. Outra prioridade eram as tantas avaliagdes externas e internas, €, por
ltimo, as Recomposi¢des de Aprendizagem?’.

O Governo do estado de Mato Grosso optou por fazer “plasticas na educagio” >® para
atender o Contrato de Impacto Social.

As perguntas que permanecem: que inclusao € essa? Como incidem essas acdes do Estado
totalizador e impositivo sobre o fazer dos professores diante do ideario que apenas demarca a
inclusdo como matriculas de estudantes com deficiéncia?

3 EFEITOS SEPARADOS DAS CAUSAS: QUAL EDUCACAO INCLUSIVA E
ESPECIAL SE APRESENTAM NAS IMPLEMENTACOES NEOLIBERAIS EM
MT?

[...] lo que estara em el centro del debate durante y después de esta crisis es cuales
seran las vidas que estaremos dispuestos a salvar y cuales seran sacrificadas (Preciado,
2020, p.173)

O ano de 2020 expds, com brutalidade inédita, uma questdo que atravessa toda a
racionalidade neoliberal: a seletividade da vida. A pandemia de SARS-CoV-2 ndo atingiu a
todos da mesma forma. Ela aprofundou desigualdades ja existentes, revelou quem o Estado
protege e quem ele abandona, e forneceu, simultaneamente, a cobertura politica necessaria para
que reformas estruturais fossem implementadas sem o constrangimento do debate democratico.
Em Mato Grosso, como veremos, esse movimento foi particularmente visivel no campo da
educagdo publica. A epigrafe em forma de citacao do filésofo Paul B. Preciado (2020) nos
provoca entender a dimensao politica do neoliberalismo diante da crise sanitaria, que antecipou

com precisdo o que estava em jogo:

37 Recomposi¢do de aprendizagem, especialmente em 2024 e 2025 tem sido a condi¢io de fechar os olhos ante a
nao aprendizagem, as dificuldades familiares que, geralmente, ndao tem condi¢des financeiras para bancar os filhos,
além das lacunas em termos de acompanhamento dos alunos e sua frequéncia a escola. Ao fim e ao cabo, a escola
sobre as regras neoliberais, também nao consegue superar objetivamente os problemas de aprendizagem.

8 Como professor efetivo, tenho apenas uma jornada de 30 horas. Jamais aceitei a dupla jornada ou as aulas
adicionais, em que pese saber o quanto sofro em ver meu saldrio ndo cobrir as minhas despesas mensais, € por
consequéncia, meu viver endividado e submetido a empréstimos consignadas que ¢é politica mais efetiva de salario
do atual governo: expor os servidores ao endividamento por crédito consignado junto as financeiras. O lado bom
¢ que tenho, relativamente, um tempo maior para pensar minha relagdo pedagdgica com meus alunos. Embora o
Secretario Alan Porto tenha feito mais uma propaganda para afirmar que a maioria dos professores na rede estadual
estio em uma Gnica escola, esta nio foi a realidade nos wltimos 5 anos, como ja comprovamos neste trabalho. E
claro que considerando os seguintes fatores: afastamento definitivo (por motivo de saude) de muitos docentes da
fun¢do, aposentadoria e até abandono da profissdo, e principalmente pela ilusdo criada pela propria gestdo de que
a ampliacdo de jornada era ampliagdo de salario, em 2025 a grande maioria dos professores por terem ampliado
jornada de trabalho, por ser efetivo na carreira e agora, ter previsdo legal, ou por terem assumidos aulas adicionais,
naturalmente concorrem para assumir suas aulas um uma unica escola. Para os interinos, ha a permissdo de mais
de 40 horas semanais. Nessas situagdes, fica dificil pensar num trabalho de qualidade na aprendizagem.
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De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD)
Continua/IBGE/2022, apenas uma em cada quatro Pessoas com Deficiéncia (PCD) conclui o
ensino basico obrigatério, no Brasil. Essa mesma pesquisa informa que 9,3% da populacao de
Mato Grosso, de 2 anos ou mais, possui algum tipo de deficiéncia. Esse percentual correspondia
a 336.595 pessoas/2022. No entanto, as matriculas na modalidade da educagao especial nao
alcangam nem 15% dessa populacdo. Mas o que assistimos nesses dados? Iniciamos com a
pagina Seduc/MT em que educagio inclusiva se apresenta como educagio especial®.

Diante da logica que vem sendo analisada, a Secretaria de Estado de Educacao de Mato
Grosso® tem uma péagina sobre sua politica de educagio inclusiva. Na pagina institucional, o
conteudo, a pagina da Seduc-MT, apresenta a “Educagdo Inclusiva” como uma modalidade
transversal da educacdo basica, mas imediatamente a delimita em funcdo do atendimento aos
estudantes publico-alvo da educagdo especial. Ou seja, o texto ndo desenvolve a inclusdo como
principio organizador do sistema educacional em sua totalidade; ao contrario, a define a partir
de sua vinculagao ao publico-alvo da educacio especial (PAEDE) e ao atendimento educacional
especializado. Esse ¢ o nucleo do contetido apresentado (Seduc/MT, s.d.).

A pégina informa que, a partir da matricula nas escolas estaduais, ha oferta de atendimento
educacional especializado, especialmente por meio das Salas de Recursos Multifuncionais, com
a finalidade de atender orientacdes pedagogicas e politicas educacionais voltadas ao acesso, a
permanéncia e ao sucesso do estudante, respeitando especificidades e buscando eliminar
barreiras a participacdo plena. Também menciona que, nas unidades escolares especializadas,
as matriculas seguem critérios ligados a condi¢do do estudante, ao estudo de caso e a avaliacao
de equipe multiprofissional (Seduc/MT, s.d.).

Em seguida, o conteudo descreve as etapas do servico. Primeiro, orienta a busca de
informagdes sobre a oferta do atendimento educacional especializado nas unidades regulares da
educagdo basica, por meio da Secretaria da Unidade Escolar ou da Diretoria Regional de
Educagdao do municipio. Depois, trata da busca de informagdes sobre a oferta de turmas em
escolas especializadas, indicando que esse ingresso depende de triagem, estudo de caso e
avaliacdo de equipe multiprofissional, especialmente para municipios como Cuiabé e Varzea
Grande (Seduc/MT, s.d.).

A pagina também reine materiais e programas vinculados a educacdo inclusiva e a

educagdo especial. Entre eles, aparecem atendimento multidisciplinar, atendimento pedagogico

9 Aqui adentramos em faceta da aparente confusdo entre educagdo inclusiva e especial, presente na pagina da
Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso.
%0 Disponivel em: https://www3.seduc.mt.gov.br/-/16795561-educacao-especial
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domiciliar e classe hospitalar, avaliacio em educagdo inclusiva, plano educacional
individualizado, projeto autismo na escola, relatorio de sondagem e sala de recursos
multifuncionais. Isso mostra que o contetdo esta organizado sobretudo em torno de servigos,
procedimentos e dispositivos de atendimento (Seduc/MT, s.d.).

Além disso, a pagina disponibiliza canais de acesso, com e-mail institucional e contatos
das Diretorias Regionais de Educacgdo, e uma se¢do de legislacdo especifica, reunindo leis,
decretos, resolugdes e pareceres relacionados ao campo da educacdo especial e
inclusiva(Seduc/MT, s.d.).

Em termos de conteudo, portanto, a pagina concentra-se em trés eixos: defini¢ao
institucional da educacgdo inclusiva, orientacdo de acesso aos servicos ¢ atendimento
especializado, e reunido de materiais normativos e operacionais. O ponto central, para a analise,
¢ que a inclusdo aparece apresentada menos como principio estruturante da escola publica e
mais como campo administrativo de atendimento voltado a um publico especifico.

Da posicdo institucional do Estado, deparamo-nos com uma simples imprecisao
conceitual (confusdo terminolodgica) ou com um deslocamento conceitual significativo? Ao
definir a educagdo inclusiva como “modalidade transversal da Educagao Bésica [...] visando
favorecer o processo de escolarizagdo dos estudantes publicos-alvo da educagdo especial”
(Seduc/MT, s.d.), o texto rearticula o conceito de inclusdo a partir da centralidade da educacao
especial, promovendo uma sobreposicao que altera o sentido original das duas categorias.

Esse movimento ndo ¢ neutro. Trata-se de um deslocamento no qual a educagao inclusiva,
entendida nas politicas nacionais e internacionais como principio organizador do sistema
educacional, ¢ reconfigurada como campo de atendimento direcionado a um publico especifico.
Com isso, opera-se uma reducao do conceito de inclusdo, que deixa de expressar um horizonte
politico de reorganizacdo estrutural da escola e passa a ser mobilizado como instrumento de
gestdo de um segmento delimitado.

Tratamos de erro? Em uma andlise mais detalhada € possivel capturar uma forma de
reorganizacao discursiva coerente com a logica ja identificada nas reformas educacionais
analisadas. Ao deslocar a inclusdo para o interior da educagdo especial, a politica educacional
redefine o alcance das responsabilidades institucionais, restringindo a inclusdo a praticas
especificas e técnicas, em detrimento de sua dimensao estrutural e politica.

Esse deslocamento tem implicagdes diretas na materialidade da escola publica, pois
permite que a inclusdo seja tratada como acdo focalizada, compativel com a racionalizagdo de
recursos e com a logica de gestdo por resultados, a0 mesmo tempo em que esvazia seu potencial

de transformagdo das condicOes gerais de ensino. Assim, a sobreposicdo entre educacdo
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inclusiva e educagdo especial ndo expressa imprecisdo, mas um rearranjo conceitual funcional
a reorganizagdo neoliberal da politica educacional.

Olhando mais de perto: ¢ preciso lembrar que a oferta da Educacao Especial/Inclusiva
ndo se limita a matricula e estruturas adaptadas: em 2022, 22% das escolas em Mato Grosso
ndo tinham nenhuma acessibilidade (PNAD/IBGE, 2022), precisando de profissionais
capacitados, apoio permanente e tecnologias adequadas. Nesse sentido, todos os educadores
precisam de formacgao para desenvolver habilidades necessarias a intervengao competente junto
aos alunos com deficiéncia, inseridos em todas as etapas de ensino (Manzani, 2009; Saviani,
2009).

De acordo com Goffredo (2012) a implementacdo da educagdo especial na perspectiva
inclusiva encontra barreiras pela auséncia de formagao especifica para os professores que atuam
nas classes comuns. Mas, mesmo os que atuam na area, carecem de formacgao especifica para
atuar na educacao inclusiva: “Uma parcela significativa dos professores que desenvolvem um
trabalho dentro da proposta inclusiva ndo possui formacao inicial adequada capaz de oferecer
um aporte tedrico e pratico para a realizacdo de seu trabalho” (Santos; Baratna, 2010, p. 274-
275).

No ambito das escolas, com professores e gestores em atuacdo, hd pesquisas e
intervengoes diversas com resultados muito proximos sobre: insuficiéncia ou até auséncia de
formacao, falta de apoio especializado nas escolas, resisténcia a mudangas em alguns casos e,
a inseguranca dos professores para atuarem com alunos com deficiéncia (Antunes; Glat, 2011;
Silva; Vinha, 2014; Teixeira; Vianna, 2020).

Para Sassaki (2007, p. 41), incluir € “trocar, entender, respeitar, valorizar, lutar contra
exclusio, transpor barreiras que a sociedade criou para as pessoas. E oferecer o
desenvolvimento da autonomia [...]”. Por isso, “[...] se a formacdo de professores nao for
pensada e adequada nos contextos educacionais que vém se delineando na atualidade
continuaremos enfrentando grandes dificuldades para construir efetivamente uma escola
democratica e inclusiva” (Antunes; Glat, 2011, p. 198).

Apesar da correlacdo entre a inclusdo e a formagdo de professores, cabem
problematizagdes basilares: como se relacionam o incluir e a formacao com a situagao funcional
do professor — efetivo ou temporario — e com a rede em que atua? Na perspectiva de uma
nova exigéncia societaria de transpor barreiras para incluir, que lugar ocupa a situacao funcional
do professor? Nao existiria, também, outra disposi¢cdo que impega a luta pela inclusdo e atue

como mais uma "barreira societaria"?
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Observemos essa outra disposicdo por situagdo funcional na Rede Publica de Mato
Grosso:

Tabela 3 - Docentes por situacdo funcional na Rede Publica de MT/Classes Comuns e Exclusivas

SITUACAO Dep. Adm. 2021 2023 2025
Comum | Excl. Comum | Excl Comum | Excl
Efetivo/ Federal 502 - 513 - 634 -
Estavel Estadual 6.656 34 4.791 12 3.919 17
Municipal 4.707 10 5.559 8 7.605 20
Federal 116 - 116 - 116 -
Temporario Estadual 10.247 31 8.426 49 8.741 95
Municipal 2.622 2 4.527 4 5.714 22
Federal - - 7 - 5 -
Terceirizado Estadual 3 - 4 - 3 -
Municipal 22 - 35 - 66 -
CLT Municipal 303 2 466 3 473 1

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educagdo Basica

A maioria dos professores da Rede Publica de Mato Grosso que atua na Educacdo
Especial/Inclusiva possui contratos temporarios de trabalho, o que dificulta especialmente a
formagdo continuada, essencial para o aperfeicoamento e a atualizagdo sistematica dos
docentes. Registra-se, ainda, a diminuicdo dos professores efetivos da Rede Estadual, sem
aumento proporcional de contratos temporarios, indicando uma possivel diminui¢do dessa
oferta pelo governo. Indicagdo essa corroborada pelo aumento de professores de redes
municipais. Isso ndo € uma questdo de reorientacao de oferta entre redes de ensino, ¢ sim
resultado de politicas de esvaziamento da agdo estatal e de sua responsabilidade quanto a oferta
da educacao publica estadual. Mas qual ¢ a natureza dessa redugdo e qual ¢ a forca politica para
uma ruptura com os paradigmas excludentes?

No quesito formagao, os dados do Censo/INEP informam:

Tabela 4 — Formacao de professores na Educ. Especial — Classes Comuns e Exclusivas

Formacéo 2021 2023 2025
Comum | Excl. Comum | Excl. Comum | Excl.
E. Fundamental 9 1 17 4 13 4
Ensino Médio 488 57 821 60 1.086 82
Graduagdo (C. L) 22.895 367 24.224 407 26.860 485
Graduacdo (S. L.) 950 14 434 2 679 11
Especializagdo 14.853 229 17.306 287 18.273 334
Mestrado 2.535 6 1859 4 2.146 7
Doutorado 350 - 326 - 363 -

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educagao Basica.

Nessa tabela, chama atenc¢ao o aumento do nimero de professores com apenas o ensino

médio atuando na educacao especial, po6s Decreto 723/2020.
Quando adentramos o universo dos professores pesquisados e dimensionamos a posi¢ao
que os docentes tém sobre a inclusao escolar como (se hd) politica educacional de governo com
garantias reais, os resultados foram: 76,1% responderam "Nao" e 23,9% marcaram "Sim". Eis

algumas justificativas como exemplos registradas nos questionarios:
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O governo ndo atende na integralidade a LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO (Questdio
aberta do questionario).

Falta de Suporte Especializado: Ha uma caréncia critica de profissionais como o
PAPE (Professor de Apoio Pedagdgico Especializado) e cuidadores. Muitas vezes, o
suporte é considerado insuficiente ou inexistente para todos os alunos que dele
necessitam. Porque inclusdo garante o direito a educagdo de qualidade para todos,
promovendo um ambiente acolhedor e que valoriza a diversidade, o que ndo tem
acontecido por parte da SEDUC MT (Questao aberta do questionario)

Esforcamos muito, no chdo da escola, para promover uma aprendizagem com
praticas pedagogicas adaptadas e colaborativa, visando enriquecer a experiéncia dos
alunos e preparando-os para uma sociedade mais justa e empdtica. Ndo vejo
inclusdo, o aluno agora tem assistentes que sdo chamadas de PAPES, e a meu ver
estdo sendo excluidas nesse sistema. Alunos com laudo em salas as vezes com
auxiliares, mas em geral apenas estdo ali. Salas com até 4 alunos com necessidades
especiais, superlotadas e com apenas um cuidador (Questdo aberta do questionario).

Outra questdo selecionada na dindmica das compreensdes dos professores quanto aos
espacos pedagdgicos adequados como a Sala de Recursos e se se desenvolvem suas fungdes de
forma satisfatoria, diante do crescimento da demanda de atendimento da educagdo especial e,
as respostas resultaram em: 75,2% Nao e 24,8% Sim. Novamente apresentamos alguns

elementos de registros escritos das razdes dos professores:

Muito se fala de trabalho especializado nas SRM, porém o financiamento ndo chega
la, a orientagdo que tive este ano é eu deveria criar materiais adaptados com sucata.
PAPELAO. A tecnologia disponivel é ultrapassada. Chegou na escola ano passado
uma impressora 3D, mas ainda ndo pode ser usada porque ndo tem o equipamento
tecnologico que suporte o programa e também ninguém habilitado para utilizar o
equipamento (Questdo aberta do questionario).

Integragdo fragil com o ensino regular: muitas vezes, o AEE funciona de forma
isolada, sem didalogo com os professores da sala comum sobre estratégias e
adaptagées curriculares (Questao aberta do questionario).

Caréncia de apoio técnico e pedagogico das Secretarias de Educagdo: a gestdo do
AEE muitas vezes é burocrdtica, sem acompanhamento efetivo (Questao aberta do
questionario).

Ndo temos formagdo diante das necessidades educacionais dos nossos estudantes, a
rotatividade de profissionais é alta (Questdo aberta do questionario).

Entre as questdes objetivas relativas a formagdo continuada, 72,5% dos respondentes
informaram ter participado de alguma formacao especifica no periodo de 2021 a 2025. Dos que
participaram, a avaliagdo que fazem dessa experiéncia revela um dado significativo no quadro
geral da Educagdo Especial/Inclusiva no Estado. Apenas 24,8% consideraram que o tema da
inclusdo e educagdo especial foi muito bem trabalhado, enquanto 27,8% assinalaram que a
tematica quase ndo foi abordada e 47,7% indicaram que ela foi tratada de forma vaga. Esses
dados evidenciam que a existéncia formal de acdes de formacao continuada nao se converte,
necessariamente, em aprofundamento consistente da discussdo sobre inclusdo, revelando
fragilidades na qualidade, na densidade e na efetividade dos processos formativos ofertados.

Além disso, cerca de 67,9% dos professores declaram ndo se sentir preparados para

trabalhar com alunos que necessitam de apoio educacional especializado (AEE), embora 56,9%
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afirmem ter formagdo especifica para trabalhar na area. Nesse contexto, 81,7% afirmam que as
politicas ndo asseguram a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia. O maior desafio ¢ a
falta de profissionais especializados, com negativas frequentes de contratagao pela SEDUC
mesmo diante de laudos médicos.

E ainda, para a maioria dos professores (68,8%), a politica educacional da Seduc/MT nao
assegura a Inclusao Escolar, e, também, ndo creem que as salas de recursos estejam de acordo
com o divulgado e esperado. Interessante destacar que, mesmo a maioria tendo assinalado que
possui formagao especifica para atuar na Educacdo Especial, ela também afirma nao se sentir
preparada para tal atuagdo.

Quando se compara os fatos elencados com as mais recentes normas legais, percebe-se
que tanto a Lei n® 11.689 de 15 de marco de 2022, quanto a Resolugdo Normativa n°
010/2023/CEE/MT, encontram-se em perfeita consonancia com as leis e normas nacionais.

O artigo 2° da Lei estabelece que:

A Secretaria de Estado de Educagdo podera atuar em colaboragdo com o Ministério
da Educagdo para aplicar no ambito da Politica Estadual de Educacdo Especial, os
mesmos objetivos da Politica Nacional de Educag@o Especial, Equitativa, Inclusiva e
com Aprendizado ao Longo da Vida (Mato Grosso, 2022).

Entre os objetivos consignados na lei, destacam-se:

[...] II - promover ensino de exceléncia aos educandos da educagao especial, em todas
as etapas, niveis e modalidades de educacdo, em um sistema educacional equitativo,
inclusivo e com aprendizado ao longo da vida, sem a pratica de qualquer forma de
discriminacao ou preconceito; III - assegurar o atendimento educacional especializado
como diretriz constitucional, para além da institucionalizacdo de tempos e espagos
reservados para atividade complementar ou suplementar; IV - assegurar aos
educandos da educagdo especial acessibilidade a sistemas de apoio adequados,
consideradas as suas singularidades e especificidades; VII - assegurar aos educandos
com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou superdotacao
oportunidades de educacdo e aprendizado ao longo da vida, de modo sustentavel e
compativel com as diversidades locais e culturais (Mato Grosso, 2022).

Aqui a dindmica: partimos das analises de Cunha et al. (2023). De acordo com os autores,
evidencia-se que, no interior da sociedade do capital, a exclusdo ndo se configura como um
desvio ou falha do sistema, mas como uma de suas condi¢des estruturantes. Trata-se de um
fendomeno intrinseco a dindmica de produc¢ao e reproducdo do capital, uma vez que a exploracao
do trabalho e a concentragdo de riqueza implicam, necessariamente, a producdo de
desigualdades sociais. Nesse sentido, a exclusdo apresenta-se como constitutiva da totalidade
social, sendo continuamente reproduzida pelas relacdes econdmicas e sociais que sustentam o
modo de produgdo capitalista: “Sob a esteira do modelo racional do mercado, a exclusdo ¢ a
propria viabilidade de reprodugdo economica do capital, vislumbrando a acumulagdo” (Cunha
etal., 2023, p. 27). No plano da consciéncia social, contudo, essa realidade nao se apresenta de

forma imediata. E nesse ponto que se insere a ideologia, operando como mecanismo de
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deslocamento e ocultamento das contradi¢des. Conforme os autores, a inclusdo emerge como
uma forma ideoldgica que atua no sentido de reorganizar a percep¢do da exclusdo, sem,

entretanto, incidir sobre suas determinac¢des materiais. Nessa dire¢ao,

Devemos ainda sublinhar que, por isso, assume, a exterioridade da exclusdo,
especificidade peculiar na representagdo do social. Ela se transfigura em uma
representacdo social dissimulada. Portanto, mais imponente, dominante e impositiva:
uma abstragdo de realidade distorcida pela ideia de inclusdo. Eis a ideologia em pleno
funcionamento (Cunha et. al., 2023, p. 28).

Esse deslocamento e ocultamento sdo fundamentais para compreender a emergéncia
daquilo que Cunha et al. (2023) denominam de escola inclusivista. Nesse plano ideario, a escola
sob a égide das politicas neoliberais assume o discurso da inclusdo como principio organizador,
sem, contudo, romper com as condi¢des estruturais que produzem a exclusdo. A escola passa a
operar, assim, sob uma contradi¢do central: ¢ convocada a incluir, mas permanece inserida em
uma logica social que reproduz desigualdades. Ela incorpora o vocabulario da inclusdo e se
sustenta sob uma arquitetura juridica e administrativa que, embora produza normas, diretrizes
e dispositivos institucionais de aparente garantia, ndo alcanga a base material que gera as
exclusoes. Essa arquitetura, que se mobiliza entre a ideia e realidade, tem um discurso
pedagdgico e normativo, que atuam na regulamentagdo dos procedimentos e da distribui¢do e
hierarquiza¢do de responsabilidades e fungdes. O que permanece constante na superficie dessas
relagdes: a inclusdo converte-se, assim, nos termos de Cunha et al. (2023), em um simulacro:
parece incluir pela ideia, mas opera tacitamente na manutencdo das exterioridades das
exclusdes.

Essa contradi¢do, contudo, ndo se distribui de forma uniforme pelas multiplas dimensdes
das exclusdes sociais. Ha uma especificidade que merece aten¢do: dentre as diversas formas de
negacao social produzidas pelo capital: a educagdo especial. Disso, entdo, uma educacao
especial surge como a unica dimensdo em que a escola inclusivista encontra condigdes
relativamente operacionais para atuar. Isso porque a exclusdo da pessoa com deficiéncia €, em
parte, passivel de ser tratada no plano institucional e pedagodgico, sem que isso exija
necessariamente o enfrentamento da contradi¢do central entre capital e trabalho.

A educacdo especial, nesse quadro, ndo se configura como dimensdo secundéria ou
paralela. Ela ¢ implicadora de contradi¢des fundamentais, mantendo-se, contudo, no plano das
relacdes de reprodugdo das exclusdes que atuam tacitamente no interior das praticas sociais. No
campo das reformas educacionais implementadas na REE/MT, essas contradi¢cdes tornam-se
mais evidentes nas perspectivas dos professores, que vivenciam cotidianamente o abismo entre

o discurso da inclusdo e as condi¢des objetivas do trabalho pedagdgico.
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O discurso oficial mobiliza a inclusdo como principio regulamentador, ancorado em um
arcabouco normativo de decretos, leis e acordos internacionais. Esse movimento, contudo, ¢
simultaneamente produtor de novas atribui¢des e exigéncias que recaem sobre o trabalho
docente, sem que as condigdes materiais e institucionais necessarias para sua efetivacao sejam
garantidas. A arquitetura juridica e administrativa da inclusdo organiza o discurso e distribui
responsabilidades, mas opera sobre a superficie do problema: legisla sobre a forma sem
transformar o conteudo, convertendo-se, nos termos de Cunha et al. (2023), em um simulacro
que parece incluir pela ideia, mas opera tacitamente na manutencao das exterioridades das
exclusoes.

As novas demandas crescentes sobre o professor que "deve incluir" produzem, ao mesmo
tempo, ocultamentos e deslocamentos. A responsabilizagao individualizada do docente imprime
ndo somente novas relacdes de trabalho, mas precariza a escola publica pela via de sua
implicagdo neoliberal: exige-se do professor a producdo de resultados de uma dimensao ideal,
sem que as contradi¢des inerentes a sociedade do capital sejam sequer reconhecidas como parte
do problema. O professor torna-se, assim, o responsavel pelo fracasso de uma inclusdo que a
propria ordem social impede de se realizar.

Essa logica permanece e se reproduz porque o proprio Estado aciona o mercado em sua
combinagdo publico-privada para romper com aquilo que denomina de improdutividade dos
servidores publicos. O Estado, ao mesmo tempo em que convoca a escola a incluir, retira dela
as condicOes para fazé-la, transferindo responsabilidades ao docente e abrindo espago para a
penetragdo da iniciativa privada.

O que se revela na educacao inclusiva e sua identificagdo com a educagao especial aponta
para um movimento que avan¢a na direcdo da mercantilizacdo e da logica empresarial por
dentro das instituigdes escolares publicas, por um lado. E, de outro lado, produto de uma
contradi¢do estrutural da sociedade de producdo de capital.

A valorizagdo da ideia de inclusdo e das praticas definidas como inclusivas pauta-se em
projetos reformistas voltados ao incluir®'. No entanto, essa a¢io de incluir constitui, ela mesma,
a expressao contraditoria de uma aparente oposic¢ao, a das exclusdes. A vida social ¢, em termos
historicos, a dindmica que envolve cada singularidade individual e coletiva e suas relagdes de
producao material (Marx, 1989), pois nao ha existéncia humana fora da totalidade da formagao
social. A centralidade da andlise estd, precisamente, em nao separar os efeitos de suas causas —

apropriando-nos de Mészaros:

1 A questdo é: qual sujeito possivel nesse contexto historico?
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Contudo, se ha uma interpretacao que realmente merece ser chamada de absurdo total
no reino da reforma social, esta ndo ¢ a defesa de uma grande mudanga estrutural, mas
precisamente aquele tipo de exagerado otimismo cheio de explica¢des que separa os
efeitos de suas causas. E por isto que a “guerra a pobreza”, tantas vezes anunciada
com zelo reformista, especialmente no século XX, ¢ sempre uma guerra perdida, dada
a estrutura causal do sistema do capital — os imperativos estruturais de exploragdo que
produzem a pobreza. A tentativa de separar os efeitos de suas causas anda de méaos
dadas com a igualmente falaciosa pratica de atribuir o status de regra a uma excecao
(2011, p. 39).

Ainda, com Mészaros:

Esconder o vazio das prometidas solugdes corretivas ¢ a conveniente funcdo
ideoldgica da transformacdo em regra universal das condigdes rigorosamente
excepcionais dos poucos privilegiados. Somente num mundo inteiramente ficticio, em
que os efeitos podem ser separados de suas causas, ou mesmo postos em oposicao
diametral a elas, ¢ que essa interpretacdo pode ser considerada viavel e correta. Por
esta razao, tais falacias — a primeira, que estipula a possibilidade de manipulagio de
efeitos em si e por si, isolados das causas, ¢ a segunda, a universalizagdo de excecdes
impossiveis de serem generalizadas — estdo tdo estreitamente atadas na ideologia
“pragmatica” dominante. Ideologia que encontra justificacdo definitiva em sua
descricdo da ordem do “mundo real” para a qual “ndo pode haver nenhuma
alternativa” (2011, p. 40).

No interior dessa dindmica, a inclusao tende a ser formulada como resposta as
desigualdades educacionais: uma forma corretiva que, contudo, ndo incide sobre suas
determinagdes estruturais. E precisamente nesse ponto que a contribui¢io de Mészaros se torna
decisiva para a analise. A inclusdo escolar constitui uma tentativa do Estado operacionalizada
em dupla composi¢do: de um lado, foca na inclusdo de sujeitos historicamente negados em seus
direitos, como o acesso a escola e aos bens necessarios a reprodu¢do da vida individual e social;
de outro, ¢ simultaneamente uma tentativa de acomodar as contradigdes cujos efeitos se
materializam em diversas dimensdes de desigualdade, sem operar para alterar as condi¢des
materiais e sociais que as produzem.

Assim, a educacdo especial, agora demandada como educacgdo inclusiva, apresenta-se
como a expressdo corretiva possivel de uma escola historicamente negada aos sujeitos com
deficiéncia, um sujeito entre tantos sujeitos plurais.

Essa ¢ a excecdo possivel das formas corretivas pelo ideario da inclusdo, generalizada
como se fosse a regra. A outra dimensdo elemento desse entrelacamento diz respeito ao
empresariamento da gestdo da escola publica, tornada realizdvel diante de uma escola que ndo
produz segundo a logica da produtividade, portanto, fadada ao fracasso em termos
mercadoldgicos. A escola publica, assim, exigida a assumir a func¢do de incluir pelos efeitos,
considerando as regulagdes, normatizacdes legais e as hierarquizacdes entre professores e
especialistas tecnoburocraticos, revela, nessa configura¢do, sua inviabilidade de focar na
inclusdo de sujeitos historicamente excluidos sem que as condigdes estruturais sejam alteradas:

apenas improvisa-se para mascarar.
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A escola passa, entdo, a ser cotejada como um dos expedientes formativos que, em tese,
necessita de interven¢do externa do Estado, recorrendo as instituicdes privadas para socorrer as
mazelas que a gestao publica ¢ incapaz de enfrentar: inclusive porque a propria escola publica,
em seu estagio atual, ¢ também um efeito das praticas sociais predatorias do mercado. A
inclusdo como ideario tem, portanto, seu Uinico alcance real nos marcos regulatdrios, sem atuar
nas causas das desigualdades.

Nessa medida, a educagdo especial reflete movimentos contraditérios: o de acomodagao
e contengdo para impedir qualquer transformagao coletiva e significativa e, a0 mesmo tempo,
nos termos de Kuenzer (2007, p. 1153), de uma educacgao “excludente-inclusiva”, produzida na
totalidade do capital. Nao se trata da supressdo formal da escola publica e nem de sua
capacidade de atuar, ainda que de forma limitada, em dimensdes singulares e coletivas voltadas
a minimizagao dos efeitos das exclusdes que a sociedade do capital produz incessantemente.
Sdo processos que estdo presentes pelas contradigdes que atravessam o espago escolar. A
questdo que permanece em aberto &, portanto, esta: se, de fato, a escola € capaz de operar como
solugdo corretiva, e, se o €, até que ponto essa operagdo nao reproduz, a0 mesmo tempo que

contém, as proprias exclusoes que pretende superar.
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4 A ESCOLA INCLUSIVISTA E AS CONTRADICOES DO TRABALHO DOCENTE:
O QUE OS DADOS REVELAM?

Os dados reunidos ao longo deste capitulo ndo se esgotam em um diagnéstico das
condigdes de trabalho dos professores da REE/MT, tampouco encerram as contradi¢des em
movimento de uma sociedade de classes sociais e de profunda desigualdade, bem como os
projetos societarios da classe dominante, que atua como representagdo do capital como Frigotto
refere: “No plano socioecondmico, a andlise critica de pensadores brasileiros nos da a chave
para entender porque a negacao da universalizacao da educacao, seu controle autoritario e sua
concepgdo cada vez mais mercantil sio um projeto da classe dominante brasileira” (2025, p.
18).

A posicao central da critica de Frigotto ¢ de que a educagdo brasileira, em termos das
dimensdes de poder da classe dominante, ¢ objeto das disputas historicas entre projetos de
sociedade: burguesia e trabalhadores. Ao afirmar que a negacao da universaliza¢ao da educacao,
o controle autoritario e sua mercantilizagdo compdem um projeto da classe dominante, Frigotto
(2025) indica que a precarizagdo da escola publica ndo ¢ mero acidente administrativo,
insuficiéncia técnica ou erro pontual de gestdo. E uma acdo deliberada de uma particular forma
historica de organizagdo do poder das forcas dominantes que querem a educagdo escolar
subordinada aos interesses econdomicos e politicos do capital.

Essa leitura permite compreender que as reformas educacionais nao podem ser analisadas
apenas por seus discursos oficiais, geralmente associados a modernizag¢do, a eficiéncia, a
qualidade, a inovagdo ou a gestdo por resultados. Para Frigotto (2025), tais discursos precisam
ser confrontados com seus efeitos concretos em termos historicos, a partir dos antagonismos
produzidos no seio da luta de classes. De um lado, observa-se a intensificacdo do trabalho
docente, o controle curricular, a padronizagdo avaliativa, a reducdo da autonomia pedagogica e
a conversao da escola em espago regulado por logicas empresariais. De outro, permanecem os
professores e demais sujeitos do trabalho escolar, que, mesmo aparentemente submetidos a
essas determinagdes, produzem resisténcias, reelaboram praticas e sustentam a defesa da
educacdo como direito social: porque ndo se trata do individuo, mas do sujeito histérico e
coletivo de classe. Nessa contradi¢do, a escola publica aparece tensionada entre sua func¢ao
social formativa e sua captura por formas de gestdo vinculadas ao desempenho, ao controle e a
logica do investimento.

Ainda, partindo de Chaui,

A reducdo do Estado é uma aparéncia para torna-lo apto as novas exigéncias do
capital, pois, ha, na verdade sua recomposicdo em novos termos e da qual um dos
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elementos essenciais, provavelmente o mais importante, ¢ a redefini¢do das relagdes
do Estado com a ideia de seguranga (2020, p. 315).

A aparente ideia de redugao do Estado, presente nos discursos e nas posi¢des reguladas
sob a perspectiva do mercado e dos grandes negdcios da classe dominante, ndo corresponde a
sua diminuicdo efetiva, mas a sua recomposi¢do, moldagem e autorregulacdo em funcgdo das
exigéncias do capital. Nao estamos diante da diminuigdo do Estado, como aponta Chaui, mas
da reestruturacao das for¢as que atuam internamente em sua organizagao.

Seguindo essas pistas, Algebaile oferece uma interpretagdo que especifica o que o
neoliberalismo representa ao conferir ao Estado uma posi¢@o impositiva, embora revestida pela

aparéncia de ampliagdo, especialmente no que se refere as escolas publicas:

Para a escola iriam convergir, ao longo do tempo, expectativas e mesmo tentativas de
utilizagdo ¢ uso de sentido diverso, muitas das quais constituiriam belos e densos
“voos fora da asa”, fornecendo actimulos e forgas que adensariam lutas pelo
alargamento do direito a educagdo. A simulagdo ou realizag¢do “encurtada” de agdes,
porém, viria a predominar, decretando essa “ampliacdo para menos”, que reitera
desigualdades e reinventa destituigdes (2004, p. 262).

A categoria “ampliagdo para menos” permite evidenciar a contradi¢do propria da
expansao escolar sob a racionalidade neoliberal. A escola publica se amplia formalmente como
oferta, matricula, direito declarado e politica de inclusdo, mas essa ampliagdo ocorre de modo
rebaixado, controlado e insuficiente, que ndo garante, na mesma propor¢do, as condigdes
objetivas para a permanéncia, a aprendizagem, a acessibilidade, o trabalho docente e a
apropriagao critica do conhecimento.

No campo da educacdo inclusiva, essa contradicdo ganha um especial destaque com
densidade analitica. A ampliacao da matricula de estudantes ptblico-alvo da educagdo especial,
como a Unica possibilidade de vincular o ideario a uma particularidade do sujeito coletivo,
como poténcia inclusiva, revela uma ampliagdo para menos. Isso se revela quando observamos
atentamente o campo pedagdgico e as condigdes reais de trabalho dos professores, que tornam
visiveis algumas dimensdes do real e que expdem uma inclusdo em forma administrada de
presenca. Desse movimento, se expressa também a luta dos professores que se materializa entre
as forcas que atuam para acomodar as relacdes e as contradi¢des reais, tanto internamente
quanto externamente. Desse modo, a escola passa a incluir formalmente, mas em condi¢des
reais para menos.

E nesse sentido que a nogdo de “ampliagéio da educacio escolar inclusiva para menos”
expressa uma inclusdo submetida aos limites da gestdo neoliberal. Amplia-se o acesso, mas
reduzem-se as mediagOes necessarias a efetivagao do direito ndo somente em termos concretos
para uma inclusdo real, mas porque ela opera apenas ideariamente, mantendo a causa em

suspenso, com agdo apenas reformista. Reconhece-se a diversidade, mas restringem-se os
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recursos € os sujeitos na realiza¢do concreta. E, ainda, afirma-se uma inclusao como principio
para uma escola que ¢ organizada por logicas de desempenho, padronizacdo, controle e
contencao de custos.

Assim, esta se¢do expde, com concretude empirica, aquilo que Cunha et al. (2023)
denominam escola inclusivista, compreendida como forma escolar que incorpora o discurso da
inclusdo sem romper com as determinagdes que produzem desigualdade. Nessa direcdo, a
escola inclusivista se articula a um Estado totalizador e impositivo (Mészaros, 2011),
combinado a racionalidade empresarial e a tutela do mercado. A partir de Algebaile, pode-se
afirmar que a educacdo publica inclusiva, nesse movimento, ¢ ampliada para menos.

Estamos diante de uma escola estruturalmente impossibilitada de efetivar a inclusdo, em
razao das contradi¢des produzidas pelo capital como fundamento das relagdes e dos processos
sociais na sociedade capitalista. Como forma de reprodugdo, o capital atua com uma
racionalidade que, nos termos de M¢észaros (2011), estrutura-se em correlagdo com a negacao
do trabalho. Na especificidade do discurso da inclusdo, deparamo-nos com um dos principios
organizadores da escola e do trabalho do professor, sustentado por uma arquitetura juridica e
normativa de aparente garantia, mas que, tacitamente, age na manutenc¢ao das exterioridades da
exclusdo, sem romper com as condigdes estruturais que a produzem. A Unica inclusdo efetiva
situa-se na ordem pratica das lutas dos professores, que mobilizam o lugar de sujeitos historicos
e reais, como assinalam Cunha et al.:

A escola real esta encoberta pelo lugar politico e ideoldgico da inclusdo e sua
(des)medida se amplia com a exterioridade da exclusdo, principalmente a da classe
trabalhadora. Enquanto representacdo ideoldgica, ¢ silenciosa para uma inclusdo
(im)possivel, sem nada alterar da estrutura e das relagdes de expropriacdo para
acumulacdo do capital. As ofensivas do capital, por sua gestdo politica de carater
neoliberal e por demanda de ampliagdo econdmica do mercado, incidem sobre os
papéis dos professores, imprimindo a eles reconfiguragcdes formativas de forma
incessante e descaracterizadas. A escola inclusivista serve, a0 mesmo tempo, para sua
irrealizagdo de inclusdo no movimento entre a unidade e a diversidade, neste caso, a
da educag@o especial (2023, p. 35).

Nao se trata de uma escola que falha acidentalmente em incluir, mas de um espago de
relagdes e processos formativos inscritos na ordem da reproducdo, no qual os efeitos aparecem
esvaziados de suas causas.

No campo da educagdo basica, inclusive no estado de Mato Grosso, deparamo-nos com
uma politica educacional que exige do professor a producdo da inclusdo sem alterar as
condigdes que produzem a exclusao.

Desse modo, o movimento analitico que segue demonstra, em diferentes planos, como
esse processo se inscreve entre os professores da REE/MT, o trabalho, as imposi¢des do Estado

e suas politicas.
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Desse manejo dos dados, mais do que evidéncias produzidas, situamo-nos diante das
particularidades das contradi¢cdes que as forcas do capital tentam reformar em Mato Grosso,
ndo como um caso fenoménico atipico, mas como composi¢ao estrutural enfrentada pela
educagao publica (Frigotto, 2025).

Para a organizagdo, sistematizagdo e categorizacdo dos depoimentos registrados
livremente pelos participantes da pesquisa, recorremos a analise de conteudo de Bardin (2016).
Dessa base metodologica, emergiram nucleos tematicos, seguindo as trés fases apresentadas
pela autora: a) pré-andlise, com leitura flutuante do corpus, constituigdo do material e
formulagdo de hipoteses iniciais sobre os sentidos predominantes dos depoimentos; b)
exploragdo do material, com codificagcdo das unidades de registro, palavras-tema e expressoes
recorrentes, além das unidades de contexto e categorizagdo por critério semantico, respeitando
as regras de exclusdo mutua, homogeneidade, pertinéncia, objetividade e produtividade
analitica; c) tratamento dos resultados e inferéncia.

Os nucleos foram nomeados de modo a expressar o sentido latente, e ndo apenas o sentido
manifesto, dos depoimentos, articulando-os as categorias de andlise. Assim, emergiram seis
nucleos de sentido a partir do tratamento dos dados: 1) Condi¢des de trabalho docente:
sobrecarga, precarizagdo e intensificagdo; 2) Adoecimento docente e impacto da Gratificagdo
por Resultados (GR); 3) Politica educacional: imposi¢do, auséncia de dialogo e distancia da
realidade escolar; 4) Formacdo continuada: esvaziamento, inadequacdo e praticas
instrumentais; 5) Educagdo especial e inclusiva: auséncia de suporte, infraestrutura e
profissionais especializados; 6) Reconhecimento pontual de avangos: infraestrutura, tecnologia
€ recursos:

Quadro 6 — Organizacdo do resultado da Analise de Contetdo e exposi¢cdo do material

NUCLEOS SENTIDOS TRATAMENTO DOS RESULTADOS | SENTIDO/MAIOR
E INFERENCIA FREQUENCIA DO
CORPUS
Nucleo 1 Condi¢des de trabalho | sobrecarga, precarizagdo e intensificacdo | 5 depoimentos
docente
Nucleo 2 Adoecimento docente e | Resultados do trabalho docente 4 depoimentos
impacto da GR
Nucleo 3 Politica educacional imposi¢do, auséncia de didlogo e | 5 depoimentos
distancia da realidade escolar
Nucleo 4 Formagao continuada esvaziamento, inadequagdo e praticas 3 depoimentos
instrumentais
Nucleo 5 Educacdo especial e | auséncia de suporte, infraestrutura e 7 depoimentos
inclusiva profissionais especializados
Nucleo 6 Reconhecimento pontual | infraestrutura, tecnologia e recursos 3 depoimentos
de avangos

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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A andlise dos seis nucleos tematicos, eleitos a partir da metodologia de andlise de
contetudo de Bardin (2016), tomou como base de organizacao e inferéncias para os depoimentos
dos 109 professores da REE/MT.

Foram selecionados aqueles que se apresentaram como forca expressiva das unidades de
sentido vinculadas as categorias. Assim, os depoimentos foram mobilizados como
exemplificagdes dos conteudos relacionados aos eixos apresentados e analisados no texto.

Cabe ainda observar que os depoimentos nao apenas descrevem problemas vivenciados
no cotidiano escolar. Eles expdem, em sua dimensdao empirica e situada, as contradi¢cdes
estruturais que o avango do empresariamento neoliberal da educagao publica produz no interior
da escola.

O que os nucleos revelam € que esse funcionamento contraditério ndo € invisivel, pois €
vivido, nomeado e denunciado pelos proprios trabalhadores da educagdo. Essa simultaneidade
ndo constitui paradoxo, mas fun¢do. Trata-se do modo pelo qual a escola inclusivista se sustenta
como simulacro de uma educagdo que afirma o direito enquanto nega as condigdes de seu
exercicio: da ampliacao da educagdo escolar inclusiva para menos.

Quanto ao tratamento das questdes fechadas do questionario, os dados foram sintetizados
em graficos, quadros e tabelas, com a finalidade de orientar a leitura da realidade representada
quantitativamente. A organizacao desses dados quantitativos seguiu os ntcleos de sentido que
deram origem as inferéncias e a exposi¢do deste momento do objeto, agora situado no campo
das leituras, sentidos e compreensdes do sujeito professor.

4.1 OS PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MT: CARACTERIZACAO
E QUALIFICACAO DO SUJEITO DA PESQUISA

Situar uma rede extensa e diversa exigiu estabelecer unidades de referéncia com base na
distribuicdo dos 142 municipios de Mato Grosso. Os participantes da pesquisa foram
professores da Educacdo Bésica atuantes na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso, em
diferentes municipios e unidades de ensino, que exerceram ou estavam exercendo a docéncia
entre 2021 e 2025.

A divulgag@o ocorreu em grupos de midias sociais, especialmente WhatsApp, tendo como
referéncia a organizagao regional do Sintep-MT. A adesdo foi voluntaria, mediante aceite do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido por assinatura digital. O critério de inclusao foi o
exercicio da docéncia na Rede Publica Estadual no recorte temporal definido.

O questionario recebeu 109 respostas. Desse total, 97 participantes justificaram suas
respostas, indicando envolvimento reflexivo e avaliativo em relac¢do as politicas educacionais

analisadas.
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Tabela 5 — Municipios de atuag¢do e numero dos respondentes por polo sindical (Sintep-MT)

Polo Numero de
respondentes
Oeste I - Baixada Cuiabana 28
Oeste II — Paraguai 5
Oeste III - Vale do Guaporé 5
Nortao I - Alto Teles Pires 7
Nortao II - Médio Teles Pires 7

Nortdo III - Vale do Teles Pires 5

Nortdo IV - Vale do Arinos

Municipio de atuacio

Cuiaba, Jangada, Poconé, Nossa Senhora do Livramento,
Santo Antonio de Leverger, Varzea Grande

Céceres, Curvelandia, Porto Esperidido, Mirassol d'Oeste

Comodoro, Jauru, Pontes e Lacerda, Vila Bela da
Santissima Trindade

Matupa, Peixoto de Azevedo

Alta Floresta, Apiacas, Carlinda, Nova Canaa do Norte,
Nova Bandeirantes, Nova Monte Verde, Paranaita

Lucas do Rio Verde, Sinop

Noroeste - Vale do Juruena 3 Juina, Colniza
Médio Norte I - Vale do Paraguai 17 Arenapolis, Barra do Bugres, Campo Novo do Parecis
Médio Norte II - Alto Paraguai 5 Diamantino, Nobres, Sdo José do Rio Claro
Leste I - Vale do Araguaia 6 Araguaiana, Barra do Gargas, General Carneiro, Pontal
do Araguaia
Leste II - Médio Araguaia 7 Bom Jesus do Araguaia, Canarana, Nova Xavantina,
Queréncia
Leste III - Baixo Araguaia 3 Canabrava do Norte, Confresa
Sul I - Serra da Petrovina 4 Rondonépolis, Pedra Preta
Sul II - Vale do Sao Lourengo 7 Campo Verde, Jaciara, Paranatinga, Planalto da Serra,
Poxoréu, Primavera do Leste
Total 109 51 municipios
Fonte: Dados da pesquisa (2025), com base na divisdo regional do Sintep-MT.
A distribuicao dos municipios evidencia a abrangéncia territorial da pesquisa. Verifica-
se maior concentragdo de participantes no polo Oeste I — Baixada Cuiabana, com 28

respondentes, seguido pelo Médio Norte I — Vale do Paraguai, com 17 respondentes. Os polos

Leste I, Nortao III e Sul I apresentam menor nimero de respondentes, enquanto o polo Nortao

IV ndo registrou participacao, o que pode estar associado a fatores como extensdo territorial,

menor concentra¢do de unidades escolares ou menor adesdo dos profissionais a pesquisa.

Tabela 6 — Fun¢ao/Situagao profissional dos participantes da pesquisa

Quantidade
de respostas

Funcao/Situacio

62 Professor(a) em sala de aula

17 Prof./Pedag. Atuando no PAPE

Percentual
(%)

56,9%
15,6%
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Quantidade Funcao/Situacio Percentual
de respostas (%)

09 Prof. Sala de Recursos 8,3%

06 Prof. dire¢do/Coordenacao 5,5%

05 Em readequagdo/Readaptacao 4,6%

02 Cedéncia para Rede Mun. — Politica de Redimensionamento 1,8%

08 em outras a) Prof. Programa Educag¢ao para Reducdo do Absenteismo (ERA) 7,3%
fungdes (1 em promovido pela Seduc/MT; b) Prof. em atuagdo no Centro de Apoio

cada fungdo) e Suporte a Inclusdo da Educacdo Especial do Estado de Mato

Grosso (CASIES); c¢) Prof. mediador na Coordenagdo; d) Prof.
Projetos Educacionais desenvolvidos em escolas; e) Prof. fora de
sala; f) Prof. Aposentada; g) Prof. Articulagdo Regional; ocupando
a fun¢f@o de Técnico Administrativo (TAE) na Diretora de Escola);
h) Apoio Administrativo — Limpeza

Total 109 100%
Fonte: Elaborado pelo autor.

A distribui¢ao dos participantes evidencia a centralidade do professor em sala de aula
como sujeito da pesquisa, correspondendo a 56,9% do total. Destaca-se o grupo de professores
e pedagogos atuando como PAPE, com 15,6%, revelando a presenga expressiva de profissionais
vinculados ao atendimento educacional especializado — dado relevante porque indica que a
pesquisa alcanca sujeitos diretamente implicados nas politicas de inclusdo. O grupo em situacao
de readequacdo ou readaptacdo, com 4,6%, traz indicios das condi¢des de trabalho e de satide
docente, apontando para dimensdes que extrapolam o fazer pedagdgico e dialogam com o

adoecimento e a permanéncia na profissao.

Tabela 7 — Distribuig¢@o dos participantes por faixa etaria

Faixa etaria Numero de Percentual (%)
respondentes

20 a 30 anos 03 2,75

30 a 40 anos 15 13,76

40 a 50 anos 35 32,11

50 a 60 anos 47 43,11

Mais de 60 anos 09 8,25

Total 109 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2025). Elaboracao propria.

A distribuigdo etéria estd fortemente concentrada nas faixas mais elevadas. A maior
incidéncia estd na faixa de 50 a 60 anos, correspondendo a 43,11% dos participantes, seguida
pela faixa de 40 a 50 anos, com 32,11%. Somadas, essas duas categorias representam 75,22%

do total de respondentes, indicando um perfil docente marcado pela maturidade profissional e
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pela ampla experiéncia na Rede Estadual de Ensino. A faixa de 20 a 30 anos apresenta apenas
2,75% dos respondentes, sinalizando baixa participacdo de docentes mais jovens e indicando

auséncia de renovacdo regular do quadro efetivo por falta de concurso publico.

Tabela 8 — Formacao dos respondentes

Formacao Frequéncia (n) Percentual (%)
Licenciatura 09 8,25
Especializagao 65 59,63

Mestrado 30 27,52
Doutorado 05 4,58

Total 109 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2025). Elaboragao propria.

A distribuicao da formacao académica revela um corpo docente com elevado nivel de
qualificacdo. A maior concentracdo estd entre os professores com especializacdo (59,63%),
seguida pelo grupo com mestrado (27,52%). Somados, os professores com pds-graduacao
representam 91,74% dos respondentes. Esse dado tensiona as condigdes objetivas de trabalho e
formag¢ao continuada oferecidas — trata-se de um coletivo que, em grande medida, ja possui
capital formativo elevado e, ainda assim, relata sentir-se despreparado para as demandas da
educacio especial e inclusiva®®. Essa contradi¢io entre formacdo académica e condi¢des
concretas de trabalho ¢, ela mesma, reveladora da escola inclusivista.

Agora seguimos para a apresentagdo dos nicleos que foram construidos a partir dos
depoimentos e das correspondéncias com elementos fechados capturados pelo instrumento de
coleta. Ao mesmo tempo, situamo-nos no interior dessa realidade em desvelamento.

4.2 PRIMEIRO PLANO: A CONTRADICAO DA PRODUTIVIDADE SEM CONDICOES

Nesta secdo estabelecemos o conjunto de depoimentos que compde este nucleo,
totalizando 14 ocorréncias e configurando a maior frequéncia do corpus, que explicita e da
centralidade as condi¢des de trabalho docente na compreensao das contradi¢des que atravessam
a escola publica na REE/MT.

As narrativas convergem para a descri¢do de um cotidiano marcado pela ampliacdo das
demandas que posicionam o sujeito professor.

Quadro 7 — Nucleo 1

Nucleo 1: Condigdes de trabalho docente — sobrecarga, precarizagdo e intensificacdo | 5 depoimentos —
maior frequéncia do corpus

Fonte: Dados da pesquisa (2025). Elaboracao propria.

62 Esta situagdo se apresenta discriminada no desenrolar desta se¢do.
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O primeiro plano dessa contradicdo emerge nos dados sobre as condi¢des objetivas do
trabalho docente. O nucleo de maior frequéncia do corpus — com 14 depoimentos — revela a
dimensdo mais abrangente da escola inclusivista sob o empresariamento: a exigéncia crescente
de produtividade combinada a negacao sistematica das condigdes objetivas para produzi-la. A
escola inclusivista convoca os professores a realizar uma tarefa que a propria organizaciao do
sistema torna sistematicamente invidvel. Essa afirmacao encontra respaldo imediato nos dados:
quando 90,8% dos professores afirmam sentir-se sobrecarregados pelas demandas
institucionais impostas pela Seduc via Diretorias Regionais de Educacdo (DREs), o que se
revela ndo ¢ um dado de insatisfacdo individual, mas a expressdo quantificada de uma

contradigdo estrutural.

Grafico 1 — Percepgao dos participantes sobre a sobrecarga diante das demandas institucionais (2021-
2025)

Nao
9,2%

Sim
90,8%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Os depoimentos do Nucleo 1 referem-se a dimensao que os dados quantificam. Nao se
trata de queixas dispersas. Constitui-se como um padrao sistémico de negacdo das condigdes
de trabalho, identificado pela analise de contetido como a unidade de sentido mais recorrente

de todo o corpus®:

“Hd um excesso de plataformas para serem usadas, de projetos que chegam a escola,
sem respeitar o planejamento dos professores. Um exagero de provas externas e,
muitas vezes, ndo ha relagdo entre o conteudo das provas com o conteudo das
apostilas. O conteudo das apostilas apresenta falta de contextualizacdo, contém
recortes com erros e promovem a uniformizagdo dos alunos, sem considerar as
defasagens e sem o tempo necessdrio para sand-las.” (Questiondrio, questées
abertas — Nucleo 1).

% Embora os depoimentos dos professores ja estejam destacados no corpo do texto, com recuo e fonte menor,
optamos por manté-los entre aspas, e acompanhados por uma linha vertical azul. Essa escolha, ainda que se afaste
dos padrdes gerais de formatagdo digital ou datilografada, explicita formalmente a presen¢a do dado empirico. A
marcagdo ndo possui apenas fungdo estética ou organizativa. Ela explicita em termos estéticos o registro vivido
dos professores que constitui o fundamento para o desvelamento das contradi¢des que mediam o trabalho docente.
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“Aumento indireto de carga hordria, excesso de trabalho online que reduz o tempo
de preparo para atividade, muitos cursos que ndo agregam a docéncia.”
(Questionario, questées abertas — Niicleo 1).

A sobrecarga ndo ¢ um fenomeno isolado. Ela se articula diretamente a percepgdo de
que melhores condi¢des de trabalho produziriam melhores condi¢des de inclusdo. Quando
99,08% dos professores reconhecem que teriam condigdes mais efetivas de promover a inclusao
caso pudessem atuar em jornada e escola unicas, com melhor remuneragdo — conforme o
Grafico 2 —, o dado revela que os proprios trabalhadores da educacdo identificam, em sua
experiéncia concreta, a relagdo direta entre as condi¢des objetivas do trabalho e a possibilidade

real de uma educagao inclusiva.

Grafico 2 — Percepgao sobre a melhoria da inclusdo e aprendizagem mediante atuagdo em uma tnica
jornada e unidade escolar

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

“A autonomia do professor na preparagdo do material didatico é limitada, uma vez
que o material ja é padronizado/fornecido.” (Questiondrio, questoes abertas —
Nucleo 1).

“Sobrecarga de trabalho e pressdo maxima sobre indices mascarando a realidade
enfrentada dentro das escolas.” (Questionario, questoes abertas — Nucleo 1).

Essa contradi¢do aprofunda-se quando os dados sobre a organizagdo do trabalho sdo
considerados em seu conjunto. As Tabelas 9, 10, 11 e 12 revelam quatro dimensdes sobrepostas
da fragmentacdo docente: predomindncia de contratos efetivos, mas com 22,02% de
temporarios (Tabela 9); 27,52% dos professores atuam em duas ou mais escolas
simultaneamente (Tabela 10); 38,53% desenvolvem suas atividades em dois ou mais niveis de
ensino (Tabela 12); e mais de 20% declaram jornadas entre 40 e 60 horas semanais (Tabela 12).
Um professor que oscila entre duas escolas, dois niveis de ensino e multiplas demandas
burocraticas simultaneas nao dispde das condi¢des necessdrias para o trabalho pedagdgico

singular que a inclusdo efetiva exige. E o que Dardot e Laval (2016) identificam como a
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generalizagao do modelo empresarial como forma de governo das instituicdes publicas: a escola

passa a operar segundo a logica da empresa sem que as condi¢cdes da empresa sejam oferecidas.

Tabela 9 — Regime de contrato de trabalho dos participantes

Regime de contrato Numero de Percentual (%)
respondentes

Efetivo 83 76,15

Contrato temporario 24 22,02

Outros 2 1,83

Total 109 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2025). Elaboragao propria.

Tabela 10 — Atuacdo em unidades escolares na Rede Estadual (2021-2025)

Quantidade de escolas Numero de Percentual (%)
respondentes
Apenas 1 escola 72 66,06
Até 2 escolas 30 27,52
3 ou mais escolas 7 6,42
Total 109 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2025). Elaboragéo propria.

Tabela 11 — Distribui¢do dos participantes quanto a atuacao nos niveis da Educa¢ao Basica

Tipo de atuacio Numero de Percentual (%)
respondentes

Atua em apenas um nivel de ensino 66 60,55

Atua em dois niveis de ensino 42 38,53

Atua em trés niveis de ensino ou 1 0,92

mais

Total 109 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2025). Elaboragéo propria.

Tabela 12 — Jornada semanal de acordo com a esfera administrativa/rede de atuacao

Carga Horaria Estadual Municipal: do total  Privada: do total
semanal que atua estadual dos que atua na
Rede Estadual
20h 08 (7,84%) 07 02
30h 74 (72,55%) 11 01
40h 16 (15,69%) 02
50h 01 (0,98%) — —
60h 03 (2,94%) 02 —
Total 102 22 03

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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“Salario defasado, alunos desinteressados, violentos, rudes, jornada de trabalho
sendo cumprida em mais de uma escola, falta de efetivos, fazendo com que o ano
letivo atrase.” (Questionario, questoes abertas — Nucleo 1).

Quanto mais o sistema avanca na ldgica empresarial, mais impossivel se torna a
educacdo inclusiva e mais se denuncia a posi¢do ilusdria; e mais o sistema responsabiliza o

professor pelo fracasso que ele proprio produz, e mais se amplia para menos.

4.3 SEGUNDO PLANO: A CONTRADICAO DO DESEMPENHO ADOECIDO

Nesta secdo, ¢ apresentado o nucleo do conjunto de depoimentos que compoe o Nucleo
2, totalizando 4 ocorréncias de alta densidade de sentido, voltadas a relacdo entre adoecimento
docente e impacto da GR. Embora apresente menor frequéncia em relagcdo ao nucleo anterior,
sua forca analitica reside na intensidade com que os depoimentos revelam os efeitos subjetivos,
fisicos e emocionais produzidos pelas formas contemporaneas de gestdo do trabalho docente na
REE/MT.

Quadro 8 — Nucleo 2
| Nucleo 2: Adoecimento docente ¢ impacto da GR | 4 depoimentos — maior frequéncia do corpus |
Fonte: Dados da pesquisa (2025). Elaboragéo propria.

O segundo plano da contradi¢do manifesta-se na logica da Gratificagdo por Resultados
(GR), mecanismo que constitui, talvez, a expressdo mais contundente do que Kuenzer (2007,
p. 1153) denomina de educagdo excludente-inclusiva: um dispositivo que, a0 mesmo tempo em
que convoca o professor a incluir pela via da produtividade e do resultado mensuravel, o exclui
de suas proprias condigdes de existéncia saudavel. Os depoimentos do Nucleo 2, embora em
menor nimero, apresentam a maior densidade de sentido do corpus, ou seja, aquela em que o

sofrimento € nomeado diretamente.

“Acredito que as politicas desempenhadas pelo atual secretario de educagdo
impactam de forma negativa na saude fisica e psicolégica dos professores, pois é uma
politica extremamente midiatica de geragdo de dados ndo reais sobre a realidade das
escolas.” (Questionario, questoes abertas — Nucleo 2).

“Massacre do profissional com metas ficticias.” (Questionario, questoes abertas —
Niucleo 2).

Os dados quantitativos confirmam e dimensionam o que os depoimentos expressam. O
Grafico 3 ¢ inequivoco: 44,0% dos professores afirmam ja ter trabalhado enfermos para nao

serem prejudicados no recebimento da GR.
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Grafico 3 — Percentual de docentes que afirmam ter trabalhado enfermos para ndo serem prejudicados
no recebimento da GR

Sim

Nao

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Mais revelador ainda ¢ o Grafico 4: 95,4% dos participantes conhecem colegas que
fizeram o mesmo. A comparagdo entre os dois percentuais evidencia que o problema ndo ¢
marginal nem eventual — ¢ sist€émico. A GR ndo apenas pressiona os docentes a trabalhar
enfermos: ela normaliza essa pressao ao ponto de torna-la praticamente universal na percepgao

da categoria.

Grafico 4 — Percentual de docentes que conhecem colegas que trabalharam enfermos para manutengéo
da GR

MNao

Sim

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

“A plataformizagdo do processo, acredito que tenha contribuido com o adoecimento
das/os trabalhadoras/es da educagdo.” (Questiondrio, questoes abertas — Nucleo 2)

Esse quadro ¢ agravado pelos dados sobre aulas adicionais. Conforme o Grafico 5, 30,3%
dos professores assumem aulas extras. Professores que trabalham enfermos, que assumem aulas

adicionais para compensar o achatamento salarial e que fragmentam sua atuagao entre multiplas
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turmas e escolas encontram-se em condi¢gdes objetivamente incompativeis com a realizacao de
um trabalho pedagégico singular, relacional e humanizado.

A GR nao ¢, portanto, um incentivo a inclusao. E um mecanismo de contencdo das
contradigdes que a escola inclusivista precisa administrar para se manter como simulacro
funcional, nos termos de Cunha et al. (2023): sua produtividade mercadologica.

Grafico 5 — Percentual de docentes que assumem aulas adicionais

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

“Uma formagdo que ndo forma, pois passamos a maior parte do tempo sendo levados.

A impressdo que temos é que a suposta formagdo serve apenas para justificar o
contrato realizado com as Plataformas ou Fundagoes. Uma formacgdo para garantir
a GR.” (Questiondario, questoes abertas — Niicleo 2).

O professor que trabalha doente ndo aparece nas estatisticas como evidéncia de uma
politica que adoece. Aparece como dado de frequéncia, de comprometimento, de resultado. O
adoecimento ¢ invisibilizado pela propria estrutura que o produz. E o que Antunes (2009)
identifica como a face destrutiva da racionalidade do capital sobre a for¢a humana que trabalha.
4.4 TERCEIRO PLANO: A CONTRADICAO DOS DADOS SEM APRENDIZAGEM

O deslocamento analitico para este plano permite evidenciar uma contradi¢ao que se torna
cada vez mais presente na organiza¢do da escola publica, aquela que opde a centralidade dos
dados a efetividade dos processos de aprendizagem. Neste nticleo, reunimos 5 depoimentos que
tematizam a politica educacional a partir de sua dimensao impositiva, da auséncia de dialogo
com os sujeitos escolares e do distanciamento em relagdo a realidade concreta das escolas da
REE/MT.

Quadro 9 — Nucleo 3
Nucleo 3: Politica educacional — imposi¢ao, auséncia de dialogo e distancia da realidade escolar | 5
depoimentos — maior frequéncia do corpus
Fonte: Dados da pesquisa (2025). Elaboragédo propria.

Esse terceiro plano expde a dimensao mais visivel da operagdo ideoldgica da escola

inclusivista: a produ¢do de dados positivos que ndo correspondem a aprendizagem real. Essa
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contradi¢do ¢, talvez, a que mais diretamente confirma a tese de Mészaros (2011) sobre a

tentativa de separar os efeitos de suas causas.

O sistema produz indicadores de melhoria, apresentando indices de aprovagao, avangos

no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), redugio do abandono, enquanto os

professores relatam, com precisdo analitica, que o estudante 1€ mas nao interpreta, ouve, mas

nao escuta, vé mas ndo enxerga.

“Hd uma enorme diferenca entre a nota quantitativa dos testes, para a avaliagdo do
dominio dos conteudos na pratica dos estudantes. Ou seja, em que pese ocorrer a
alfabetizagdo no sentido de reprodugdo da leitura e da escrita, ndo ha o letramento,
o indice é de analfabetismo funcional. Estudante lé, mas ndo interpreta, ouve, mas
ndo escuta, vé, mas ndo enxerga.” (Questionario, questdes abertas — Nucleo 3).

“Toda a politica durante e pos-pandemia foi pautada no ndo prejuizo escolar do
aluno, na ndo reprovagdo. Porém, do modo como foi implementado, gerou dados,
mas ndo aprendizagem real. Além de se tornar extremamente exaustivo aos
professores a infinidade de projetos e avaliagbes para gerar esses dados.”
(Questionario, questdes abertas — Nucleo 3).

Quando comparada a dimensao formal com a leitura de realidade os dados quantitativos

confirmam esse nucleo sobre mudangas que os professores consideram mais recorrentes a

menos recorrentes, considerando medidas prioritarias.

Quadro 10 — Medidas prioritarias para o fortalecimento da inclusdo escolar na Rede Estadual (2021—

2025)

Eixo tematico identificado

Tendéncia

Ampliacdo da contratagdo de profissionais especializados e
de apoio (PAPE, intérpretes, equipes multiprofissionais)

Muito recorrente

Fortalecimento da formagdo continuada, com foco pratico e
especifico na Educacdo Inclusiva

Muito recorrente

Melhoria da infraestrutura escolar e dos recursos de
acessibilidade

Muito recorrente

valorizagdo profissional, desburocratizagao)

Redugdo do nimero de alunos por turma e reorganizagdo das Recorrente
condigdes de trabalho docente

Garantia de acompanhamento pedagégico continuo e Recorrente
suporte desde o inicio do ano letivo

Maior articulagdo com familias, comunidade e gestdo Recorrente
escolar

Outras demandas especificas (curriculo, politicas publicas, Recorrente

Fonte: Dados da pesquisa (2025). Elaboracao propria.

Esse Quadro ndo expressa insatisfagdo pontual: expressa a percepcdo consolidada de

que a escola inclusivista opera no plano do discurso sem corresponder no plano das condigdes

reais.
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“A obrigacdo de passar alunos mesmo que ndo tenham adquirido as habilidades
exigidas. Inclusive mudaram nota de alunos retidos.” (Questiondrio, questoes
abertas — Nucleo 3).

« . . S . .

‘As politicas sdo impostas e ndo tém didlogo com a categoria e a comunidade
escolar. E se ¢ imposto, as inclusdes se tornam mais dificeis de acontecer.”
(Questionario, questées abertas — Niicleo 3).

“As politicas existem e vém sendo implementadas, mas sua efetivagdo ainda é
desigual. Algumas escolas ja caminham para uma inclusdo de fato, enquanto outras
ainda estdo em um estagio inicial, mais voltado a integracdo do que a verdadeira
inclusdo.” (Questionario, questdes abertas — Nucleo 3).

A centralidade atribuida a este Nucleo, no que se refere aos dados ndo se sustenta quando
confrontada com a materialidade dos processos de ensino e aprendizagem, revelando um
descompasso entre os indicadores produzidos ¢ a realidade vivida nas escolas. A questao €: qual
descompasso?

Os depoimentos dos professores, articuladas as tendéncias identificadas, apontam que a
produgdo de resultados quantitativos se sobrepde a garantia das condi¢des efetivas de
aprendizagem, reforcando praticas impositivas, descoladas do didlogo e da experiéncia concreta
dos sujeitos escolares. Assim, a contradicdo dos dados sem aprendizagem explicita uma forma
de gestdo que prioriza a visibilidade dos nimeros em detrimento da qualidade formativa: a
quantificagdo dos resultados em oposicao a qualidade formativa, reiterando a distancia entre o
discurso da inclusdo e sua realiza¢do no cotidiano da escola publica.

4.5 QUARTO PLANO: A CONTRADICAO DA FORMACAO QUE NAO FORMA

A leitura deste nticleo exige um movimento de inflexdo analitica que permita apreender a
formagdo continuada ndo apenas como politica declarada, mas como pratica efetivamente
vivida no interior das relagdes de trabalho docente. E nesse deslocamento que se tornam visiveis
os sentidos atribuidos pelos professores as acdes formativas, revelando ndo apenas sua
organizacdo formal, mas, sobretudo, os modos pelos quais sdo apropriadas, recusadas ou
esvaziadas no cotidiano escolar

Quadro 11 — Nucleo 4
Nucleo 4: Formagdo continuada — esvaziamento, inadequagdo e praticas instrumentais | 3 depoimentos —
maior frequéncia do corpus
Fonte: Dados da pesquisa (2025). Elaboragao propria.

Neste plano desloca-se o foco para um elemento que, historicamente, ¢ apresentado como
eixo de qualificagdo do trabalho docente, mas que, nas condigdes atuais, revela limites
estruturais e funcionais. No conjunto dos 3 depoimentos que compdem o Nucleo 4, emergem
evidéncias de que a formacdo continuada vem sendo reorganizada sob critérios que esvaziam
sua dimensao formativa, convertendo-a em pratica instrumental, fragmentada e desvinculada

das necessidades reais do trabalho pedagogico na REE/MT.



96

O quarto plano revela a captura do Unico instrumento que, em tese, poderia compensar
parcialmente as deficiéncias estruturais do sistema. H4 um trago visivel nesse conjunto: os
sujeitos sdo excluidos das decisdes e relagdes formativas, figurando na imposi¢do de um Estado
que ¢ impositivo produzindo uma passividade por negacdo ao coletivo dos professores.

A formacao continuada, quando efetiva e contextualizada, poderia equipar os professores
para operar pedagogicamente em contextos de diversidade, em condigdo necessdria para
aproximacdo real da educacdo inclusiva. Contudo, os dados demonstram que essa
potencialidade foi sistematicamente esvaziada pela subordinagdo a l6gica do empresariamento.

O Grafico 6, o depoimento ¢ em articulagdo com o Grafico 7 e o Quadro 11 apresentam

elementos necessarios.

Grafico 6 — Percepgdo dos profissionais sobre a consulta as suas necessidades de formagao continuada
no periodo poés-pandemia (2021-2025)

Sim
18,3%

N&o
81,7%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

“Nos ultimos cinco anos, a maioria dos professores tem se mostrado insatisfeitos com
as formagoes oferecidas pela Seduc. Eles relatam que as formagées ndo atendem as
necessidades reais do trabalho na sala de aula, muitas vezes sdo muito teoricas e
pouco praticas. Além disso, muitos profissionais sentem que ndo ha escuta, dialogo
ou melhora nas condi¢ées de trabalho. Por isso, a reag¢do geral dos professores tem
sido de desmotivagdo, cansaco e frustragdo com as ag¢oes formativas da Secretaria.”
(Questionario, questées abertas — Niicleo 4)

Grafico 7 — Participagdo docente em formagdo continuada ofertada pela Seduc/MT (2021-2025)

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Entre os respondentes, 79 dos 109 (72,5)%) afirmam ter participado de alguma formacao
continuada ofertada pelo governo estadual de Mato Grosso, voltada a Educacdo Especial e
Inclusiva. Esse resultado indica que a maioria dos docentes teve acesso a iniciativas formativas
ao longo do periodo analisado. Em contrapartida, 30 respondentes (27,5%) relatam ndo ter
participado desse tipo de formagdo, o que aponta para a existéncia de lacunas no alcance dessas
acgoes.

Quadro 12 — Avaliagdo docente sobre a qualidade e aplicabilidade das formagdes continuadas em
Educagao Inclusiva e Educagao Especial (2021-2025)

Eixo tematico identificado Tendéncia

Insuficiéncia de profissionais especializados para atendimento Muito recorrente
Falta de formagéo continuada especifica ¢ qualificada Muito recorrente
Caréncia de infraestrutura fisica adequada e acessivel Muito recorrente
Escassez de materiais pedagogicos e tecnologias assistivas Muito recorrente
Alta demanda de alunos frente ao ntimero reduzido de profissionais Muito recorrente

Auséncia de equipe multidisciplinar (psicélogos, fonoaudidlogos etc.)  Recorrente

Desarticulacdo entre sala de recursos e ensino regular Recorrente
Desconhecimento sobre o papel das Salas de Recursos Pouco recorrente
Outras situagdes pontuais (familia, frequéncia, engajamento) Pouco recorrente

Fonte: Dados da pesquisa (2025). Elaboragéo propria.

O Quadro 11 revela, na busca de superar as aparéncias, as praticas que emergem de um
esvaziamento, como um efeito. Considerando o Nucleo 4, a formagdo continuada aparece
tensionada por uma contradicao central: exige-se que o professor responda as demandas da
Educagao Inclusiva e da Educagdo Especial, mas as condigdes institucionais para essa resposta
permanecem insuficientes.

A recorréncia da falta de profissionais especializados, da auséncia de formagao especifica
e qualificada, da caréncia de infraestrutura acessivel e da escassez de materiais pedagogicos e
tecnologias assistivas indica que a formacao continuada, isoladamente, ndo consegue sustentar
a efetivagdo da inclusdo escolar. Ela aparece deslocada das condigdes reais de trabalho, pois o
professor ¢ chamado a incluir sem que a escola disponha dos meios necessarios para garantir
€sse processo.

Essas praticas ndo expressam descompromisso dos professores, elas traduzem a forga
impositiva da racionalidade mercadoldgica adaptativa para os trabalhadores: o que esta sendo

ofertado ndo atende as suas necessidades reais.
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Tabela 13 — Praticas associadas a participagdo nas formagdes ofertadas (2021-2025)

Avaliacio das formacoes continuadas Nimero de Percentual (%)
respondentes

O tema da inclusdo foi muito bem trabalhado 27 24,77

O tema da inclusdo foi vagamente trabalhado 52 47,71

O tema da inclusdo quase ndo foi trabalhado 30 27,52

Total 109 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2025). Elaboragéo propria.

“As oficinas que tinhamos, o compartilhamento das experiéncias dos colegas, os
projetos que as escolas desenvolviam... no inicio do ano letivo, na Semana
Pedagogica, havia o envolvimento do grupo para planejarmos as agées do ano letivo,
os momentos coletivos aconteciam com frequéncia, isso também auxiliava sanar os
problemas de aprendizagem.” (Questionario, questdes abertas — Nucleo 4)

“Pouco tempo disponivel para realizagdo dos cursos, muitas demandas para serem
realizadas, dificultando assim uma dedica¢do maior nos estudos.” (Questionario,
questdes abertas — Ncleo 4)

O que torna esse esvaziamento ainda mais grave € que ele ndo decorre de uma auséncia
historica de saber formativo na rede. Conforme apresentado no Quadro 11, registra-se as
precariedades articuladas para o trabalho do professor.

A experiéncia docente e sua base formativa, em termos da articulacdo teorico,
metodologica e pedagogica, sdo substituidas por pacotes terceirizados, vinculados a logica dos
convénios € a0 cumprimento de metas. Nao estamos diante de uma composicao qualitativa da
educacdo. O que assistimos ¢ uma modernizagdo da escola por modelo empresarial: € a captura
da formagdo docente pela racionalidade empresarial, convertendo-a em mais um aparato de
administracao das exterioridades das exclusoes (CUNHA et al., 2023).

Tabela 14 — Sintese das experiéncias consideradas exitosas de formacdo continuada na Rede Estadual
de Ensino (2021-2025)

Pratica identificada Tendéncia
Uso de inteligéncia artificial para responder atividades Muito recorrente
Acessar o curso e deixa-lo em execu¢ao sem acompanhamento Muito recorrente
Responder atividades sem leitura prévia Muito recorrente
Pagamento de terceiros para realizagdo do curso Recorrente
Outras praticas mencionadas Pouco recorrente

Fonte: Dados da pesquisa (2025). Elaboragao propria.

A Tabela 14 revela uma contradi¢do decisiva em cena: aquilo que aparece formalmente
como formag¢do continuada passa a ser vivido, por parte dos professores, como exigéncia

burocratica vinculada ao cumprimento de tarefas. A recorréncia do uso de inteligéncia artificial
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para responder atividades, do acesso ao curso sem acompanhamento efetivo e da realizacdo de
respostas sem leitura prévia indica que a formagdo deixa de operar como espago de estudo,
reflexdo e apropriacdo teorico-pratica. Com isso, a logica empresarial moderniza os
instrumentos de controle, mas precariza, na mesma medida, a poténcia formativa do professor,
ja fragilizada pelas condigdes objetivas de trabalho. Constitui-se, assim, uma via de mao Unica,
que ndo apenas captura a escola publica, mas também o proprio sujeito professor, submetendo
sua formacao as urgéncias, pressoes e lutas cotidianas que atravessam o trabalho docente.
4.6 QUINTO PLANO: A CONTRADICAO DA INCLUSAO SEM SUPORTE

O quinto plano apresenta, em frequéncia, 7 depoimentos e expde a contradi¢do mais
diretamente vinculada ao objeto desta pesquisa. A educacao especial como um territdrio que
denuncia a escola inclusivista: o inico campo em que ¢ possivel operar no plano institucional
e pedagdgico sem tocar na contradi¢do central entre capital e trabalho (CUNHA et al., 2023).
Contudo, nem mesmo nessa dimensdo restrita a escola consegue operar com efetividade —
porque as condic¢des objetivas para fazé-lo sdo sistematicamente negadas.

Quadro 13 — Nucleo 5
Nucleo 5: Educacio especial e inclusiva — auséncia de suporte, infraestrutura e profissionais especializados |
7 depoimentos — maior frequéncia do corpus

Fonte: Dados da pesquisa (2025). Elaboragao propria.

O Grafico 8 revela que 82,6% dos professores afirmam sentir-se desamparados diante das
demandas da educacdo especial. Nao ¢ o sentimento de incapacidade, mas de desamparo — a
percepcao de que a tarefa existe, de que a vontade de a realizar também existe, mas de que as
condi¢des para o fazer foram retiradas. Os depoimentos do Nucleo 5 nomeiam os contornos

concretos desse desamparo:

Grafico 8 — Percepcao docente quanto a preparagdo para atuagdo com estudantes com deficiéncia na
sala comum

Nao

Sim

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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“Falta de Suporte Especializado: Hd uma caréncia critica de profissionais como o
PAPE (Professor de Apoio Pedagogico Especializado) e cuidadores. Muitas vezes, o
suporte é considerado insuficiente ou inexistente para todos os alunos que dele
necessitam.” (Questiondario, questoes abertas — Nucleo 5)

“Salas que possuem alunos inclusos com mais de 30 alunos.” (Questiondrio,
questées abertas — Nucleo 5)

5

“Alunos PCDs que ndo tém o professor auxiliar, entre outros.” (Questionario,

questées abertas — Nucleo 5)

“O governo ndo atende na integralidade a LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO.”
(Questionario, questoes abertas — Niicleo 5)

Esse sentimento de desamparo encontra correspondéncia direta nos dados sobre o
suporte pedagogico. O Grafico 10 registra que, embora 84,40% dos professores informem que
a escola oferece algum tipo de suporte, as justificativas revelam uma realidade mais complexa:
o suporte existe formalmente, mas ¢ parcial, condicionado a existéncia de laudos médicos,
tardio na chegada e insuficiente em cobertura. A existéncia formal de um recurso e sua
efetividade pedagogica sdo dimensdes radicalmente distintas — e € precisamente essa distancia

que a escola inclusivista opera para se apresentar como funcionando.

Grafico 9 — Oferta de suporte pedagogico para atendimento & Educagdo Especial nas escolas

Nao

15,6%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A dimensao institucional dessa negacao é confirmada pelos Graficos 10 e 11: 78,90%
dos professores ndo reconhecem na atuagao da Seduc/MT a garantia das condigdes necessarias
para a inclusdo de estudantes com deficiéncia, e 75,23% avaliam que as Salas de Recursos ndo

tém conseguido desenvolver suas fungdes de forma satisfatoria.
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Grafico 10 — Percepgdo docente quanto as condi¢des asseguradas pela Seduc/MT para a inclusdo de
estudantes com deficiéncia

Sim
21,1%

Nao
78,9%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
Grafico 11 — Avaliacdo dos profissionais sobre a capacidade das Salas de Recursos no atendimento a

Educacao Especial (2021-2025)

Sim
24.8%

Nao
75,2%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Dois dados adicionais completam esse diagndstico: 56,9% dos professores ndo possuem
formagdo especifica voltada a Educacdo Especial e Inclusiva (Grafico 12); e 87,2% ja
vivenciaram situacdes em que se sentiram incapazes de apresentar medidas pedagdgicas

especificas para estudantes com deficiéncia (Grafico 13).
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Grafico 12 — Formagao docente voltada a Educag@o Especial Inclusiva

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
Grafico 13 — Vivéncia docente de incapacidade na ado¢do de medidas pedagogicas para estudantes
com deficiéncia

N&o
12,8%

Sim
87.,2%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Observemos os registros dos depoimentos:

“A falta de estrutura fisica e profissionais para dar continuidade nas atividades e
desenvolvimento dos alunos/as (psicopedagogo, psicologa, psiquiatra, fisioterapeuta,
nutricionista, fonoaudiologo, etc.) inclusive os profissionais que auxiliam os
professores/as na sala de aula passaram a ser contratadas/os por empresas
terceirizadas e ofertando precarias condi¢oes salariais.” (Questionario, questdes
abertas — Ncleo 5)

“Improviso, pois as salas sdo montadas em prédios cuja arquitetura ndo previa este
tipo de espaco. Auséncia da formagdo continuada local também amplia o
desconhecimento do que a sala de recursos desenvolve e o que é praticado nas salas
de aula.” (Questionario, questdes abertas — Nucleo 5)

“Muita burocracia na hora das atribuigdes, principalmente a troca dos professores
PAPEs por profissionais ndo qualificados.” (Questionario, questdes abertas —
Nucleo 5)
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Quadro 14 — Sintese das principais caréncias das Salas de Recursos na Rede Estadual de Ensino
(2021-2025)

Eixo tematico identificado Tendéncia

Formagoes desenvolvidas no ambito da escola (ex.: Sala do Muito recorrente
Educador/Sala do Professor)

Atuagdo dos Cefapros e formagdes presenciais regionais Muito recorrente
Valorizag¢do da formagao presencial e da troca entre pares Muito recorrente
Formagoes contextualizadas as demandas da escola e do territério Muito recorrente
Programas e projetos especificos (PNAIC, Alfabetiza MT, inclusao, Recorrente
plataformas)

Espacos coletivos de planejamento e reflexdo pedagdgica Recorrente
Auséncia de vivéncia ou desconhecimento de experiéncias exitosas Pouco recorrente

Fonte: Dados da pesquisa (2025). Elaboragéo propria.

As principais caréncias identificadas nas Salas de Recursos, sistematizadas no Quadro 13,
nao constituem falhas de implementagao corrigiveis por ajustes pontuais de gestao.

Sao expressoes da racionalidade neoliberal que, nos termos de Dardot e Laval (2016),
reorganiza o espago publico segundo critérios de produtividade e resultado, retirando dele
precisamente os suportes que a inclusdo efetiva exigiria.

4.7 SEXTO PLANO E SINTESE: A CONTRADICAO DO AVANCO QUE CONFIRMA A
INSUFICIENCIA E A CONFIRMACAO EMPIRICA DA ESCOLA INCLUSIVISTA

O sexto nucleo, de menor frequéncia no corpus, cumpre uma funcdo de contraste

simultaneamente metodoldgica e teoricamente significativa.

Quadro 15 — Nucleo 6
Nucleo 6: Reconhecimento pontual de avangos — infraestrutura, tecnologia e recursos | 3 depoimentos — maior
frequéncia do corpus

Fonte: Dados da pesquisa (2025). Elaboragéo propria.
A presenga de reconhecimentos em um corpus evidencia que a percep¢do docente ndo
¢ homogénea. Contudo, o que ¢ revelador € a estrutura interna desses depoimentos: nenhum
deles ¢ afirmativo de forma irrestrita. Todos apresentam uma concessao seguida de uma

qualificagdo adversativa.

“Na valorizagdo do professor ndo tenho o que falar em algo positivo. Agora, no
quesito investimento, atualmente temos mais recursos e melhorias em infraestrutura,
alunos uniformizados.” (Questionario, questdes abertas — Nucleo 6)

“Na questdo de recursos tecnologicos melhorou, porém é preciso capacitar os
profissionais de forma efetiva, além de criar espacos e recursos para o
desenvolvimento das atividades pedagogicas.” (Questionario, questdes abertas —
Nucleo 6)

“Modernizacdo da educagdo e melhoria de infraestrutura.” (Questionario, questdes
abertas — Niicleo 6)
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Essa estrutura sintatica, “de que melhorou, porém; temos mais recursos, mas”, ndo ¢
casual. Ela expressa a contradi¢do que esta analise nomeia: o avango de superficie (ampliacio)
que confirma a insuficiéncia de fundo (para menos). A escola recebeu Chromebooks, mas nao
formacgao para usa-los. Ganhou infraestrutura, mas perdeu professores efetivos. Modernizou-se
na aparéncia, enquanto se precarizou nas condi¢des pedagogicas. E o que Mészaros (2011)
identifica como a universalizacdo das excecdes: casos de melhoria real apresentados como a
regra do sistema, mascarando a degradacao estrutural e a impossibilidade de uma emancipacao
concreta dentro da légica do capital.

Fechando essa secdo de apresentagdo da sistematizacdo, analise e categorizagdo dos
dados, apresentamos seis dimensdes contraditdrias identificadas agora com a finalidade de
finalizar esse processo, sem a pretensao de se encerrarem outras propriedades dos fenomenos
aqui apresentados, mesmo porque a realidade ¢ constituida de fendmenos independentes, e que
estdo conectados e sdo sentidos organicos nos movimentos contraditorios em que vida se
estrutura.

Os dados ofereceram um caminho de apreensdo que se interpdem, se justapdem e
interpenetram. Eles sdo constitutivos de um sistema coerente de operagao da escola inclusivista
sob o estagio neoliberal do empresariamento da educagio publica.

A contradi¢ao gestada no seio de uma sociedade do capital e trabalho encontra a escola
publica como um espaco contingenciado por direitos, mas esvaziado em contetdo formativo,
de uma contradigd@o entre a exigéncia a apropriacdo privada e producdo do trabalho coletivo dos
professores nos tempos neoliberais.

A contradi¢ao do desempenho adoecido aprofunda essa base ao converter o adoecimento
em risco financeiro. A contradi¢do dos dados sem aprendizagem fecha o circuito pelo alto: os
indicadores gerados pelo trabalho exaustivo e adoecido sdo apresentados como evidéncia de
sucesso. A contradi¢do da formac¢do que ndo forma retira do professor o tnico instrumento que
poderia compensar parcialmente as deficiéncias estruturais. A contradicao da inclusdo sem
suporte traduz esse conjunto no campo especifico da educagdo especial e a contradi¢ao do
avango que confirma a insuficiéncia da racionalidade empresarial, que captura a escola publica,
em movimento que fecha o sistema da REE/MT na qual a educagao publica inclusiva ¢ ampliada
para menos.

Quatro conjuntos de dados constroem a confirmacdo empirica desse sistema de forma
convergente e inequivoca: 81,7% dos professores afirmam que as politicas educacionais de
2021 a 2025 nao tém garantido a inclusdo e a aprendizagem dos estudantes (Grafico 14); 76,1%

avaliam que essas politicas ndo tém garantido efetivamente a inclusdo escolar (Grafico 15);
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79,8% consideram que as medidas adotadas pelo governo nao foram adequadas para enfrentar
os problemas de aprendizagem no pos-pandemia (Grafico 16); e apenas 13,76% atribuem notas

entre 8 e 10 as politicas educacionais do periodo (Tabela 14).

Grafico 14 — Percepg¢@o dos participantes sobre a garantia de inclusgo e aprendizagem (2021-2025)

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Grafico 15 — Percepgdo dos participantes sobre a efetividade das politicas educacionais voltadas a
inclusdo escolar (2021-2025)

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Grafico 16 — Percepgao dos profissionais sobre a adequagdo das medidas adotadas pelo governo para
enfrentar os problemas de aprendizagem no pds-pandemia (2021-2025)

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Tabela 15 — Avaliagdo das politicas educacionais (2021-2025) segundo os participantes

Nota atribuida Numero de Percentual (%)
respondentes

0 15 13,76

1 12 11,01

2 6 5,50

3 8 7,34

4 13 11,93

5 21 19,27

6 7 6,42

7 12 11,01

8 7 6,42

9 3 2,75

10 5 4,59
Total 109 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2025). Elaboragéo propria.

A escola inclusivista ndo é uma escola para todos. E uma escola que inclui o que pode ser
incluido sem que a ordem seja perturbada: e que, ao fazé-lo, apresenta essa operagdo parcial e
contraditoria como realizagdo do direito a educagao inclusiva.

Partindo de Mészaros (2011), esconder o vazio das prometidas solucdes corretivas € a
conveniente funcdo ideoldgica da transformacdo em regra universal das condigdes
rigorosamente excepcionais dos poucos privilegiados. A escola inclusivista da REE/MT, tal
como operacionalizada pelas reformas do periodo 2021-2025, ndo apenas falha em superar as
exclusdes — ela as administra, as normaliza e, ao responsabilizar individualmente o professor
pelo fracasso da inclusdo, as aprofunda.

Paradoxalmente, ¢ também o que os dados revelam sobre os proprios professores. Quando
96,3% afirmam que poderiam fazer mais pela educagdo especial e inclusiva caso lhes fossem
asseguradas as condigdes necessarias (Grafico 17), ndo se trata de otimismo ingénuo. Refere-
se a uma percepcao do lugar no qual os professores sdo responsabilizados, mas, também,
diametralmente oposto: a de que o problema ndo estd na vontade dos educadores, mas nas

condig¢des estruturais que a racionalidade neoliberal sistematicamente nega.
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Grafico 17 — Percepgéo docente sobre a possibilidade de fazer mais pela Educagéo Inclusiva e
Especial caso lhes fossem asseguradas as condi¢des necessarias

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A pergunta que partimos de Mészaros (2011) retorna com for¢a empirica: se a escola ¢
capaz de operar como solucdo corretiva, até que ponto essa operagdo nao reproduz, a0 mesmo
tempo que contém, as proprias exclusdes que pretende superar? Os dados desta pesquisa
respondem: nas condi¢des atuais da REE/MT, essa operagdo corretiva ¢ ndo apenas insuficiente,

ela é funcional a reprodugdo das proprias exclusdes que o discurso da inclusdo pretende superar.
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CONSIDERACOES FINAIS: A LUTA E PERMANENTE

Existe luta e resisténcia dos sujeitos que vivificam a escola (Purin, 2026)

Considerando que um dos objetivos propostos neste trabalho era o de investigar se os
programas e agoes desenvolvidos, enquanto politicas educacionais na Rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso (REE/MT), periodo pos-pandemia (2021-2025), vinham ao encontro da
educacdo especial e inclusiva, enquanto diretriz baseada no Direito & Educagdo para todos,
podemos afirmar que o panorama educacional em Mato Grosso revela contradigdes
significativas em relacdo ao Direito a Educacao.

No desenvolvimento da pesquisa, o eixo central das analises revela uma configuragao
marcada por deslocamentos gerados pelas contradigdes que se ocultam entre aquilo que ¢
anunciado no plano das politicas e aquilo que se concretiza no cotidiano escolar.

A educagdo escolar inclusiva aparece como um campo tensionado por multiplas
determinagdes que, embora afirmem a ampliagdo do acesso e da presenca dos estudantes, nao
se traduzem, na mesma medida, em condi¢Oes efetivas de aprendizagem, participacdo e
desenvolvimento. Nesse movimento, a inclusdo deixa de ser compreendida apenas como
principio normativo e passa a ser observada em sua materialidade, onde se evidenciam seus
limites, suas mediagdes e suas contradicoes.

Um primeiro campo central de andlise foi direcionado para as condi¢des de trabalho
docente. As narrativas presentes nas analises documentais expdem que o trabalho do professor
se reorganiza sob forte pressdo institucional, marcada por demandas crescentes, controle
permanente e responsabilizagdo individual pelos resultados, sob a batuta de modelos
empresariais.

A ampliagdo de tarefas, a fragmentacdo do tempo pedagodgico e a exigéncia de
cumprimento de metas produzem um cotidiano de trabalho intensificado, no qual a docéncia se
afasta progressivamente de sua dimensao formativa. Esse cendrio ndo apenas compromete a
qualidade do trabalho pedagdgico, mas também incide diretamente sobre o sujeito professor,
revelando um processo de desgaste que atravessa o exercicio da profissdo: precarizagao das
relagdes, condigdes e tempo de trabalho docente.

Associado a esse movimento, emerge o campo do desempenho como categoria
estruturante da politica educacional. A centralidade atribuida aos indicadores e aos resultados
reconfigura a organizacdo da escola, empurrando, de forma impositiva, os processos de
aprendizagem para a producdo de dados.

Em busca de indicadores, indices, nimeros, a avaliagdo passa a operar como instrumento

de regulagdo, orientando praticas pedagogicas e definindo prioridades institucionais. No
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entanto, quando se orienta essa dimensdo ao crivo da realidade, os professores comecam a
apresentar outra complexidade dos processos formativos, produzindo uma dissociagdo entre
aquilo que ¢ mensurado e aquilo que efetivamente se apreende. A escola passa, assim, a
funcionar sob uma logica em que os numeros ganham visibilidade, enquanto as dificuldades
reais dos estudantes permanecem invisibilizadas: atuando nas reformas dos efeitos, destituidos
das causas essenciais que os produzem.

Embora apresentada como estratégia de qualificagao do trabalho docente, a formagao, nas
condigdes analisadas, revela um processo de esvaziamento de sua fun¢dao formativa. As agdes
formativas aparecem desarticuladas das necessidades concretas da escola, organizadas de forma
padronizada e frequentemente vinculadas ao cumprimento de exigéncias institucionais. Nesse
cenario, a formacdo atua como forca fragmentadora da construcdo coletiva dos professores,
assumindo carater instrumental e burocratico. A fragmentagdo ¢ agravada pelas condi¢des de
trabalho, que limitam o tempo e a possibilidade de dedicagdo efetiva dos professores aos
processos formativos, como bonificagdes que iludem com a promessa de mais ganho salarial.

No campo da politica educacional, as analises evidenciam a presen¢a de um movimento
impositivo, caracterizado por uma estratégia, que atua, tacitamente para produzir o desmonte
de qualquer resisténcia, promovendo a auséncia de didlogo com os sujeitos escolares:
professores cada vez mais impedidos de atuar contra o distanciamento em relagao a realidade
concreta das escolas.

As decisdes sdo formuladas por agéncias empresariais, promovendo a gestdo da
institui¢do escolar publica, e chegam as unidades escolares como determinacdes a serem
cumpridas, reduzindo os espacos de participacdo e de construgcdo coletiva. Essa dinamica
produz um cendrio em que a escola € chamada a implementar politicas que sequer consideram
suas especificidades, suas condi¢des materiais e as demandas reais de seus estudantes.

A educacdo especial e a educacdo inclusiva, nesse contexto, ocupam posi¢ado central para
a compreensao das contradigdes analisadas. A aparente ampliacdo da presenca de estudantes
com deficiéncia na escola regular evidencia contradicdes que ndao deixam de apresentar suas
marcas: a garantia de condi¢des adequadas para seu atendimento, a auséncia de profissionais
especializados, a insuficiéncia de recursos pedagdgicos, a precariedade da infraestrutura e a
desarticulagdo entre os diferentes espagos de atendimento configuram um cenario que limita a
efetivacao da inclusdo. A escola passa a incluir formalmente, mas enfrenta dificuldades para
assegurar a aprendizagem e o desenvolvimento desses estudantes: porque ¢ a expressdo da
contradi¢do que inclui excluindo — a escola inclusivista ¢ o resultado desse movimento de

contradi¢gdes e uma das facetas da ampliacao da educagdo escolar inclusiva para menos.
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No plano das praticas cotidianas, observa-se a emergéncia de estratégias adaptativas por
parte dos professores. Diante das condi¢cdes objetivas de trabalho e das exigéncias
institucionais, os docentes desenvolvem formas de lidar com as demandas que lhes sao
impostas. Essas estratégias nao devem ser interpretadas como descompromisso, mas como
respostas possiveis em um contexto marcado por limitagdes estruturais. Elas evidenciam a
capacidade de agéncia dos professores, a0 mesmo tempo em que revelam os limites impostos
pelo sistema.

A analise também evidencia uma tensao entre o discurso da inclusdo e sua realizagao
concreta. A inclusdo, em termos aparentes, da escola inclusivista, afirmada como principio
orientador das politicas educacionais, encontra obstaculos nas condi¢cdes reais de
funcionamento da escola. A pergunta que ndo cala: que obstaculos? Essa tensdo se expressa na
distancia entre o que ¢ proposto e o que € possivel realizar, revelando a presenga de uma
inclusdo que se materializa de forma parcial e desigual, porque ¢ apenas um dos lados da moeda
reformista do neoliberalismo e do Estado impositivo.

Nesse conjunto, a categoria da ampliacdo para menos permitiu sintetizar o0 movimento
identificado ao longo da pesquisa. A educacdo escolar inclusiva se expande no plano formal,
com aumento de matriculas, politicas e instrumentos de gestdo, mas essa expansio ocorre de
forma rebaixada, sem a correspondente ampliacao das condi¢cdes necessarias a sua efetivagao.
A inclusdo, nesse sentido, ¢ ampliada em termos quantitativos, mas reduzida em termos
qualitativos, configurando uma contradi¢do que atravessa a organizagao da escola.

As andlises aqui desenvolvidas indicam que as politicas educacionais pos-pandemia
alargaram a funcionalidade da escola inclusivista, despotencializando, na mesma medida, a
escola publica como espaco de direito e, de fato, de ensino e aprendizagem, que ¢ produto de
lutas historicas. Por isso, a educagao brasileira ¢ campo de disputa e ndo pode ser compreendida
apenas a partir de seus resultados formais. E fundante considerar as condigdes concretas em que
essas politicas sdo implementadas, bem como as experiéncias dos sujeitos que vivenciam o
cotidiano escolar. A percep¢ao dos professores participantes revela que a (ou a nao) efetividade
da inclusdo estd intimamente conectada ao vivido, e se ancora nele. O professor ¢ antes um
sujeito de uma coletividade historica do mundo do trabalho escolar no contexto de uma
sociedade do capital, com suas diversas facetas de reproducao.

Sem essa articulagdo, a inclusao tende a se limitar ao plano do discurso, ampliando cada
vez mais o fosso produzido pelas desigualdades do capital.

Em termos que ndo se encerram nesta consideracdo final: a luta pela inclusdo ¢ torna-la

real no campo da pratica social, ampliando a luta dos trabalhadores contra as exclusdes que se
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organizam fora da escola e que se replicam em seu interior, realidade que se intensificou com o

neoliberalismo no pés-pandemia em Mato Grosso.
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APENDICE A - QUESTIONARIO MONTADO NO GOOGLE FORMS PARA
PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO

A EDUCACAO INCLUSIVA ENTRE AS REFORMAS EDUCACIONAIS E A
ORGANIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE
MATO GROSSO POS-PANDEMIA (2021-2025)

Mestrado em Educag¢@o Inclusiva - PROFEI / UNEMAT Campus SINOP-MT

1° bloco — Dados Pessoais - caracterizacao dos participantes da pesquisa - 18 questoes
1.1 - Qual sua Funcdo na escola?

() Professor/a em sala de aula

() Professor/a Pedagoga/o

() Professor/a na funcao de coordenagao

() Professora/a na funcao de direcdo

() Outro:

1.2 - Se vocé ¢ professor/a, mas atuou em algum periodo entre 2021 e 2025 e assinalou a
alternativas “Outro”, descreva sua situagdo atual (se afastado/a das fun¢des docentes ou qual
atividade exerce na unidade escolar)

1.3 - Se vocé é Pedagogo/a, qual € a sua situacdo profissional?
() Atuando em sala de aula na rede estadual

() Atuando em sala de aula, cedido para a rede municipal de ensino na Politica de
Redimensionamento

() Atuando na Rede Estadual na Sala de Recursos

() Atuando na Rede Estadual em Projetos Educacionais

() Atuando como PAPE (Professor Apoio Pedagogico Individual)
() Outro:

1.4 - Qual sua idade?

() Entre 20 e 30 anos de idade

) Entre 30 e 40 anos de idade

) Entre 40 e 50 anos de idade

) Entre 50 e 60 anos de idade

) Mais de 60 anos

~ A~ SN~

1.5 - Qual sua formagao maior formagao académica?
() Licenciatura

() Especializacao

() Mestrado
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() Doutorado
1.6 - Em que municipio vocé atua?

Sua resposta:

1.7- Em qual(is) rede(s) de educacao vocé atua?
() Rede Estadual

() Rede Municipal

() Rede Privada

1.8 - Indique sua(s) jornada(s) de trabalho na(s) respectiva(s) redes de atuacao (Em horas
semanais)

Rede estadual: ( )20 h/s ( )30h/s ( )40h/s ( )50h/s ( ) 60h/s
Rede Municipal: ( )20h/s ( )30h/s ( )40h/s( )50h/s ( )60h/s
Rede Privada:

1.9 - Em 2024 o Governo de Mato Grosso alterou a Carreira da educagdo (LOPEB - LC 50/98)
flexibilizando a jornada de trabalho. Vocé alterou sua(s) jornada(s) de trabalho? Marque todas
que se aplicam.

() Sim, ampliei minha(s) jornada(s) de trabalho para 40 horas/semanais

() Sim, fiz a reduc¢do de minha(s) jornadas de trabalho para 20 horas/semanais
() Nao, permaneci com minha jornada de 30 horas/semanais

() Outro

Se voce respondeu "Outro", especifique sua jornada de trabalho

1.10 - Qual seu regime de contrato de trabalho?

() Efetivo

() Contrato temporario

() Outro Especifique:

De acordo com a questao 1.10, se vocé respondeu "outro", especifique qual modelo de contrato
(Contrato CLT/Terceirizado/Contrato por CNPJ/Prestador de Servi¢o Pessoa Fisica, Prestador
de Servigo Pessoa Juridica, outros):

1.11 - Qual o nome da unidade escolar que vocé atua (se atuar em mais de uma — indique a
unidade onde tem sua maior jornada)

Resposta:

1.12 - Vocé atua em que etapa da Educacgao Bésica:

() Ensino Fundamental I (1° ao 5° ano)

() Ensino Fundamental II (6° ao 9° ano)

() Ensino Médio

() Ensino Fundamental e Médio

1.13 - Na rede estadual, entre 2021 e 2025 vocé ja trabalhou:

( )Em 1 escola
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() Em 2 escolas
() Em 3 ou mais escolas
1.14 - Na rede estadual, entre 2021 e 2025, vocé lecionou em até quantas disciplinas?

() 1 disciplina

()2 disciplinas

() 3 disciplinas

() Mais de 3 disciplinas

() Unidocéncia (1 turma)

() Unidocéncia (2 turmas)

1.15 - Vocé costuma assumir aulas adicionais™
() Sim

( ) Nao

1.16 - Vocé alguma vez trabalhou enfermo (ou seja, ndo usou o direito de usufruir licenga
médica) para ndo ser prejudicado no recebimento da GR (Gratificacdo por Resultados)?

() Sim
( ) Nao

1.17 - Vocé conhece alguém que ja trabalhou enfermo alegando o fato de ndo querer perder a
GR?

( ) Sim
( ) Nao

1.18 — Se voce tivesse possibilidade, ganhando um salario melhor, de optar por apenas uma
jornada e trabalhar apenas em 1 escola, vocé avalia que teria condi¢des de fazer mais pela
inclusdo e aprendizagem dos alunos?

2° Bloco — Percepgdes pessoais acerca da politica educacional e Formac¢iao Continuada no
Sistema Estadual de Ensino, nos altimos 5 anos (2021 — 2025) — 21 questoes

2.1 - Levando em conta as politicas educacionais do Governo Mauro Mendes desenvolvidas na
gestdo Alan Porto (2021-2025) que nota de zero a dez vocé atribui a essas politicas?

Nota: 1,0 ( )2,0 ( )3,0( )4.0()50() 6,0()7,0()8,0()9.0()10()

Justifique a sua nota (Questdo 2.1):

2.2 - Na sua opinido, as politicas educacionais desenvolvidas neste periodo t€ém assegurado a
aprendizagem necessaria a maioria dos estudantes?

() Sim
( ) Nao
Quais razdes vocé aponta para justificar sua resposta, afirmativa ou negativa? (Questao 2.2)

2.3 - Na sua opinido, o governo assegurou as condi¢cdes necessarias, em termos de PESSOAL,
CURRICULO E INFRAESTRUTURA, para superacdo dos problemas de aprendizagem
decorrentes do periodo “pos-pandemia’?

( )Sim
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( ) Nao

Que elementos justificam sua resposta para as questdes de pessoal, curriculo e infraestrutura?
(Questao 2.3)

2.4 -0 atual governo tem disponibilizado o material pedagdgico via Sistema Estruturado de
Ensino. Na sua opinido, o material estruturado ¢ adequado aos alunos da rede publica estadual
de ensino?

( ) Sim
( ) Nao

Que elementos relacionados ao Sistema Estruturado de Ensino justificam sua resposta?
(Questao 2.4):

2.5 - Considerando as provas externas, as diversas plataformas de ensino, os temas transversais
e outras agdes transversais: voc€ consegue trabalhar de forma adequada o contetido exigido?

( ) Sim

( ) Nao

Se necessario, justifique sua resposta:

2.6 - Voce se sente sufocado com as demandas impostas pela Seduc via DREs?
( ) Sim

( ) Nao

2.7 — Na sua opinido, o Governo Mauro Mendes vem desenvolvendo politicas educacionais que
assegurem a inclusdo escolar?

( ) Sim
( ) Nao
Cite situagdes vivenciadas na rede que justificam sua resposta (Questao 2.7)?

2.8 - Na sua opinido, as politicas educacionais adotadas pelo Governo Mauro Mendes entre
2021 e 2025 vieram ao encontro das necessidades para a superagdo dos problemas de
aprendizagem, especialmente no periodo pds-pandemia?

() Sim
( ) Nao
Quais situagdes relacionadas a aprendizagem dos alunos justificam sua resposta (Questao 2.8):

2.9 - Na sua opinido que medidas ou politicas que o governo ainda nao adotou, e que seriam
necessarias para a superacao dos problemas de aprendizagem no pos-pandemia? Marque todas
que se aplicam.

() Ampliar a contratacdo de pessoal técnico e docente, efetivos.

() Reestabelecer didlogo democratico em torno do projeto pedagogico da escola.
() Formagao continuada na propria escola

() Dotagao de maior capacidade de aparato tecnoldgico nas escolas.

() Ampliag¢do do tempo do aluno na escola.

() Outros.
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Na questao 2.9, se vocé respondeu "Outros", que medidas ou politicas vocé sugere?

2.10 - Como Profissional da Educa¢ao vocé foi consultado sobre suas necessidades de formagao
para melhoria do seu desenvolvimento profissional?

( ) Sim
( ) Nao
Sobre as formagoes oferecidas através de convénios com institui¢des ou fundagdes privadas:

( ) A formacdo oferecida veio ao encontro das minhas necessidades formativas e do meu
desenvolvimento profissional na realidade onde atuo;

( ) A formagdo oferecida ndo veio ao encontro das necessidades formativas e do meu
desenvolvimento profissional na realidade onde atuo.

2.11 -Como vocé percebe a reacdo por parte do conjunto dos professores das agdes de
formagdes desenvolvidas pela Seduc?

() Estao totalmente satisfeitos

( ) Estdo parcialmente satisfeitos

() Estao Insatisfeitos

() Estdo totalmente insatisfeitos

Descreva os motivos que justificam sua resposta a questao 2.11:

2.12 - Na sua opinido, apos a ado¢@o da GR (Gratificagcdo por Resultados), a participacdo dos
profissionais no processo de formagao implementado pela Seduc esta relacionada a necessidade
de carga horaria para receber a GR — Gratificagdo por Resultados no final do ano?

( ) Sim
( ) Nao

2.13 - Quais das situagdes abaixo, vocé presenciou ou ouviu falar, que € pratica entre os
frequentadores das agdes de formagdo implementadas pela Seduc? (Assinale mais de uma
alternativa se for o caso)

() Uso de inteligéncia artificial para responder as atividades

() Acessar via computador e deixar o curso rolar

() Pagar alguém para fazer o curso

() Responder direto as atividades (o que facilita por ser 3 tentativas para acertar)

() Outros

Se vocé também respondeu "outros", acrescente outras praticas observadas (Questdo 2.13):

2.14 - Sobre o processo de formagdao desenvolvido pela Seduc/MT em parceria com outras
entidades, o contetido trabalhado vem ao encontro da “Inovagao” pleiteada pela gestao?

( ) Sim
( ) Nao

2.15 No seu entendimento, na propria Rede Estadual de Ensino existiram ou existem
experiéncias exitosas de processos de formagao continuada que poderiam ser retomadas como
referéncia para as escolas?

( )Sim
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( ) Nao

Descreva alguma experiéncia de formagao continuada exitosa que vocé conhece ou ouviu falar
que existiu na rede? (Questao 2.15)

2.16 - No periodo pds-pandemia ampliou-se, especialmente, nos anos finais do Ensino
Fundamental, o numero de alunos ndo alfabetizados e semialfabetizados, ampliando o
analfabetismo funcional na rede de ensino. Vocé tem convivido com alunos nestas situa¢des?

( ) Sim
( ) Nao

2.17 - No seu entendimento, o governo tomou as medidas adequadas para solucionar os
problemas de aprendizagem ampliados no pds pandemia?

2.18 - Vocé tem conhecimento de que o Governo do Estado vem, num processo chamado de
"Redimensionamento", repassando alunos dos anos iniciais do EF aos municipios e, por causa
do fechamento de escolas do EF ou transferéncia de matriculas aos municipios, muitos
pedagogos vivem um conflito de identidade por ndo estarem devidamente lotados em suas
funcdes pedagogicas?

() Sim

( )Nao

2.19 - Resultado do processo de "Redimensionamento" centenas de Pedagogas/os ficaram sem
sala de aula na rede estadual. No seu entendimento e, considerando quadro piorado de

dificuldades de aprendizagem no pos-pandemia, o governo poderia redirecionar o quadro de
pedagogos para trabalhar nas escolas a superagdo dos problemas aprendizagem na rede?

( )Sim
( ) Nao

2.20 - A Legislagdo Brasileira prevé aportes necessarios para a inclusdo educacional, seja
através das condigdes arquitetonicas, tecnologias assistivas, formacao continuada e Salas de
Recursos. Na sua avaliagdo, as Salas de Recursos, diante do crescimento da demanda de
atendimento da Educacdo Especial, conseguem desenvolver suas funcdes de forma
satisfatoria?

() Sim
( ) Nao

2.21 - No seu entendimento, quais sdo as principais caréncias que envolvem as salas de recursos
na rede e nas escolas?

3° Bloco — Percepcoes pessoais acerca das acdes de formacio continuada para a Educacio
Especial no Sistema Estadual de Ensino nos altimos 5 anos (2021 — 2025) - 16 Questdes

3.1 - Considerando os ltimos cinco anos de sua atuagdo em sala de aula (ou menos), com quais
dessas deficiéncias atuou em sala de aula, podendo marcar mais de uma?"

() Altas habilidades/superdotagado
() Deficiéncia auditiva

() Surdez

() Deficiéncia visual — baixa visdao

() Cegueira
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() Deficiéncia Intelectual

() Sindrome de Down

() Transtorno do Espectro Autista

() Outro

Se vocé respondeu "Outro" na questdo 3.1, descreva:

3.2 - Enquanto profissional de educagdo, quais dessas dimensdes se considera apto para o
trabalho pedagdgico com estudantes com deficiéncia? (Marque mais de uma alternativa).

) Altas habilidades/superdotacao

) Deficiéncia auditiva

) Surdez

) Deficiéncia visual — baixa visao
) Cegueira

) Deficiéncia Intelectual

) Sindrome de Down

) Transtorno do Espectro Autista

) Outro

N N N e N N e e N e

Se vocé respondeu "Outro" na questdo 3.2, descreva:

3.4 — Voceé se sente desamparado ante as necessidades de atendimento da Educagdo Especial
no periodo pds pandemia?

() Sim
( ) Nao
3.5 - Voce se sente preparado para trabalhar com alunos com deficiéncia na sala comum?
( ) Sim
( ) Nao

3.6 — Vocé se sente preparado para trabalhar com alunos que necessitam de AEE — Atendimento
Educacional Especializado?

() Sim, me sinto preparado
() Sim, me sinto preparado, mas fico constrangido com a presenca do professor apoio em sala
() Nao, ndo me sinto preparado

3.7 - No seu entendimento a Seduc/MT tem assegurado as condigdes necessarias para a inclusao
dos alunos PCDs nas escolas?

( ) Sim
( )Nao

3.8 - Quais sdo os principais desafios enfrentados no processo de inclusdo em sua escola? (Se
necessario assinalar mais de uma alternativa):

() Marque todas que se aplicam.

Melhorar a Infraestrutura Escolar
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() Contratar mais pessoal de Apoio Escolar

() Agilizar no inicio do ano letivo o acompanhamento dos alunos PAED, via contratos
imediato de apoio profissional.

() Trabalhar mais a formagdo continuada para atendimento no viés da Educacdo Inclusiva e
Especial

() Envolver a familia no acompanhamento das atividades escolares.
() Outros

Caso vocé tenha respondido "Outros" na questao 3.8, que desafios vocé identifica no processo
de inclusdo educacional na rede estadual?

3.9 — Sua escola oferece suporte pedagdgico (AEE, professores de apoio, recursos) para o
atendimento dos estudantes da Educacao Especial?

( ) Sim
( ) Nao
Se entender ser necessario, justifique sua resposta.

3.10 — Descreva como a Seduc/MT como 6rgdo central da rede tem assegurado esse suporte
pedagdgico na sua escola.

() Contratagao imediata assim que se inicia o ano letivo
() Contratagao apenas no transcorrer do 1° ou no 2° bimestre

3.11 - Vocé vivenciou alguma situacdo em que se sentiu incapaz de apresentar medidas
pedagogicas especificas aos alunos PCDs?

() Sim
( ) Nao
3.12 — Vocé possui formagdo especifica ou curso voltado a Educacao Inclusiva e Especial?
( ) Sim
( )Nao

3.13 - Voceé participou de alguma formagdo continuada ofertada pelo governo estadual de Mato
Grosso, entre 2021 e 2025, voltada a Educag¢ao Inclusiva ou a Educacdo Especial?

( ) Sim
( )Nao

3.14 - Como vocé avalia a qualidade e aplicabilidade das formacdes continuadas recebidas nos
ultimos anos para o trabalho com a inclusdo?

() O tema da Inclusao foi muito bem trabalhado
() O tema da Inclusdo quase nao foi trabalhado
() O tema da Inclusao foi vagamente trabalhado

3.15 — Que medidas urgentes o governo deveria propor para melhorar as condi¢des de Inclusao
em nossas escolas?

3.16 — Como professor/a voc€ sente que precisaria e poderia fazer mais para a Educagdo
Inclusiva e Especial caso lhe fossem asseguradas as condigdes necessarias?
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( ) Sim
( ) Nao

3.17 - Muito obrigado pela disponibilidade em responder este questiondrio. Deixo este espaco
livre, caso queira acrescentar mais alguma reflexdo. Abrago. Professor Gilmar Soares Ferreira
- Profei/Unemat - Campus/Sinop/MT.
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APENDICE B - RECURSO EDUCACIONAL

O Produto Educacional intitulado “Roteiro de Oficinas para a Compreensdo do Direito e
Inclusao na Educacao: Educagdo Dialdgica e Democratica em Paulo Freire” foi elaborado como
parte integrante da pesquisa de mestrado vinculada ao Programa de Pés-Graduagdo em
Educacdo Inclusiva (PROFEI), da Universidade do Estado de Mato Grosso, Unidade
Regionalizada de Sinop. Sua proposi¢cdo decorre da necessidade de articular a producao
académica desenvolvida na pesquisa com uma agao formativa capaz de contribuir para o debate
sobre a educacao inclusiva, o direito a educacao ¢ as condi¢des concretas de trabalho nas escolas
publicas.

O material apresenta-se como um roteiro formativo voltado a realizacdo de oficinas,
podendo ser utilizado em diferentes espacos, como escolas, instituigdes formadoras, cursos de
formacao inicial ¢ continuada, sindicatos, associa¢des e demais instancias interessadas na
discussdo sobre educacdo, inclusdo e democracia. Sua finalidade é favorecer processos
coletivos de estudo e reflexdo sobre os impactos das reformas educacionais recentes,
especialmente aquelas marcadas por praticas neoliberalizantes e privatizantes, como
plataformas de ensino, apostilamento, avaliagdes padronizadas, redimensionamento da rede,
fechamento de salas e escolas e restrigdes no atendimento a Educacao Especial.

A fundamentacao do produto apoia-se, principalmente, no pensamento de Paulo Freire,
compreendendo a educagdo como pratica dialogica, democratica, critica e libertadora. Nessa
perspectiva, a escola € concebida como espago de convivéncia com o conhecimento, a cultura,
a arte, o esporte, a formac¢ao humana e a participagdo social. O roteiro defende uma concepgao
de inclusdo que ultrapassa a mera presenga fisica dos sujeitos na escola, afirmando a
necessidade de praticas pedagogicas comprometidas com a autonomia, a escuta, a solidariedade
e a transformacao das condigdes de exclusao.

O Produto Educacional organiza-se em torno de fundamentos tedricos e roteiros de
oficinas. Entre os temas sugeridos, destacam-se a educagdo para a consciéncia critica, dialdgica
e libertadora em Paulo Freire e a construgao coletiva e solidaria do conhecimento, sintetizada
na expressao “Ninguém larga a mao de ninguém”. Esses eixos permitem discutir a inclusdo
como pratica ética, politica e pedagogica, considerando as barreiras sociais, institucionais,
atitudinais e educacionais que limitam o direito a aprendizagem.

O produto busca contribuir para processos formativos que fortalegam a compreensao da
educacdo inclusiva como pratica coletiva de luta e resisténcia, e, ao propor oficinas baseadas

no didlogo, na critica e na solidariedade, o material pretende favorecer a reflexao sobre a escola
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publica como espago de resisténcia, participacdo democratica e constru¢do de possibilidades
concretas de inclusdo.
Para o documento na integra, como a proposi¢do de recurso educacional, acesse o

endereco: https://profgilmarsoaresferreira.blogspot.com/
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