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RESUMO

O presente trabalho investiga o discurso juridico do estado de Mato Grosso, materializado na
Lei 11.909, de 31 de outubro de 2022, que Institui a Politica Estadual de Atendimento Integrado
a Pessoa com TEA. O objetivo ¢ desvelar formacgdes discursivas presentes na lei, evidenciando
a atuagdo do estado como um agente regulador que molda e direciona as praticas pedagdgicas
nas escolas estaduais. Sob uma abordagem qualitativa de cunho documental e interpretativo, o
estudo utiliza como corpus o documento legal e seus vetos, analisando-os a partir de conceitos
centrais da teoria de Michel Foucault, tais como poder-saber, verdade, discurso,
governamentalidade e silenciamento institucional. Para o embasamento tedrico, recorreu-se a
Michel Foucault (2002; 2014), Marisa Vorraber Costa (2024), Veiga-Neto (2011, 2019),
Stephen Ball (1994), entre outros autores, que permitem problematizar a constitui¢do de
verdades no campo educacional. Revela-se que a lei atua como um dispositivo ambivalente:
por um lado, alarga formalmente os direitos de acesso ao assegurar o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e adaptagdes curriculares; por outro, condiciona a identidade e o exercicio
desses direitos a validacao clinica e documental do laudo. Ademais, demonstra-se que os vetos
do Executivo a contratagdo de equipes multidisciplinares ¢ a realizagdo do censo escolar
funcionam como estratégias ativas de silenciamento que desoneram o estado e transferem o
gerenciamento da diferenga para o cotidiano escolar, onde ferramentas como o Plano de Ensino
Individualizado (PEI) correm o risco de se reduzir a exigéncias burocraticas. Conclui-se que a
eficaicia da norma ndo repousa no controle absoluto, mas na gestdo de suas proprias
contradigdes, autorizando o acesso tedrico enquanto limita, por meio de seus silenciamentos,
os recursos ¢ as condi¢des reais necessarios para a efetivagao da educagao inclusiva.

Palavras-chave: Linguistica; Analise do Discurso; discurso juridico; autismo.



ABSTRACT

The present study investigates the legal discourse of the State of Mato Grosso, materialized in
Law No. 11,909 of October 31, 2022, which establishes the State Policy for Integrated Care for
Persons with ASD (Autism Spectrum Disorder). The objective is to unveil the discursive
formations present in the law, highlighting the State's role as a regulatory agent that shapes and
directs pedagogical practices in state schools. Under a qualitative approach of a documentary
and interpretative nature, the study uses the legal document and its vetoes as a corpus, analyzing
them through core concepts of Michel Foucault's theory, such as power-knowledge, truth,
discourse, governmentality, and institutional silencing. For the theoretical framework, we drew
on Michel Foucault (2002; 2014), Marisa Vorraber Costa (2024), Alfredo Veiga-Neto (2011;
2019), and Stephen Ball (1994), among other authors who allow us to problematize the
constitution of truths within the educational field. It is revealed that the law operates as an
ambivalent apparatus (dispositif): on the one hand, it formally expands access rights by ensuring
Specialized Educational Care (AEE) and curricular adaptations; on the other hand, it conditions
the identity and the exercise of these rights to the clinical and documentary validation of the
medical report. Furthermore, it is demonstrated that the Executive branch's vetoes regarding the
hiring of multidisciplinary teams and the implementation of the school census act as active
silencing strategies that relieve the State of financial burdens and transfer the management of
difference to daily school life, where tools such as the Individualized Education Plan (IEP) risk
being reduced to bureaucratic requirements. It is concluded that the effectiveness of the norm
does not rest on absolute control, but on managing its own contradictions, authorizing
theoretical access while limiting, through its silences, the resources and actual conditions
necessary for the realization of inclusive education.

Keywords: Linguistics; discourse analysis; legal discourse; autism.
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1 INTRODUCAO

Minha caminhada por esta dissertagdo comeca nas reflexdes de Djamila Ribeiro (2017)
sobre o lugar de fala. Mais do que definir um conceito, percebo nela uma oportunidade para
questionarmos quem realmente detém o controle do discurso em nossa sociedade. Inspirada em
outros trabalhos ja desenvolvidos no 4mbito do PPGLetras!, inicio por me posicionar como
pesquisadora para compartilhar como construi minha propria visao sobre o assunto. Ao
reconhecer meu lugar de fala, busco expressar a compreensao que amadureci durante toda essa
pesquisa.

Ao longo destas paginas, pretendo mostrar como interpreto essa abordagem e como ela
se relaciona com meu objeto de estudo. Alinhada ao pensamento de Michel Foucault (2014)
percebo que instituicdes e relagdes sociais impdem regras rigidas sobre quem pode falar e sobre
o que ¢ dito, e que nenhuma fala é neutra, pois tudo que ¢ dito faz parte de um jogo de poder.
Por isso, situar meu lugar de fala ¢ o primeiro passo para buscar uma comunicagdo mais livre.

Assim, apresento-me a partir do meu lugar de enunciacdo: sou professora, formada em
Letras pela Universidade Estadual de Mato Grosso (UNEMAT) em 2009, desde entdo atuo nas
disciplinas de Lingua Portuguesa, Literatura e Producdo de texto para criangas do Ensino
Fundamental II. Minha trajetoria como educadora na rede privada, onde atuo ha dezessete anos
com turmas de sextos e sétimos anos, ¢ o alicerce fundamental deste estudo. Ao longo dessa
jornada, convivi diretamente com a multiplicidade de sujeitos e a riqueza da neurodiversidade,
mediando o aprendizado de inimeros alunos com TEA, dislexia, TOD, TDAH, entre outros
transtornos, aos quais me proporcionaram muito aprendizado.

Minha vivéncia na educacdo me fez perceber, no dia a dia da sala de aula, algo que
Michel Foucault (2014) discute com profundidade: os discursos em sala de aula ndo acontecem
por acaso. Eles sdo atravessados por estruturas de poder que definem, o tempo todo, quem tem
permissao para falar, o que pode falar e onde. E isso abre espago para que se questione sobre a
interdicdo, sobre a proibicao da fala, sobre o silenciamento acerca do que nao pode ser dito e
sobre o espaco onde circulam os dizeres. Para Foucault, essa dindmica de poder esta em todas
as nossas relagdes sociais e dentro das instituigdes, inclusive na escola.

Olhando para o cendrio atual, os nimeros mostram o tamanho do desafio quando o tema

¢ a educagdo especial e o discurso sobre a deficiéncia na sociedade. Segundo dados citados pelo

! Dentre as dissertacbes do PPGLetras nas quais me inspirei, destaco a estrutura apresentada em Dornelles
(2023).
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IBGE, o Transtorno do Espectro Autista (TEA) atinge entre 1% e 2% da populagdo mundial.
No Brasil, estima-se que existam cerca de dois milhdes de pessoas autistas. Embora seja um
numero expressivo, muitas familias ainda lutam para conseguir um diagndstico e, sem ele,
ficam sem acesso ao tratamento adequado. Essa falta de assisténcia cria uma barreira que
dificulta a inclusdo escolar e impede que os direitos fundamentais dessas pessoas sejam
efetivados.

Diante da minha vivéncia com o nimero crescente de casos de alunos diagnosticados
com TEA e da dificuldade da familia e da escola em conduzir essa tarefa, surgiu meu interesse
em investigar o tema — o que busquei fazer pela pesquisa de mestrado em Letras e a partir da
abordagem que permite o estudo do discurso. Desse modo desenhei a presente pesquisa para
compreender o discurso de uma Lei especifica no estado de Mato Grosso voltada para o
Transtorno do Espectro Autista, a Lei Estadual n® 11.909/MT de 31 de outubro de 2022.

No presente trabalho proponho investigar, sob a perspectiva da Andlise de Discurso
foucaultiana, o discurso juridico do estado de Mato Grosso materializado na Lei n® 11.909, de
31 de outubro de 2022. Esta legislacdo institui a Politica Estadual de Atendimento Integrado a
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e o apoio a seus familiares e cuidadores. O
objetivo ¢ evidenciar como o Estado de Mato Grosso, por meio dessa Lei, exerce um discurso
de poder que molda e direciona as praticas pedagdgicas nas escolas, bem como mapear as
formagodes discursivas que nela operam para definir conceitos como “atendimento integrado” e
“apoio escolar”.

Para tanto, a pesquisa assume um carater qualitativo-analitico, tomando o texto legal
como um documento legal. A andlise busca identificar o funcionamento das formagdes
discursivas presentes na norma, observando como os saberes médicos e juridicos se articulam
para capturar e regular o fazer docente no atendimento ao aluno com TEA. Dessa forma, busca-
se compreender os mecanismos de poder e saber que moldam a atuagdo pedagodgica nesse
cenario

Ao explicitar minha perspectiva como professora e pesquisadora, pretendo analisar os
controles discursivos e promover um didlogo que reconheca a singularidade de cada fala. Parto
do entendimento de que o sujeito ndo ¢ autdbnomo ou preexistente, mas sim um efeito
constituido pelas praticas discursivas e pelas relagdes determinadas pelo contexto. Nesse
sentido, o objetivo ¢ investigar a formagao discursiva presente na Lei n° 11.909/MT,
compreendendo como esse texto legal molda a identidade e a percepgao sobre o sujeito autista.

Entendo que este estudo tem pertinéncia social por ser um trabalho relacionado a

educagdo inclusiva de pessoas com TEA e pode contribuir com as politicas publicas e
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principalmente com as praticas pedagodgicas. Para a concretizacao do estudo o presente trabalho
analisa, sob a perspectiva da pesquisa bibliografica qualitativa-interpretativa, os discursos do
estado do Mato Grosso expressos na Lei 11,909 de 31 de outubro de 2022, que busca garantir
os direitos dos alunos com TEA e suas familias.

Dessa forma o objeto estudado, a lei 11.909/MT, ¢ analisado aqui ndo apenas como um
documento juridico, mas como um espago onde o estado revela sua visdo sobre a inclusdo.
Procuro compreender os sentidos produzidos por esses discursos oficiais, identificando como
eles definem direitos e, a0 mesmo tempo, estabelecem limites. Esta investigagao ¢ atravessada
pela minha experiéncia como professora, vivéncia que me permitiu observar de perto os
desafios de alunos com transtornos e perceber que o acolhimento dessas singularidades é o
elemento primordial para a conquista de um aprendizado mais humano.

Nesse processo, as partes envolvidas desempenham papéis decisivos, mas complexos:
a familia, que deveria ser o suporte emocional e estar preparada para lidar com essas
especificidades, muitas vezes encontra-se desamparada, ndo conseguindo oferecer a
sustentagdo necessaria; a escola, por sua vez, assume a responsabilidade de compreender cada
caso especifico e buscar estratégias e métodos adequados aos estudantes que demandam
recursos especiais para atingirem o desenvolvimento pleno de suas potencialidades. Para que
esse mecanismo funcione, ¢ fundamental que familia e escola atuem de forma conjunta em prol
da educacdo, oferecendo assisténcia aos alunos com TEA e preparando-os para a vida em
sociedade com o desenvolvimento da autonomia, para que se tornem individuos felizes e
capazes.

No entanto, € precisamente nesse ponto que minha experiéncia como professora se faz
necessaria: percebo que, para além da boa vontade dessas instituicdes, existem estruturas e
discursos que muitas vezes dificultam essa unido. E por isso que proponho investigar a Lei n°
11.909/MT, buscando entender como as verdades juridicas influenciam essa relagdo entre
escola, familia e o sujeito autista. Ao explicitar minha perspectiva como docente ndo busco
apenas descrever a lei, mas situar minha posicdo social e profissional para romper com os
silenciamentos histéricos impostos as neurodivergéncias.

Neste cendrio assumir meu lugar de fala permite-me analisar os controles discursivos da
Lei n° 11.909/MT sob a premissa de que o sujeito ndo € preexistente, mas constituido pelas
praticas e contextos em que se insere. Apoio-me no pensamento de Michel Foucault (2014)
para compreender que a lei ndo € neutra, mas um campo de for¢as onde se estabelecem “regimes

de verdade” sobre o individuo autista.
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Compreender as politicas publicas sob esta Otica torna o estudo da lei ainda mais
relevante, pois exige uma analise capaz de revelar as tramas discursivas que norteiam, € por
vezes limitam, a educacao inclusiva. Para realizar uma analise profunda da Lei n° 11.909/MT,
faz-se necessaria uma organizagdo metodoldgica, com o intuito de dar visibilidade aos
mecanismos que amparam, definem e constituem o sujeito autista no estado de Mato Grosso,
este trabalho estrutura-se em um percurso analitico detalhado.

Sob essa orientacdo, a pesquisa esta organizada em seis capitulos, sendo alguns deles
subdivididos em tdopicos. O primeiro capitulo constitui a introdu¢do, na qual apresento as
motivagdes que originaram este estudo e os eixos centrais da discussdo: direito, autismo e
educacdo. Nesse espaco, realizo minha apresentacdo pessoal e situo meu lugar de fala,
fundamentado na obra de Djamila Ribeiro (2017), estabelecendo a relevancia de analisar o texto
legal a partir da minha vivéncia docente. A sequéncia dos capitulos desdobra a fundamentagao
teorica desta analise ancorando-se no pensamento de Michel Foucault (2014), e os conceitos
essenciais para compreender as tramas discursivas que permeiam a legislagcdo estudada.

O segundo capitulo dedica-se ao Transtorno do Espectro Autista (TEA) no contexto
escolar e estd estruturado em duas partes. A primeira, intitulada “Histéria do autismo: do
diagnéstico clinico ao dispositivo de poder”, fundamenta-se nas discussdes de Michel Foucault
(2014) para apresentar um percurso que abrange desde as definicdes e diagndsticos até as
caracteristicas e os niveis de suporte atuais. A segunda parte, sob o titulo “Competéncias
escolares e PEI: caminhos e descaminhos para a inclusdo”, fundamenta-se nos estudos de Glat
e Blanco (2007) e Castro (2024) para discutir as dificuldades no processo de ensino-
aprendizagem e que contribuem para o percurso do aluno.

O terceiro capitulo, intitulado “O dispositivo analitico: poder, verdade e discurso em
Michel Foucault”, organiza-se em duas partes para fundamentar o aporte tedérico-metodologico
desta pesquisa. Primeiramente, o texto dedica-se a esclarecer a teoria do discurso foucaultiana,
amparando-se sobretudo na obra “Foucault: conceitos essenciais”, de Judith Revel (2011), e em
“A Ordem do Discurso”, do proprio Michel Foucault (2014). Para tanto, o capitulo subdivide-
se em dois topicos: “Michel Foucault e a ordem do discurso” e “Saber e poder: a produ¢do da
verdade e o disciplinamento dos corpos'."

O quarto capitulo dedica-se a estudar politicas publicas e direitos legais,
fundamentando-se nos estudos de Braga Junior (2014), para explicar como surgem as leis e
como elas agem na organiza¢do de uma sociedade, estabelecendo a ordem através de regras, e
a visdo de Stephen Ball (1994) que analisa como essas politicas sdo influenciadas por diferentes

contextos. O capitulo estd dividido em dois topicos: o primeiro faz um apanhado geral das leis
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que protegem os autistas e suas familias, falando da LDB, Constituicdo e ECA, e o segundo
apresenta o projeto de lei n° 414/2019 do deputado Wilson Santos que deu origem a lei que este
estudo se dedicou em analisar.

O quinto capitulo dedica-se ao estudo da Lei n°® 11.909, de 31 de outubro de 2022, por
meio de uma analise textual minuciosa do corpus. Esta leitura detalhada busca identificar
palavras-chave, conceitos e termos que expressem avaliagdes, repeticdes ou contradi¢des no
texto legal. Para fundamentar essa investigagao, utilizo as contribuigdes de Veiga-Neto (2011,
2014), que discute como as normas e o poder disciplinar se manifestam no campo educativo,
Marisa Vorraber Costa (2024) cujas analises sobre as pedagogias culturais ¢ o funcionamento
das relagdes de poder na cultura escolar revelam como os discursos institucionais moldam
comportamentos e subjetividades e de Tomaz Tadeu da Silva (2014), que auxilia na
compreensdo de como o discurso juridico e pedagogico produz identidades. Assim, o objetivo
¢ identificar, por meio dos discursos, os sentidos empregados na lei € como eles capturam o
sujeito autista

A partir de decretos, resolucgdes, pareceres técnicos, dos vetos e outros documentos que
se relacionem com a implementag¢do da lei, assim como documentos oficiais e divulgacao sobre
a lei, a pesquisa averigua as constru¢des discursivas presentes no discurso juridico, para
verificar como elas se integram para construir o sentido da lei. Permitindo assim compreender
o contexto historico e social em que foi produzida e como esse contexto influencia o seu
conteudo e seus efeitos de sentido.

A pesquisa busca, ainda, identificar os principais atores sociais envolvidos na criagdo e
aplicacdo da Lei, como representantes governamentais, instituicdes de ensino, familias e
profissionais da educacao. Esta identificacdo ¢ fundamental, porque permite analisar as relagdes
de poder que se estabelecem entre esses grupos, revelando de que maneira tais interacdes
funcionam como um instrumento real de inclusdo, ou se, na pratica, serve apenas para manter
visdes tradicionais e rigidas sobre o autismo, que acabam se impondo sobre o dia a dia da
educacao.

Essa investiga¢do exige uma analise para identificar como a Lei define e constroi o
sentido do autismo, da educagdo especial e da inclusdo. Para isso, utilizo o que Foucault (2014)
descreve como a andlise da ordem do discurso, para compreender como as palavras presentes
na Lei se transformam em ag¢des dentro das escolas. A aplicacdo desse método ocorre em trés
etapas: primeiro, identifico os temas e as palavras que mais se repetem; depois, analiso como

essas palavras escondem relagdes de poder; e, por fim, observo quais vozes aparecem com mais
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forca no texto. Esse conjunto de ferramentas permite entender ndo apenas o que esté escrito na
lei, mas como ela governa a vida dos sujeitos se institui novas realidades na educagao inclusiva.

Por fim, o sexto e ultimo capitulo traz as consideragoes finais. Nele relembro o caminho
percorrido e a abordagem interdisciplinar que fundamentou a investigacao, articulando saberes
da Linguistica, do Direito, da Sociologia ¢ da Educagdo. Para assegurar a validade e a
consisténcia das reflexdes aqui apresentadas, empregaram-se métodos de anélise, sustentados
por uma postura critica em relagdo ao objeto e aos dados sob a 6tica dos pressupostos tedricos.
Em ultima andlise, elucidam-se os resultados obtidos, reafirmando a poténcia da Analise do
Discurso de matriz foucaultiana para compreender como as regras de hoje definem a inclusao

e o que significa ser cidaddo em nossa sociedade.
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2 0 AUTISMO NO AMBITO ESCOLAR: UM TEMA PARA ANALISE

Os temas que envolvem a satde sdo, ha muito tempo, estudados pela Analise de
Discurso. Isso acontece porque a medicina além de curar, também cria discursos que definem
o0 que ¢ considerado normal na sociedade. Como mostram Moraes e Souza (2022) e Oliveira e
Silva (2023), o saber médico acaba funcionando como uma forma de controle que vai além dos
hospitais e entra nas escolas. Esses estudos, baseados no pensamento de Michel Foucault,
revelam que um diagnostico clinico faz muito mais do que dar um nome a um transtorno: ele
cria uma verdade que passa a guiar as institui¢des ¢ a moldar a forma como o aluno ¢ visto.

Ao olhar especificamente para o autismo, percebemos como o discurso da lei ajuda a
definir quem ¢ esse sujeito para o estado. Conforme discutem Lopes e Silva (2022) e Teixeira
e Rezende (2023) em estudos baseados em Foucault, o autismo ¢ frequentemente descrito por
uma linguagem que estabelece o que se espera dessa pessoa. Minha intenc¢ao € observar como
as palavras da legislagdo constroem uma imagem oficial sobre a neurodiversidade. Trata-se de
entender quais sentidos estdo presentes no texto da lei ¢ como essa caracterizacao do autista
passa a circular no ambiente escolar.

Essa caracterizagdo presente nos textos legais acaba por moldar as expectativas e as
praticas dentro da sala de aula, onde a teoria da inclusdo encontra a complexidade do cotidiano
docente. Os desafios que permeiam o ambito escolar sdo diversos, entre eles esta o de lidar com
a particularidade de cada aluno, e esse desafio aumenta diante de alunos com dificuldade de
aprendizagem, déficits na comunica¢do e linguagem, ou caracteristicas neuroatipicas que
afetam o comportamento social. Atualmente existem muitas discussdes no que se diz respeito
a processo pedagogico, contetido, percepgoes e tudo que esteja ligado a competéncias escolares.

Ainda ndo existe uma resposta Unica sobre o que causa o autismo. O que temos sdo
diversas opinides e estudos que apontam para diferentes caminhos, como a genética, a heranca
familiar ou até fatores que ocorrem durante a gravidez. Na educagdo, o grande desafio aparece
quando tentamos lidar com as dificuldades de aprendizagem ligadas ao comportamento, como
acontece com frequéncia no dia a dia dos alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA).
Muitas vezes fica a encargo da escola adotar técnicas que sejam eficazes tanto para inclusao
desses alunos, quanto para avaliar suas habilidades e percepcdes. Conforme apontam Glat e
Blanco (2007), o que faz o sucesso da escolarizagdo de alunos com necessidades especiais
depende ndo apenas do acesso a escola, mas da qualidade das mediagdes pedagdgicas oferecidas

no cotidiano.
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Pensar em educacao inclusiva ¢ muito mais do que apenas aplicar uma nova técnica ou
proposta de ensino, trata-se de construir uma nova cultura dentro da escola (Mantoan, 2003). E
uma mudanca profunda no modo como a institui¢do funciona, como as pessoas se relacionam
e como o aprendizado ¢ valorizado para todos.

Hoje, vivemos um debate intenso sobre como deve ser o trabalho do professor em sala
de aula. Discute-se desde como adaptar os conteudos até o modo como enxergamos o que ¢, de
fato, um "bom aluno" ou um "sucesso escolar" quando olhamos para a diversidade. Nesse
cenario, o fazer pedagogico passa por constantes revisdes, uma vez que a inclusdo parece
demandar mais do que alteragdes burocraticas; ela solicita uma nova sensibilidade sobre as
potencialidades de cada estudante. Nesse contexto, a compreensao sobre os direitos dos alunos
com TEA no espaco escolar apresenta-se como um tema central e urgente para a area da
educacao.

E justamente nesse campo de tensdes e buscas por novos sentidos que este estudo se
desenvolve, tomando como objeto a Lei n° 11.909/MT, de 31 de outubro de 2022,
concentrando-se principalmente no recorte do “Capitulo II — Da Educacdo”, que compreende
os Artigos 20 ao 25. O objetivo ndo reside meramente em verificar a garantia dos direitos, mas
em investigar os discursos presente na norma ¢ os sentidos que ela produz sobre a educagao
inclusiva em Mato Grosso. Sob a perspectiva foucaultiana, a lei funciona como um dispositivo
de poder, que constitui o sujeito sobre o qual fala (Foucault, 2014). Busca-se analisar em que
medida o texto legal estabelece verdades sobre o atendimento individualizado, a flexibiliza¢ao
de conteudos e a promogado da inclusao, observando como o discurso juridico molda as praticas
de avaliacdo e as subjetividades dos alunos com TEA.

O avango do conhecimento sobre o Autismo ¢ a inclusdo, promove a compreensdo das
dimensdes do TEA e os fatores sociais e culturais que envolvem o autismo, desnaturalizando
concepgdes preconceituosas e promovendo a diversidade. Ao estudarmos de perto o que diz a
Lei 11.909/MT, percebemos o quanto ¢ importante entender os direitos dos alunos com autismo.
Conhecer o que os legisladores planejaram nos ajuda a pensar em politicas publicas que
funcionem de verdade e em praticas que melhorem o dia a dia nas escolas.

Quando analisamos as palavras escolhidas para escrever essa lei, conseguimos ler as
intencdes do estado de Mato Grosso e de quem criou o projeto. Olhando para o texto final,
podemos identificar como eles enxergam o autismo e a inclusdo. Isso nos permite descobrir
mensagens escondidas e preconceitos que, as vezes, aparecem de forma sutil entre as regras,

moldando o modo como a sociedade e a escola devem lidar com o estudante autista.
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2.1 Historia do Autismo: do diagndstico ao dispositivo de poder

O autismo, que tecnicamente chamamos de Transtorno do Espectro Autista (TEA), ¢
definido pelo Ministério da Saide como uma condi¢do que afeta o desenvolvimento do
individuo, interferindo na capacidade de comunicag¢do, linguagem, interagdo social e
comportamento. A compreensdo da relevancia desse tema na educagdo passa pela analise de
como a legislacao brasileira define o seu publico-alvo. De acordo com a Lei n° 13.146/2015. E,
seu Artigo 2°:

"Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas." (BRASIL,
2015, art. 2°).

Ao adotar esse conceito, a lei deixa de olhar apenas para a doenga e passa a focar na
relacdo do sujeito com o ambiente. No caso do autismo, essa definicdo ¢ fundamental, pois
justifica o direito a politicas de educacdo que ndo buscam apenas tratar o aluno, mas sim
eliminar as barreiras que impedem o seu aprendizado e a sua participac¢ao no cotidiano escolar.

Essa mudanca de perspectiva exige, no entanto, um olhar atento para a pluralidade que
o termo carrega. Entender o que ¢ o TEA e perceber como ele se manifesta de formas tao
diferentes em cada pessoa ¢ o primeiro passo para entendermos por que as leis de protecao sao
tdo necessarias. Sem esse entendimento bésico sobre a amplitude do espectro, fica dificil
garantir que os direitos dessas pessoas sejam respeitados e validados na vida real.

A palavra Autismo, como nos apresenta Castro (2024, p.24) ¢ derivada “Do Grego
autos, que significa “de si mesmo — voltado para dentro de si”, associado ao sufixo ismo, que
significa “pertencente a algo”. Esse foi o nome criado por Eugen Bleuler em 1908.” Que
inicialmente utilizou para descrever casos de esquizofrenia em adultos, em situagdes que o
individuo apresentava caracteristicas retraidas para um mundo interior € uma fuga da realidade.

Entretanto, quando olhamos para essas defini¢des através dos olhos de Michel Foucault,
percebemos que dar um nome a uma doenga ou condi¢do ndo ¢ um ato neutro. Em seus estudos,
Foucault mostra como a sociedade aprendeu a criar rétulos para separar quem ¢ considerado
normal de quem nao €. Para ele, o diagnostico funciona como uma ferramenta poderosa: o saber
médico passa a ter o controle de dizer quem se encaixa na sociedade e quem deve ser deixado
de fora. No fundo, quem tem o poder de dar o nome ao transtorno acaba tendo o poder de decidir

como aquela pessoa serd tratada e vista por todos.
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Esse mecanismo de poder-saber torna ainda mais evidente ao analisarmos os estudos
precursores do psiquiatra infantil americano, Leo Kanner que usou o termo em sua obra
“Disttrbios Autisticos do Contato Afetivo” (1943), onde ele descreve 11 casos de criangas com
comportamentos incomuns: “um isolamento extremo desde o inicio da vida e um desejo
obsessivo pela preservacao das mesmices”. (Autismo e Realidade, 2024).

Leo Kanner usa o termo “autismo infantil precoce”, pois observa que essas criangas ja
apresentavam, na primeira infancia, caracteristicas diferentes das demais, o que ele chama de
sintomas, que abrangiam maneirismos motores € aspectos nao usuais na comunicagdo, como a
inversdo de pronomes ¢ a tendéncia ao eco. Mais tarde em 1944 Hans Asperger descreveu um
quadro similar como "psicopatia autista" em criangas.

Esses autores acabaram criando os critérios que, a partir dali, passariam a ditar como
seria a vida dessas criancas. Olhando pelo que Foucault discute em "Os Anormais" (2001), o
diagndstico de autismo coloca o aluno em uma categoria de "alguém que precisa ser corrigido".
Nesse sentido, a escola ¢ a medicina passam a usar o seu poder para vigiar cada detalhe do
comportamento da crianga, buscando o que héa de "errado" para tentar consertar. O objetivo
final deixa de ser apenas ensinar e passa a ser o esfor¢o de tornar esse aluno "funcional", ou
seja, fazer com que ele se comporte e produza da mesma forma que os outros dentro da sala de
aula.

A evolugao das classificagdes, do DSM-IV ao DSM-5, ilustra a constante transi¢cao e o
aperfeicoamento dos saberes médicos. Segundo Wajnsztejn (2005) a crianga autista ndo tem o
desenvolvimento fisico comprometido, suas dificuldades sdo para firmar relagdes sociais ou
afetivas, demonstrando viver em um mundo isolado, ele nos mostra também como o DSM IV
(Manual de Diagnosticos e Estatisticas das Perturba¢des Mental) define o autismo e o
subdivide.

O termo Autismo ¢ objeto de varias controvérsias, relativas ao diagndstico
preciso do quadro clinico descrito em criangas que apresentam alteragoes na
interagdo social reciproca, [...] De acordo com 0 DSM 1V, estes disturbios sdo
classificados como Transtornos Invasivos do Desenvolvimento, que sdo
subdivididos em:

Transtorno Autista

Transtorno de Rett

Transtorno Desintegrativo da Infancia

Transtorno Invasivo do Desenvolvimento SOE

(Wajnsztejn - Platzer, 2005, p.128)

Essa citagdo marca um momento histérico muito importante onde o Autismo e
condi¢des relacionadas eram categorizados de maneira rigida, tais subdivisdes foram essenciais

para a €poca, e serviram de alicerce na construcao da compreensao que temos hoje, na qual,
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esses distarbios foram unificados dando origem ao conceito mais abrangente: Transtorno do
Espectro Autista (TEA), presente no DSM-V. Esse avango mostra que a vontade de entender
melhor o autismo nunca para. E um esfor¢o necessario para que o diagndstico seja mais preciso
e, principalmente, para que o apoio oferecido a cada estudante seja realmente pensado para as
necessidades dele, e ndo apenas uma receita pronta.

Na nova versao da Classificacao Internacional das Doengas e Problemas Relacionados
a Saude (CID-11, 1022) o DSM-V: “passa a adotar a nomenclatura Transtorno do Espectro do
Autismo para englobar todos os diagnosticos anteriormente classificados como Transtorno
Global do Desenvolvimento”. (Autismo e Realidade, 2024).

André Hedlund (2023) define que TEA ¢ um transtorno neurologico que afeta a
comunicagao social € o comportamento de uma pessoa, ele € caracterizado por dificuldades na
fala, interagdes sociais, comportamentos repetitivos e interesses restritos. Os sinais do autismo
variam muito de um aluno para outro. No dia a dia, ¢ comum percebermos dificuldades em
manter o contato visual, em entender certas regras sociais que parecem Obvias para os outros
ou no simples ato de iniciar ¢ manter uma conversa.

Muitas vezes, o estudante com TEA apresenta comportamentos repetitivos, o que
chamamos de estereotipias, como balangar o corpo, bater as maos ou repetir palavras e frases.
Também ¢ comum que eles tenham focos de interesse muito intensos em temas especificos,
além de uma sensibilidade maior a barulhos altos ou texturas de alimentos e materiais.

Conforme destaca a pesquisa de Erickson (2025) em sua obra Autismo na escola:
estratégias eficazes para professores, certas abordagens podem favorecer significativamente o
trabalho em sala de aula: como manter uma rotina previsivel e dar instrucdes claras. Essas agdes
buscam respeitar a particularidade de cada estudante, ja que o autismo € classificado em trés
niveis de gravidade (do 1, mais leve, ao 3, que exige mais apoio), conforme explica o0 Manual
Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-5). A compreensdo desses niveis
auxilia a planejar melhor o suporte que cada aluno neurodivergente precisa para o seu processo

de aprendizagem e bem-estar no ambiente escolar.

Niveis de gravidade ou necessidade de suporte do TEA, segundo os critérios
diagnosticos do DSM-5:

*Nivel 1 — outrora conhecido como leve (necessita suporte), apresenta relativo
bom funcionamento, com apoio. Apresenta prejuizo na auséncia de apoio,
déficits na comunicagdo e interacdo social, assim como padrdes
comportamentais que podem causar prejuizos notaveis. As pessoas que se
encontram no espectro do autismo nivel [ n@o apresentam atrasos
cognitivos/intelectuais e de aquisicdo de fala significativos. O coeficiente
intelectual esta preservado.
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*Nivel 2 — outro conhecido como moderado (necessita de suporte substancial);
significa que mesmo que tenha suporte poderd apresentar dificuldade na
socializagdo, na comunicagdo ¢ em seus comportamentos. Pode haver
transtorno do desenvolvimento intelectual.

*Nivel 3 — outrora conhecido como severo (necessita de suporte muito
substancial); prejuizos graves de funcionalidade, ainda que haja nivel de
suporte. Apresentam déficits graves nas habilidades de comunicag@o social
verbal e ndo verbal. O comportamento interfere nas fungdes executivas;
dificuldade extrema em lidar com mudangas; grande afligdo em mudar de foco
ou agdo. As pessoas que se encontram no espectro autista nivel 3 ou severo
estdo associadas, geralmente, a deficiéncia intelectual, comorbidades (outras
condigdes ou  transtornos  associados) e  incapacidades  nas
habilidades/atividades da vida diaria.

(Castro — DSM 5, 2024, p.26)

Sobre os niveis, além de contribuirem no entendimento em saber lidar com cada
particularidade, Castro (2024, p. 27) destaca ainda que “¢ importante dizer que o autista grave
tem seus potenciais desacreditados e, em contrapartida, o autista leve tem seus prejuizos
banalizados” ele alerta sobre a necessidade de acreditarmos na potencialidade de cada individuo
levando em consideracdo o seu nivel de gravidade.

Desde os primeiros estudos de pesquisadores como Bleuler, Kanner e Asperger, até o
que sabemos hoje, a compreensdo sobre o autismo passou por transformagdes. O
reconhecimento de suas bases biologicas e genéticas reconfigurou os saberes que a sociedade
aceita como verdade. Com isso, o Estado e as legislagdes, tentam dar um novo lugar para o que

antes era visto apenas como "anormal", como se observa no texto da Lei n® 11.909/MT:

Nenhuma pessoa com transtorno do espectro autista ou seu familiar sera
objeto de negligéncia, discriminagdo, tratamento desumano ou degradante,
punindo-se na forma da lei, qualquer acdo ou omissdo aos seus direitos

(MATO GROSSO, 2022, art. 4°).
O diagnostico, que no passado servia apenas como um rétulo de exclusdo, passa a ser
mobilizado como uma ferramenta para garantir direitos e suportes no ambiente escolar. Essa
trajetoria refinou o modo de identificar o autismo e fortaleceu o movimento da

neurodiversidade, que defende que cada pessoa no espectro seja aceita, incluida e apoiada

conforme suas caracteristicas singulares.
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2.2 Competéncias escolares e PEI: caminhos e descaminhos para inclusio

Se no passado o diagnoéstico servia apenas para rotular o aluno como alguém que
precisava de conserto, - uma logica de normalizagdo que, como aponta Mantoan (2023), tentava
ajustar o aluno a um padrdo pré-estabelecido - hoje esse mesmo diagnostico pode ser
compreendido como um ponto de partida para a viabilizagdo de seus direitos. No entanto, para
que essa garantia nao fique apenas no papel ou na teoria da lei, mostra-se relevante analisar
como o cotidiano escolar reconfigura suas atividades e o que ela entende por competéncia.
Afinal, como argumenta Mantoan (2003) o direito a educagdo s6 acontece de verdade quando
a pratica pedagogica se transforma para acolher a singularidade do estudante, traduzindo as
diretrizes legais em agdes concretas de acessibilidade curricular.

A perspectiva da educacdo inclusiva tem ganhado espago, mas ela ndo se limita ao
simples ato de matricular o aluno com deficiéncia, transtornos ou altas habilidades e
superdotagdo em escolas regulares. E preciso ir além disso, pois o verdadeiro sentido da
inclusdo estd em oferecer meios para que o individuo atinja suas potencialidades,
independentemente de suas condi¢des ou necessidades particulares.

Lacerda (2024) nos mostra que hd um conjunto de medidas para que a inclusdo se
concretize de fato, e que cada pessoa com autismo, desenvolva seu méximo, a medida de suas
necessidades. Com esse objetivo surge o Plano de Ensino Individualizado (PEI), conforme
abaixo descrito:

Todos os esfor¢os que a escola empreende em favor da escolarizagdo de uma
pessoa com transtorno do espectro autista sdo concentrados em um documento
unico chamado de Plano de Ensino Individualizado — PEI, ou com varia¢des
terminoldgicas como Plano de Desenvolvimento Individual — PDI ou Plano
de Desenvolvimento Individual e Escolar - PDIE

(Lacerda, 2024, p.361)

O PEI caracteriza-se como um documento de planejamento indispensavel que
materializa a individualizagdo do ensino. Apesar dos estudantes com TEA terem caracteristicas
semelhantes e um diagnostico comum, eles possuem necessidades particulares. Devido o
transtorno do espectro autista ter niveis que vai de leve a severo, como vimos anteriormente,
cada pessoa tem um tipo de necessidade, e as vezes, até dentro do mesmo nivel, os individuos
necessitam de suporte completamente diferentes.

Na dinamica escolar, o PEI articula-se com o curriculo comum ao funcionar como um
tradutor de objetivos. Em vez de criar um percurso paralelo e isolado, o documento define como

os conteudos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) serdo flexibilizados e adaptados
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para aquele estudante especifico. Essa articulagdo envolve o registro de metas de curto e longo
prazo, a selecdo de recursos de acessibilidade e a definicdo de critérios avaliativos que
considerem o progresso individual em relagcdo as suas proprias potencialidades, e ndo apenas
em comparacao a um padrao de normalidade estatistica.

A efetivagdo da inclusdo pressupde, inicialmente, uma redefinicdio do que se
compreende, hoje, por competéncia escolar. Esse conceito estd longe de ser apenas tirar notas
boas no boletim ou passar em provas padronizadas, que sob a dtica de Foucault (2013) em
Vigiar e Punir, funcionam frequentemente como instrumentos de exame e classificacao para
normalizar os sujeitos. No contexto da inclusdo, competéncia passa a ser lida como o
desenvolvimento integral do aluno e a sua participacao efetiva nas dinamicas de sala de aula.,
deslocando o foco do desempenho padronizado para o reconhecimento das capacidades
singulares de cada estudante.

Em outras palavras, as competéncias escolares configuram-se como um conjunto de
habilidades, atitudes e conhecimentos que o aluno desenvolve para caminhar com sucesso na
escola. Essa perspectiva distancia-se da mera memorizagao de conteuidos didaticos, alinhando-
se ao que Zabala (1998) define como uma formacao integral. Para o autor, a competéncia
envolve a articulagdo entre as dimensdes cognitiva, social e afetiva, permitindo que o estudante
se desenvolva de maneira multidimensional. Em outras palavras, ¢ o que permite que o
estudante se desenvolva de maneira completa dentro do ambiente escolar, para além do simples
cumprimento de tarefas mecanicas.

Quando falamos em habilidades cognitivas, estamos nos referindo a capacidade de
raciocinar. E aquele momento em que o aluno consegue pensar de forma critica, expressar suas
ideias com clareza, resolver problemas e entender as informagdes que recebe. J4 as habilidades
sociais aparecem na forma como o estudante interage com os outros. Na escola, percebemos
isso nos trabalhos em grupo, no respeito as diferengas e no modo como ele consegue resolver
pequenos conflitos do cotidiano. Por fim, as habilidades emocionais dizem respeito ao modo
como o aluno lida com os proprios sentimentos e com as pressoes da vida escolar. Elas
envolvem o autoconhecimento, a motivagdo e o senso de responsabilidade para enfrentar os
desafios de aprender.

E importante destacar que essas habilidades se desenvolvem aos poucos, conforme o
aluno vive e interage dentro e fora da escola. Por isso, quando falamos em competéncia escolar,
o nosso olhar deve estar no que o estudante pode alcangar, e ndo apenas no que ele tem de
dificuldade. Historicamente, a escola funcionou sob uma légica de normalizagdo, onde o foco

recaia sobre o que o aluno nao conseguia fazer, o que Foucault (2014b), em Microfisica do
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Poder, descreve como uma tecnologia para marcar o desvio e classificar os sujeitos. Ja na
educacdo inclusiva, passamos a olhar para o seu potencial de crescimento. A escola tem o papel
de descobrir as capacidades que o aluno ja traz com ele e, a partir dai, criar planos e usar
recursos diferentes para ajuda-lo em seu desenvolvimento. Nessa visao, o objetivo nao ¢ mais
normalizar o aluno autista e sim oferecer caminhos para que ele se desenvolva em sua propria
singularidade.

Existem muitas formas de perceber essas competéncias no dia a dia, respeitando o jeito
de cada um. Isso pode aparecer quando um aluno usa uma tecnologia para se comunicar, quando
ele se envolve em um projeto com os colegas ou, simplesmente, quando consegue organizar
sua propria rotina com mais autonomia e responsabilidade. Cada uma dessas conquistas, por
menor que parega, mostra que o aluno esta se desenvolvendo. Ao proporcionar esse tipo de
flexibilidade no cotidiano, a escola promove uma educacao inclusiva que beneficia todos os
alunos.

Olhando sob a perspectiva da Andalise do Discurso, o Plano de Ensino Individualizado
(PEI) revela-se algo complexo: se por um lado sua fun¢do ¢ de um documento de apoio
pedagdgico essencial a inclusdo, por outro, uma andlise mais atenta permite observar um
deslocamento para seus efeitos de poder. Nesse sentido o documento funciona como uma lente
que coloca o aluno sob observacao constante. Ao registrar minuciosamente as capacidades e
limitagdes do estudante com TEA, o PEI acaba transformando o aluno em uma lista de dados
para a escola administrar. Essa dindmica dialoga com as analises de Foucault (2001) em Os
Anormais, onde o autor demostra como as praticas institucionais, por meio de registros, relatos
e classificacdes, produzem sujeitos dentro de um regime de visibilidade. Assim, o PEI deixa de
ser um suporte neutro para operar como um dispositivo de saber-poder, que busca normalizar
o sujeito escolar ao enquadra-lo em categorias que facilitam o controle e a classifica¢do dentro
do espaco pedagogico.

Nesse momento, como explica Foucault, estamos diante de um instrumento de poder-
saber: o conhecimento técnico sobre o aluno ¢ usado para exercer controle sobre sua trajetoria.
Assim, o que chamamos de competéncia escolar vira um cabo de guerra: de um lado, temos o
olhar médico, que quer encaixar a crianga em diagnosticos e caixinhas; do outro, temos o
professor e a pratica pedagdgica, que tentam encontrar caminhos para que o aluno tenha
autonomia, mesmo com todas as regras e padroes de normalidade que o sistema de ensino
impoe.

Entretanto, a responsabilidade de opera esse dispositivo de visibilidade (o PEI) recai

sobre a figura do professor, exigindo o dominio de estratégias baseadas em evidéncias, como
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ABA, TEACCH ou PECS e a capacidade de realizar uma avaliacdo funcional e individualizada
em cendrios muitas vezes marcados pela precarizacio do Atendimento Educacional
Especializado (AEE). Assim, a auséncia de diretrizes formativas claras pode converter o PEI
em um mero instrumento burocratico, intensificando a judicializa¢do da educacdao quando a
escola, desassistida de politicas publicas, falha em transformar a norma juridica em inclusdo
real.

Portanto, entende-se que o Plano de Ensino Individualizado funciona como o elo
material entre o texto juridico e a realidade da sala de aula. E por meio desse dispositivo que as
diretrizes genéricas da inclusdo se transformam em agdes especificas, permitindo que o direito
a educacdo deixe de ser apenas uma promessa abstrata para se tornar uma pratica de
reconhecimento das singularidades do aluno com TEA. Contudo, essa materializagao exige que
a escola e seus profissionais ndo apenas dominem técnicas pedagogicas, mas que compreendam
o PEI como um registro ético-politico, capaz de orientar um percurso escolar que priorize a
autonomia e o desenvolvimento integral, desafiando a visdo puramente clinica e limitante do
diagnostico. Essa mudanca de postura € o que garante, conforme defende Mantoan (2003), que
a escola se torne verdadeiramente inclusiva ao acolher as diferencas sem tentar normaliza-las.

Dessa forma, ao analisar a relacdo entre competéncias escolares e a implementagdo do
PEI, percebe-se que as praticas pedagdgicas ndo sao meras execugdes neutras de tarefas, mas o
campo onde se manifestam os efeitos de poder e verdade mobilizados pela legislagdo. Investigar
como a Lei n° 11.909/MT prescreve ou silencia sobre esses instrumentos €, portanto, essencial
para compreender como o discurso juridico busca governar a conduta docente e delimitar o que
se aceita como um ensino eficaz. Assim, a compreensao dessas dindmicas no cotidiano escolar
prepara o caminho para a analise das formacdes discursivas que sustentam a referida lei,

revelando como o estado de Mato Grosso articula saber e poder na gestdo da educagdo especial.
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3 O DISPOSITIVO ANALITICO: PODER, VERDADE E DISCURSO EM
FOUCAULT

A compreensao das praticas pedagogicas e da implementacao de instrumentos como o
Plano de Ensino Individualizado (PEI) pressupde um olhar para além da superficie técnica da
sala de aula. Se a escola e o professor sdo atravessados por normas que definem competéncias
e organizam condutas, ¢ no terreno do discurso que tais normas ganham legitimidade e efeito
de verdade. Portanto, para investigar como a Lei n° 11.909/MT molda o cotidiano escolar do
aluno com TEA, faz-se necessario convocar o referencial tedrico de Michel Foucault. Sob essa
oOtica, o discurso deixa de ser visto apenas como um conjunto de signos linguisticos para ser
compreendido como uma pratica que estabelece relagdes de forga e constitui o proprio sujeito.

Para fundamentar esta analise, partimos dos conceitos centrais que estruturam a obra A4
Ordem do Discurso, de Michel Foucault (2014a). O texto, originario da aula inaugural proferida
pelo autor no Collége de France em dezembro de 1970, explora as intrincadas conexdes entre
discurso, sujeito e poder. Foucault sustenta a tese de que o discurso ndo ¢ um elemento neutro,

mas um objeto de disputa, afirmando que:

[...] o discurso — como a psicanalise nos mostrou - ndo é simplesmente aquilo
que manifesta (ou oculta) o desejo; € também aquilo que € o objeto do desejo;
e visto que — a historia ndo cessa de nos ensinar — o discurso ndo ¢
simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas
aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar."
(FOUCAULT, 2014a, p. 10).

Sob essa otica, o sujeito abdica de sua suposta autonomia e independéncia; ele ndo ¢ um
centro soberano de decisdes, mas uma figura constituida pelas tramas de poder nas quais esta
inserido. Essa subjetividade, portanto, ¢ forjada por um contexto discursivo que precede sua
propria existéncia, definindo as condi¢des de sua entrada em cena e as possibilidades do que
pode ou nao ser dito.

Considerando essa fundamentagao teorica, esta pesquisa propde um deslocamento do
plano puramente conceitual para o campo da investigagdo empirica. Nesse sentido, o foco
analitico desta pesquisa recai sobre o funcionamento discursivo da Lei n® 11.909/M, buscando
compreender o modo como este texto legal produz sentidos sobre a escolarizacdo de alunos
com TEA, indo além de sua finalidade juridica imediata. Para compreender esse mecanismo,
torna-se fundamental analisar as tramas e as relagdes de forga que atravessam a escrita da

norma. Sendo o discurso o elemento central do corpus desta pesquisa, buscaremos compreender
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como a critica foucaultiana nos permite descrever a constitui¢do desses sujeitos no arquivo da
educagao brasileira.

A Lei 11.909/MT, que ampara alunos com TEA em Mato Grosso, constitui uma
materialidade discursiva relevante, na qual se inscrevem praticas que moldam a educagao
inclusiva no estado. Embora a lei tenha origem no Poder Legislativo, sua san¢do e publicagdo
a inserem em um regime de saber-poder legitimado pelo aparelho estatal. Dessa forma ¢
importante perceber que, o Estado ndo deve ser compreendido como um autor que detém a
posse do discurso, mas sim como uma instancia de legitimacao e circulagao de enunciados. O
texto da lei, portanto, ndo surge de forma isolada, ele ¢é atravessado por dispositivos de controle,
como a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), que operam a sele¢do e a exclusdo do que
pode ou deve ser dito sobre a inclusdo. Assim, a autoridade da lei deriva dessa complexa
engrenagem institucional que valida certas verdades pedagogicas, integrando a lei a uma
economia global de discursos que governam as condutas no espago escolar.

A Andlise do Discurso nos permite compreender, através das condigdoes de
possibilidade, ndo apenas um contexto externo de produ¢do, mas as regras histdricas que
estruturam o préprio campo do dizivel. Essas condigdes nao sao fatores isolados que produzem
o discurso, elas constituem um conjunto de regularidades que definem o que pode ser enunciado
como verdade em um determinado momento. Ao analisarmos a legislacdo e os documentos
pedagdgicos, observamos como certas recorréncias normativas e lexicais, como a insisténcia
em termos diagnosticos ou em padrdes de desempenho, estabilizam formas legitimas de
representar o aluno com TEA. Sobre a necessidade de o discurso seguir certas normas para ser

aceito, Foucault (2014a) afirma:

“E sempre possivel dizer o verdadeiro no espago de uma exterioridade
selvagem; mas ndo nos encontramos no verdadeiro sendo obedecendo as
regras de uma “policia” discursiva que devemos reativar em cada um de nosso
discurso”

A disciplina é um principio de controle da produgdo do discurso. Ela lhe fixa
os limites pelo jogo de uma identidade que tem a forma de uma reatualizagéo
permanentemente das regras.” (Foucault, 2014a, p. 34).

Assim, as condigdes de possibilidade na educagdo inclusiva de Mato Grosso
manifestam-se na materialidade da Lei n° 11.909/MT através de enunciados que se repetem e
se consolidam, delimitando ndo apenas o que ¢ dito sobre a escolarizagdo, mas também

silenciando outras formas de existéncia que ndo se enquadram nessas normas disciplinares.
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No que se refere a noc¢ao de relagdo de forga e poder, ¢ importante destacar que o texto
juridico ndo se limita a refletir uma realidade pré-existente, mas atua como uma ferramenta de
intervencdo direta na constitui¢ao dos sujeitos. Sob a 6tica de Foucault (2014a), o que se
anuncia como verdadeiro em um texto legal ¢ uma producdo que reorganiza e institui novos
regimes de verdade, portanto, ndo ¢ apenas uma heranca do sistema juridico e pedagdgico.
Nesse sentido, a Lei n° 11.909/MT pode ser compreendida como parte de uma "policia
discursiva", funcionando como um dispositivo que retoma nogdes de direito e inclusdo ja
consolidadas, além de articular para definir o que € aceito como verdade e necessidade na
atualidade: o atendimento especifico ao estudante com TEA na politica educacional. Assim, a
lei, além de reafirmar o passado, produz uma nova configuracao politica e pedagdgica que passa
a governar as praticas docentes e a trajetoria escolar desses alunos.

Nesse cenario, ao estabelecer uma relagao de forga pela posi¢ao institucional que
ocupa, a Lei funciona como um dispositivo que nomeia, categoriza e disciplina os sujeitos
autistas no espago escolar. O texto legal deixa de ser um registro passivo para se tornar o proprio
instrumento que define quem pode falar, o que deve ser feito e quais identidades sao validadas
no contexto da educacgdo especial em Mato Grosso.

O Discurso juridico opera como parte de uma rede de praticas que produzem e regulam
regimes de verdade, consequentemente, organiza e disciplina os individuos na estrutura social.
Sob a otica de Foucault (2014a), o poder nao deve ser compreendido como um objeto que se
possa tomar ou possuir, € sim como algo que circula e se exerce em rede. Dessa forma, a
legitimidade da Lei n° 11.909/MT ndo emana apenas do ato legislativo em si, mas da maneira
como sua materialidade articula e reorganiza enunciados que ganham estatuto de verdade no
campo pedagdgico e social. O Legislativo, portanto, ndo detém o poder, mas atua como uma
instancia de legitimagdo que canaliza essas relagdes de forca, transformando o atendimento ao
estudante com TEA em uma verdade necessaria e atual por meio desses mecanismos de
regulacdo.

Ao analisar a Lei 11.909/MT, objetiva-se compreender quais forgas sociais articulam
o poder nas decisdes sobre a educagdo de alunos com TEA, examinando os efeitos dessa for¢a
na producdo de verdades sobre o autismo. Para Foucault (2014?) o saber esta ligado ao poder,
desta forma, a lei gera um determinado saber sobre o autismo, e institucionaliza saberes que
influenciam diretamente nas praticas educativas do estado, transformando o texto juridico em
uma ferramenta que molda o cotidiano escolar.

Nesta perspectiva, a presente dissertagdo analisa a discursividade da referida lei,

descrevendo as estratégias e os conhecimentos que a norma busca consolidar. Em vez de buscar
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intengdes subjetivas, a investigacdo foca nas recorréncias lexicais € nos modos de nomeagao
presentes no corpus, permitindo identificar quais padrdes de sentido se estabilizam e quais sdo
excluidos. Ao analisar o dito, busca-se compreender o funcionamento discursivo da lei na
pratica: quais regimes de verdade ela institui sobre o autismo e quais sentidos sao silenciados
ou excluidos por essa trama de regulacdes que define o que pode e o que deve ser enunciado no
espaco da educagdo inclusiva.

A partir desse entendimento, percebe-se que a nogao estabelecida sobre o autismo nao
¢ algo evidente, ela €, nessa concepgao, produzida por condig¢des histdricas e sociais, e moldada
por saberes e relagdes de poder de uma época. Em vez de uma escolha intencional de sujeitos
isolados, o que se observa ¢ a constituicao de um campo de saber que define o que pode ser dito
sobre o autista. Para Foucault (2014a), a questao nao ¢ a busca por uma verdade absoluta ou
universal, mas compreender como se estabelecem os regimes de verdade, construcdes historicas
que funcionam para validar o poder e subjetivar os individuos. Assim, o autor nao busca uma
esséncia do que seria o autismo, ele sugere uma analise critica dos discursos e das praticas que

produzem esse conhecimento no arquivo da nossa atualidade.

Como se para nos a vontade de verdade e suas peripécias fossem mascaradas
pela propria verdade em seu desenrolar necessario. E a razao disso €, talvez,
esta: a que se o discurso verdadeiro ndo é mais, como efeito, desde os gregos,
aquele que responde ao desejo ou aquele que exerce o poder, na vontade de
verdade, na vontade de dizer esse discurso verdadeiro, o que estd em jogo,
sendo o desejo e o poder? (Foucault, 2014a, p. 19).

Para evidenciar o funcionamento discursivo da lei, analisa-se aqui o que Foucault
(2014a) nomeia como “o dito”. Trata-se da materialidade do que foi enunciado, permitindo-nos
investigar o que estd aparentemente explicito e questionar o que € silenciado, o “ndo dito”, que
habita as entrelinhas da norma e se manifesta por meio do veto. Sob essa perspectiva, realiza-
se uma analise minuciosa da materialidade produzida, observando como os termos presentes
no texto legal produzem efeito de transparéncia e ordem sobre uma realidade complexa. Dessa
forma, a lei confere uma fixidez ao discurso, apresentando-o como uma verdade instituida,

conforme explica Foucault:

O discurso nada mais € do que a reverberagdo de uma verdade nascendo diante
de seus proprios olhos; e quando tudo pode, enfim, tomar a forma do discurso,
quando tudo pode ser dito e o discurso pode ser dito a propdsito de tudo, isso
se da porque todas as coisas, tendo manifestado e intercambiado seu sentido,
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podem voltar a interioridade silenciosa da consciéncia de si. (Foucault, 2014a,
p. 46).

O discurso ndo se resume a uma forma de comunica¢ao, mas constitui-se¢ como um
instrumento de poder que produz efeitos de verdade e, consequentemente, organiza e realidade
social. Podemos analisar a lei como um discurso que produz efeitos de verdade, e dessa forma
constroi parte da realidade. Partindo dessa concepcao foucaultiana, o presente estudo investiga
a Lei 11.909/MT, analisando as recorréncias lexicais utilizadas para se referir aos alunos com
TEA e as regularidades enunciativas que buscam consolidar um modelo de educagao inclusiva.

A andlise das narrativas sobre a inclusdo permite verificar como a lei funciona como um
mecanismo de ordenacdo que delimita as formas legitimas de representar o aluno e a escola.
Adotar uma postura critica frente a Lei 11.909/MT implica reconhecer que a legislacdo opera
como um arquivo que define o campo do dizivel, exercendo um poder que atravessa o cotidiano
escolar e molda as relagdes entre professores, pais e alunos.

Sob esse prisma, a Lei n° 11.909/MT nao deve ser vista apenas como um conjunto de
normas juridicas, mas como um dispositivo que produz verdades e organiza a realidade da
educacdo inclusiva em Mato Grosso. Ao definir quem ¢ o sujeito autista e quais praticas sao
permitidas, o estado exerce um poder que atravessa o cotidiano das escolas e molda as relagdes
entre professores, pais e alunos. Para compreender os mecanismos especificos que permitem a
lei exercer esse controle, ¢ necessario aprofundar a andlise sobre como o discurso ¢ vigiado e
organizado socialmente. No tdpico a seguir, examinaremos as ordens e as exclusdes que
Foucault (2014a) descreve como fundamentais para manter o dominio sobre o que ¢

considerado verdadeiro e legitimo em nossa sociedade.

3.1 Michael Foucault e a ordem do discurso

Ao analisarmos a obra A Ordem do Discurso, deparamo-nos com o pressuposto de que
a produc¢do discursiva em nossa sociedade ¢ controlada por procedimentos que visam conter
seus perigos e poderes. Para Foucault (2014, p. 8), existe uma inquietude em relacdo ao
discurso, pois, para ele o discurso carrega poderes e perigos que as instituigdes buscam dominar.
Essa perspectiva ¢ ampliada por Alfredo Veiga-Neto (2011), que ao aplicar o pensamento
foucaultiano para o campo pedagodgico, argumenta que as normas € os saberes escolares

funcionam como "grades de inteligibilidade que estabelecem os limites do que pode e do que
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ndo pode ser dito, do que ¢ normal e do que ¢ anormal, do que faz sentido e do que ¢ um
absurdo" (Veiga-Neto, 2011, p. 7).

Nesta pesquisa, o recorte conceitual adotado para o exame da Lei n® 11.909/MT ancora-
se justamente na identificacdo desses procedimentos de controle. O interesse analitico nao
reside apenas na descri¢do da norma, mas na investigacdo de como ela opera como uma grade
de inteligibilidade que delimita o que ¢ considerado educacdo inclusiva em Mato Grosso. Ao
definir critérios de diagnoéstico e prioridades de atendimento, a lei aciona sistemas de exclusao
e principios de classificacao que organizam a identidade do aluno com TEA, estabelecendo uma
fronteira entre os sentidos validados e as praticas silenciadas pelo discurso oficial.

Sob essa otica, a Lei n° 11.909/MT deixa de ser vista como um simples documento
burocratico para ser compreendida como um mecanismo que dita as regras oficiais sobre o
autismo, definindo o que deve ser dito e como o tema deve ser tratado nas escolas de Mato
Grosso. Para que tal investigacdo se materialize, os procedimentos analiticos focardo na
identificacdo das regularidades enunciativas que sustentam o texto da Lei n° 11.909/MT. Sob
essa oOtica, o exame do corpus busca descrever como a norma opera para além de um documento
burocratico, funcionando como um dispositivo que organiza os sentidos sobre o autismo nas
escolas de Mato Grosso.

Nesse processo, a analise ird observar como a materialidade legal estabelece marcacdes
e distingdes que podem, eventualmente, produzir efeitos de segregacao, mesmo sob o signo da
inclusdo. Assim, busca-se verificar como essas dindmicas se aproximam do que Foucault
(2014a) denomina como o sistema de exclusdo por segregacao e rejei¢do, em que a definicao
da norma atua na delimitagdo das fronteiras entre o que € legitimado e o que ¢ marginalizado
no espago escolar.

Dentre os procedimentos de controle, a vontade de verdade exerce papel fundamental
na sustentacao do discurso institucional. No caso da referida legislacdo, essa vontade manifesta-
se na prioridade conferida ao saber biomédico, estabelecendo o diagnostico como a verdade
absoluta sobre o aluno. Para Foucault (2014a), a verdade nao deve ser compreendida como uma
esséncia a ser descoberta, ou uma simples inven¢do, mas como um regime de produgdo
sustentado por suportes institucionais que definem as regras do que ¢ aceitavel. Ao elevar o
laudo clinico ao status de verdade juridica, a lei opera o que Tomaz Tadeu da Silva (2014)
descreve como a producdo discursiva da identidade e da diferenca. Sobre esse processo de

fabricagao do outro, Silva afirma:

A identidade ¢ a diferenca ndo sdo entidades preexistentes, que estdo 14, num
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lugar qualquer, a espera de serem reveladas ou descobertas. Elas sdo, ao
contrario, produzidas. Elas ndo sdo o resultado de uma esséncia, de uma
natureza. A identidade e a diferenca s3o o resultado de um processo de
producao discursiva. A identidade e a diferenga ndo sdo fatos da natureza, nao
sdo dados da biologia. Elas sdo produtos de uma criacdo social e cultural.
(Silva, 2014, p. 76).

Nesse processo, manifesta-se o que se pode compreender como a relacdo entre
formagodes discursivas, uma no¢ao que encontra em Foucault (2014a) a ideia de que o enunciado
ndo ¢ uma criacao isolada, mas emerge de uma rede de saberes que o precedem e o sustentam.
Embora o termo interdiscurso tenha sido posteriormente formalizado por Michel Pécheux para
designar a memoria discursiva, sua génese esta na arqueologia foucaultiana, que investiga como
um discurso se constrdi na fronteira com outros, revelando que o texto da lei ndo possui um
sentido isolado, ele ¢ constituido por uma rede de outros discursos que o precedem e o
sustentam.

No caso da legislagdo de Mato Grosso, observa-se o funcionamento de uma formagao
discursiva em que o saber juridico se articula ao vocabulério e a autoridade da patologia clinica.
Assim, a producgdo da verdade sobre o aluno com TEA no texto da lei torna-se possivel apenas
pela proveniéncia do discurso médico, o que estabelece a narrativa clinica como condi¢ao para
a existéncia da inclusdo escolar.

Assim, o interdiscurso atua como uma engrenagem. Ele se manifesta como uma rede
complexa onde a lei absorve e atualiza uma série de discursos previamente fabricados -
histéricos, sociais e bioldgicos - que ja vinham moldando a percepgao sobre a normalidade e o
desvio. Nesse sentido, a Lei n° 11.909/MT nao cria um sentido novo, mas se apoia em uma
memoria discursiva que autoriza o saber médico a oferecer ao estado o critério técnico de
normalizacdo. Essa alianca responde a uma vontade de verdade que organiza o que pode ser
aceito como conhecimento legitimo sobre o sujeito. Ao analisar como essa vontade opera para
além da superficie das palavras, Foucault (2014a) demonstra que a distin¢ao entre o verdadeiro

e o falso é, na realidade, um mecanismo de controle institucional:

Decerto, se nos colocarmos no nivel de uma proposi¢do, no interior de um
discurso, a partilha entre o verdadeiro e o falso ndo é nem arbitraria, nem
modificavel, nem institucional, nem violenta. Mas se nos situarmos em outra
escala, se nos colocarmos a questdo de saber qual foi, qual é constantemente,
através de nossos discursos, essa vontade de verdade que atravessou tantos
séculos de nossa historia, ou qual €, em sua forma geral, o tipo de separagdo
que rege nosso discurso, entdo ¢, talvez, algo como um sistema de exclusdo
(sistema historico, modificavel, institucionalmente constrangedor) que vemos
desenhar-se (FOUCAULT, 2014a, p. 14).
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Esse sistema de exclusdo mencionado por Foucault torna-se visivel quando analisamos
o interdiscurso que sustenta a legislagdo mato-grossense. O interdiscurso ndo ¢ apenas a soma
de falas diferentes, mas a maneira como um discurso se constitui através de outro, buscando
nele uma legitimidade que sozinho nao teria. Na Lei n° 11.909/MT, o discurso juridico importa
os saberes sobre o autismo do campo médico, absorvendo diagndsticos, termos e critérios como
se fossem verdades naturais e inquestionaveis.

Diante desse pressuposto, cabe questionar: ao definir o aluno com TEA primordialmente
por seus déficits clinicos, estaria a lei fixando uma identidade rigida para o individuo e
condicionando o acesso ao direito a confirmag¢dao por um laudo médico? Sob essa oOtica, €
possivel investigar se o discurso legal, em vez de apenas protege o sujeito, acaba por fabricé-lo
a partir de suas limitagdes. Essa problematizacdo encontra eco nas reflexdes de Veiga-Neto
(2014), ao sugerir que as divisdes estabelecidas por normas e saberes técnicos podem acabar
estabelecendo uma linha divisoéria entre quem ¢ considerado normal e pertencente a regra
escolar e quem ¢ considerado diferente por ndo se encaixar nesse padrao.

Essa demarcagao fundamenta-se no que Foucault (2014a) descreve como o sistema da
partilha, que separa o discurso da razao daquilo que ¢ rotulado como patologia, conferindo ao
saber médico o poder de ditar a verdade sobre o sujeito. Existe uma barreira historica que coloca
o conhecimento dos especialistas e o laudo médico em um patamar superior, sendo aceitos sem
questionamentos. Essa primazia do diagndstico clinico sobre o pedagdgico reflete o que Veiga-
Neto (2014) identifica como a heran¢a de uma racionalidade médica na educacdo, na qual o
laudo se torna o dispositivo que dita as possibilidades de existéncia e de aprendizado do aluno
no espago escolar

Essa hierarquizagdo de saberes evidencia que, conforme aponta Foucault (2014a) o
discurso de quem ndo possui autoridade técnica costuma ser ignorado pelas instituigdes. No
caso da Lei n° 11.909/MT, essa soberania ocorre quando o diagndstico médico vale mais do
que a propria historia de vida do aluno ou o que a sua familia tem a dizer. Ao priorizar a chancela
clinica, a legislagdo acaba por validar exclusivamente a voz do especialista, aprofundando o
abismo entre o saber técnico e a experiéncia subjetiva da crianca.

De acordo com Lopes e Fabris (2024), essa centralidade do laudo na educagdo inclusiva
contemporanea funciona como um imperativo que reduz a complexidade do estudante a uma
identidade biologica, transformando o aluno em um objeto descrito em papel. Assim, a lei, ao
buscar organizar o atendimento, pode acabar silenciando as singularidades pedagdgicas e os
saberes daqueles que convivem diretamente com o autismo, mas que ndo detém o poder do

carimbo médico.
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Essa priorizagdo do laudo médico funciona como um dos procedimentos de controle que
Foucault (2014a) descreve. Ao reduzir o aluno ao diagnostico, o sistema legal neutraliza os
riscos da subjetividade e do imprevisivel, mantendo o discurso sobre a deficiéncia sob o

dominio técnico e institucional. Sobre essa necessidade de controle, Foucault esclarece:

Em uma sociedade como a nossa, conhecemos, ¢ certo, procedimentos de
exclusdo. O mais evidente, o mais familiar também, ¢é a interdi¢do. Sabe-se
bem que ndo se tem o direito de dizer tudo, que ndo se pode falar de tudo em
qualquer circunstancia, que qualquer um, enfim, ndo pode falar de qualquer
coisa. Tabu do objeto, ritual da circunstancia, direito privilegiado ou exclusivo
do sujeito que fala: temos ai o jogo de trés tipos de interdi¢cdes que se cruzam,
se refor¢gam ou se compensam, formando uma grade complexa que ndo cessa
de se modificar (Foucault, 2014a, p. 8-9).

Assim, a Lei n° 11.909/MT materializa os procedimentos de controle mencionados por
Foucault ao determinar quem possui o direito de fala e qual saber ¢ legitimo. Quando o texto
legal exige a validagdo pericial, ele opera um sistema de exclusdo por interdi¢do, em que o
direito de enunciar a verdade sobre o autismo ¢ restrito ao saber biomédico. Nesse
funcionamento, observa-se que a norma delimita o campo do dizivel, conferindo autoridade ao
discurso clinico em detrimento de outros saberes, como o pedagdgico ou o familiar. Portanto,
a legislacdo ndo apenas organiza o acesso ao direito, mas fixa as condi¢des de possibilidade
para que um discurso seja aceito como verdadeiro, validando apenas as autoridades
reconhecidas pelo aparato estatal.

Além das exclusdes externas, a lei também ¢ atravessada pela disciplina, que segundo
Foucault (2014a, p. 28) funciona como um mecanismo de controle que estabelece padrdes e
limites para o que pode ser dito e aceito em determinado campo. No texto da Lei n° 11.909/MT,
essa disciplina se manifesta na unido entre Medicina e Pedagogia e para que qualquer afirmagado
sobre o autismo tenha validade, ela precisa se encaixar nas regras dessas duas areas. O professor
acaba sendo capturado por uma “vontade de saber” que o leva a enxergar o aluno por meio de
categorias pré-estabelecidas.

Sobre isso Tomaz Tadeu da Silva (2014, p. 15), aponta que o curriculo e as normas que
o sustentam sao territorios de poder. Neles, ndo se transmite meramente informagdes técnicas,
ao contrario, sdo espacos de poder que ditam como o aluno deve ser e se comportar. No caso
do estudante com TEA, essa dinamica de poder torna-se ainda mais evidente, pois o curriculo
muitas vezes opera como uma moldura de normalizagdo que ndo reconhece a neurodivergéncia

como uma forma legitima de existéncia. Assim, em vez de a escola se adaptar as singularidades
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do aluno, as normas curriculares e legais acabam for¢ando-o a se ajustar a um padrao de aluno
ideal estabelecido pelo Estado.

Essa pressao por conformidade ignora que o modo de aprender e habitar o mundo do
estudante autista ¢ atravessado por outras logicas, transformando a inclusdao em um processo de
enquadramento, onde o sucesso escolar ¢ medido pela capacidade do sujeito de esconder ou
corrigir suas caracteristicas para parecer o mais normal possivel.

Diante desse cenario, cabe indagar se a Lei n° 11.909/MT, ao ser lida sob a perspectiva
da obra A Ordem do Discurso, nao estaria estabelecendo uma autoridade que ultrapassa o
campo juridico para moldar os comportamentos dentro da escola. Ao privilegiar o saber clinico
em detrimento das vivéncias singulares, seria possivel que a lei acabe por instituir um sistema
que valida saberes especificos sobre o autismo, a0 mesmo tempo em que silencia outras formas
de conhecer o aluno? Essa estrutura discursiva levanta a duvida se o diagnoéstico médico nao
teria se tornado o principal critério de organizagdo da vida escolar, convertendo o que deveria
ser um direito a educacdo em um processo de enquadramento. Dessa forma, resta questionar:
em que medida a regulamentagdo do TEA em Mato Grosso, embora se apresente como garantia
de direitos, operaria como um mecanismo de controle que seleciona vozes, valida verdades e

fabrica identidades sob a otica da normaliza¢ao?

3.2 Saber e Poder: a fabrica¢do da verdade juridica sobre o sujeito autista

A compreensdo da Lei n° 11.909/MT exige uma investigacdo sobre como o Direito,
enquanto instituicdo de poder, produz uma verdade especifica sobre o sujeito autista. Para
Foucault (2014b), a verdade ndo ¢ algo a ser descoberto, mas sim uma constru¢do produzida
por sistemas de poder que decidem o que ¢ falso e o que ¢ verdadeiro: “A verdade ¢ deste
mundo; ela € produzida nele gragas a multiplas coer¢des e nele produz efeitos regulamentados
de poder” (Foucault, 2014b, p. 52).

No campo da educagao especial, essa fabricagdo da verdade acontece quando o discurso
juridico (lei) e o discurso médico (diagnostico clinico) se entrelagam. Quando a lei assume o
papel de dizer quem ¢ o autista e quais sdo suas necessidades ancorada prioritariamente em
critérios clinicos, ela estabelece uma verdade juridica que delimita as formas possiveis de
existéncia social desse individuo. Essa situa¢do cria uma verdade no papel que ndo contempla

a multiplicidade de préaticas e relagdes que constituem a experiéncia escolar do sujeito, sua
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forma de aprender e suas interagdes sociais. Assim, o aluno deixa de ser visto como uma pessoa
completa e passa a ser enxergado apenas como um diagndstico, como se o laudo médico se
instituisse enquanto o principal operador de verdade sobre o sujeito, delimitando os modos
legitimos de compreendé-lo no espago escolar.

A articulagdo entre saber, poder e discurso (Foucault, 2014a) materializa-se na Lei n°
11.909/MT nao como uma instancia de censura, mas como um suporte oficial que institui um
regime de verdade sobre o autismo. Na perspectiva de Alfredo Veiga-Neto (2011), o poder na
modernidade atua primordialmente na produgdo de saberes e métodos que visam governar os
individuos por meio de verdades estabelecidas. No caso do aluno com TEA, a legislagao
funciona como o suporte oficial que autoriza o saber biomédico a operar como o ordenador da
identidade escolar.

Essa dindmica configura o que Tomaz Tadeu da Silva (2014) denomina como politicas
de identidade, em que a norma juridica estabelece as condi¢des de possibilidades para que o
aluno seja visto e nomeado. Portanto, a lei ndo apenas reduz o sujeito, mas o produz dentro de
uma moldura institucional especifica: o autismo deixa de ser uma experiéncia subjetiva dispersa
para emergir como uma categoria juridica e clinica governavel. Assim, a identidade do aluno ¢
fabricada a partir do diagndstico, que passa a ser o operador técnico que define as formas
legitimas de existéncia e circulagao desse sujeito no espaco da educagao inclusiva

Dessa forma, o estudante ¢ inserido em uma rede de saberes que tende a delimitar
antecipadamente as expectativas sobre suas capacidades e potencialidades. Essa estrutura,
sustentada pela autoridade da norma juridica e do saber médico, opera uma hierarquizagao
discursiva que deslegitima narrativas divergentes, bem como manifestacoes do sujeito que nao
se enquadrem na racionalidade do diagnostico. Institui-se, assim, um regime de verdade oficial
que, embora em constante disputa, estabelece o laudo como o principal documento de
subjetivacdo da crianca. Nesse processo, a complexidade da trajetéria individual ¢é
reconfigurada para se ajustar aos critérios de especificacdo da norma, conforme esclarece

Foucault ao tratar das grades que organizam e limitam o que se pode dizer sobre o sujeito:

[...] as grades de especificagdo: trata-se dos sistemas segundo os quais
separamos, opomos, associamos, reagrupamos, classificamos, derivamos,
umas das outras, as diferentes "loucuras" como objetos do discurso
psiquiatrico (essas grades de diferenciagdo foram, no século XIX a alma,
como grupo de faculdades hierarquizadas, vizinhas e mais ou menos
interpenetraveis; o corpo, como volume tridimensional de 6rgéo ligados por
esquemas de dependéncia e de comunicacdol...]). (Foucault, 2022, p. 51).



38

Nesse sentido, a analise da Lei n® 11.909/MT permite investigar se o diagndstico, para
além de descrever o sujeito, ndo atua primordialmente ao fabricad-lo dentro de um espago
delimitado de possibilidades. Sob essa perspectiva, o laudo médico funciona como o suporte
institucional que confere ao saber clinico a primazia na condugdo dos regimes de verdade sobre
o aluno autista. Essa dindmica opera um deslocamento nos processos de governamentalidade
escolar: em vez de a institui¢do se voltar as multiplas formas de subjetivagao e as condi¢des de
aprendizagem, a atencao converge para os protocolos de normalizagao e regulagdo biopolitica.
Afinal, quando a identidade do sujeito ¢ moldada pela estabilidade do enunciado clinico, as
praticas do cotidiano escolar podem ser subordinadas a uma logica classificatéria, consolidando
o que Foucault (2004) descreve como a sujei¢ao do individuo ao saber que o define e o governa.

O discurso médico-juridico estabelece uma autoridade sobre o sujeito autista que tende
a se tornar fortemente legitimada no ambiente escolar. Como o documento vem assinado por
um especialista e encontra-se amparado pela legislagdo, institui-se um efeito de verdade que
orienta as praticas de professores e gestores, muitas vezes estabelecendo uma hierarquia de
saberes na qual o discurso clinico detém a primazia sobre o pedagogico. Nesse cendrio, o saber
médico ¢ posicionado como a referéncia legitima para enunciar a verdade sobre o autista, o que
confirma o que Foucault (2014b, p. 30) explica sobre a indissociabilidade entre poder e o saber.
Essa dinamica constitui uma rede de saber-poder, na qual o poder produz campos de saber que,
simultaneamente, fornecem os fundamentos para o exercicio e o refor¢co desse mesmo poder.

Na aplicagdo da legislagdo de Mato Grosso, observa-se um mecanismo de
deslegitimagdo de outros saberes, em que as vozes do cotidiano escolar e as subjetividades dos
alunos tendem a ser deslocadas para a periferia do discurso oficial. Nesse sentido, o diagnostico
clinico atua como uma antecipagao discursiva que pode delimitar as possibilidades percebidas
de aprendizagem antes mesmo do inicio do processo pedagogico. O laudo, investido de uma
autoridade epistémica, estabelece um regime de verdade que tende a fixar o olhar sobre o
estudante, tensionando as transformacdes que a convivéncia em sala de aula poderia produzir.
Dessa forma, o discurso juridico-pedagogico da lei deve ser compreendido como uma forga
produtiva que governa o autismo ao instituir as categorias que definem a sua existéncia.

Ao cruzarmos esses conceitos embasados na teoria foucaultiana, podemos analisar se
como a legislagdo institui um regime de verdade que emerge das relagdes de poder que
privilegiam a norma clinica. Nessa perspectiva o discurso presente na lei configura-se como um
campo de disputa pela defini¢ao do que € ser um aluno incluido, resultando em um instrumento
que, embora enuncie formalmente a garantia de direitos, acaba por disciplinar os corpos e as

subjetividades no cotidiano escolar (Foucault, 2004).
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Nesse sentido, a compreensdo de que o poder ndo ¢ uma posse, mas um exercicio,
permite perceber a Lei n° 11.909/MT como um mecanismo ativo de ordenamento que direciona
condutas (Foucault, 2014a). No contexto da educacao especial em Mato Grosso, esse exercicio
de poder manifesta-se na organizagao minuciosa do espaco e do tempo escolar, utilizando o
diagnéstico clinico como o critério central para essa gestdo. Como observa Veiga-Neto (2014),
o poder disciplinar atua nos detalhes, transformando a escola em um espaco de normalizagao.
Assim, a lei institui uma hierarquia de prioridades ao definir, por exemplo, que o acesso ao
acompanhante ou as salas de recursos seja condicionado a validagao pericial e a gravidade do
laudo. Essa estrutura molda o cotidiano escolar e a relagdo entre professores e alunos muito
antes da interagdo em sala de aula, pois ja estabelece, de antemao, quais corpos circulardo com
assisténcia e quais praticas pedagogicas serdo legitimadas pelo aparato estatal.

Nessa perspectiva, a relagdo entre saber e poder conecta-se diretamente com a produgao
de um regime de verdade que opera por meio um sistema de exclusdo. Ao validar o discurso
médico como a fonte autorizada para definir o TEA, a Lei n® 11.909/MT tende a marginalizar
outras narrativas e vivéncias pedagdgicas, que perdem o estatuto de verdade perante o estado.
Como nos mostra Tomaz Tadeu da Silva (2014), a fabricacdo da identidade e da diferenca ¢ um
processo discursivo de marcagdo, nesse sentido, ao classificar o aluno através de categorias
diagnosticas e niveis de suporte previsto em seu texto, a lei fixa esse sujeito em uma identidade
pautada na logica do déficit. O estado, ao institucionalizar esses enunciados institui uma
verdade juridica que atua como um dispositivo de controle, transformando a condigdo de
existéncia do aluno em uma categoria administrativa e gerencial regulada por exigéncias
documentais e fluxos de atendimento.

O discurso da lei funciona como um dispositivo onde o conhecimento médico e o poder
do estado se articulam para produzir a realidade da inclusdo em Mato Grosso. Essa articulagao
remete a logica de Foucault (2004), ao demonstrar que o poder e o saber sdo processos que se
pressupdem mutuamente: ndo existe relacdo de poder sem a constitui¢ao correlata de um campo
de saber, nem saber que ndo suponha e ndo constitua relagdoes de poder. Assim quando falamos
de lei, ndo estamos falando apenas de palavras publicadas em um documento oficial, mas de
uma ferramenta que produz efeitos reais na vida das pessoas.

Pode-se inferir que ¢ por meio do texto da lei que o diagndstico médico ganha forga de
ordem juridica, especialmente ao condicionar o acesso a servigos € apoios a apresentacao do
laudo clinico. Tal configuracdo orienta as praticas que o professor desenvolve em sala e as
expectativas da familia quanto ao percurso da crianca. Assim, a inclusdo revela-se como uma

construgdo politica e social que define quem ¢ o aluno "incluido” e quem ¢ o professor
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"eficiente".

Nesse contexto, a linguagem utilizada na legislagdo ndo serve apenas para descrever o
autismo, mas para dar forma a ele dentro do sistema escolar. O discurso opera como um
condutor da percepcao sobre o estudante, materializando-se em instrumentos como o Plano de
Ensino Individualizado (PEI) e os processos avaliativos, em que o laudo clinico assume o papel
de ordenador das praticas pedagdgicas. Dessa forma, a norma juridica nao se limita a enunciar
uma condigdo pré-existente, mas atua na propria constituicdo da realidade escolar do aluno com
TEA. Sobre essa poténcia do discurso em produzir o objeto sobre o qual fala, Alfredo Veiga-

Neto explica:

O discurso ndo ¢ um conjunto de signos (elementos significantes) que se
referem a contetidos ou a coisas, mas € uma pratica que constitui os objetos
de que fala. Em outras palavras, o discurso ndo ¢ um espelho que reflete uma
realidade que estaria pronta 14 fora; ao contrario, é o proprio discurso que, ao
dizer o que as coisas sdo, acaba por fabrica-las daquela maneira. Na educagao,

r

isso significa que as verdades que aceitamos sobre os alunos — quem ¢
'normal', quem ¢ 'especial' ou 'autista' — s3o produzidas pelas praticas
discursivas que nos atravessam. (Veiga-Neto, 2014, p. 95).

Ao analisarmos a Lei n® 11.909/MT sob essa otica, percebemos que a inclusio deixa de
ser categoria meramente pedagogica para se tornar um campo de forcas. O discurso da lei
funciona como um dispositivo de ordenamento que regula as dindmicas do cotidiano escolar.
Essa verdade instituida pela legislacao privilegia o diagndstico e tende a converter o aluno em
um caso clinico, cuja existéncia na escola passa a ser mediada por protocolos e exigéncias
documentais. Nesse processo, a trajetdria individual e as subjetividades da crianga correm o
risco de ser secundarizadas, uma vez que a racionalidade administrativa da lei prioriza o
gerenciamento do transtorno em detrimento das multiplas dimensdes que constituem o sujeito.

Partindo do referencial teorico e dos conceitos até aqui apresentados, compreende-se
que a analise da Lei n° 11.909/MT exige a articulacdo indissociavel, entre saber, poder e
verdade. Ao estabelecer as bases com Foucault e o didlogo com Veiga-Neto e Silva, preparamos
o caminho para investigar o texto legal como um acontecimento discursivo, ou seja, uma
emergéncia que rompe e reorganiza os sentidos sobre a inclusdo em Mato Grosso. Dessa forma,
¢ necessario agora deslocar o olhar da teoria para a pratica historica e politica local.

No proximo capitulo, contextualizaremos a origem desta legislacdo, derivada do Projeto
de Lei n®414/2019, de autoria do Deputado Wilson Santos. O objetivo serd compreender como

a correlacao de forgas entre movimentos de associagoes de pais, frentes parlamentares e o saber
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médico-clinico estabelecem as condigdes sociais que permitiram a esse discurso juridico sobre

o aluno com TEA surgir e se consolidar como a verdade oficial no estado.

4 A POLITICA DE ATENDIMENTO AO TEA NO ESTADO DE MATO GROSSO E
SUAS CONDICOES DE POSSIBILIDADES

Este capitulo investiga o cenario da educagdo especial em Mato Grosso, analisando
como as demandas de grupos sociais, a proliferacdo dos diagnosticos, a organizagdo do sistema
estadual de ensino configura a correlagdo de forcas necessaria para a institucionalizagdo dessa
politica. Concentrando em observar como as disputas entre associa¢des de pais, frentes
parlamentares e o saber médico construiram a materialidade que sustenta a norma. Ao analisar
a emergéncia desta lei, busca-se operacionalizar a no¢ao de vontade de verdade por meio da
analise dos tramites legislativos e pareceres técnicos, observando o processo de proveniéncia
que transformou necessidades locais em um sistema de controle e gestdo do governo,
consolidando juridicamente a forma como o estado deve atender esses cidadaos.

A compreensao da Lei n° 11.909/MT como um acontecimento discursivo exige que
investiguemos a materialidade historica que possibilitou a sua emergéncia. Isso significa que
uma legislagdo se institui como parte de uma rede de saberes e disputas politicas que a tornam
aceitavel em um dado momento. No caso de Mato Grosso, essa lei emerge em um cenario
marcado pela dissemina¢do de discursos sobre o autismo na midia local, em foruns de
movimentos sociais € no aumento da demanda por servigos de saude. Nesse sentido, a norma
atua ao formalizar e organizar forgas discursivas dispersas, operando uma sintese juridica que
valida e estabiliza sentidos que ja circulavam no corpo social.

Uma lei ndo emerge da vontade isolada de um legislador, ela ¢ o resultado de pressdes
e lutas sociais, demandas populares e acordos politicos. A existéncia da Lei n° 11.909/MT,
remete ao que Foucault denomina de "condigdes de possibilidade". Esse conceito esclarece que
a aceitagdo de uma norma como verdade depende de fatores que vao além do papel. Uma lei s6
se estabelece quando o contexto historico e as relagdes de poder daquela época criam as
condigdes necessdrias para que ela seja vista como valida. No caso de Mato Grosso, essas
condi¢des materializam-se na organizagdo de associagdes de pais, na crescente judicializagao
do acesso a educacdo especial e na consolidagdo de uma rede de apoio politico que buscou

legitimar o atendimento ao TEA via diagndstico médico. Tais fatores, que extrapolam a letra
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da lei, constituem o solo historico onde a norma ganha validade e passa a operar como um
regime de verdade institucional.

Na obra 4 Arqueologia do Saber, Foucault ensina que cada época possui regras que
definem o que pode ser dito e validado como conhecimento. Para a anélise da Lein® 11.909/MT,
essa perspectiva ¢ fundamental ao permitir que o texto legal seja tratado como uma positividade,
ou seja, como um conjunto de enunciados que se acumulou e se estabilizou para formar uma
verdade oficial sobre o TEA em Mato Grosso. Investigar essa positividade significa abandonar
a busca pelas intengdes do legislador para focar na forma como discursos médicos e juridicos
se dispersam e se reagrupam na letra da lei. Sobre a estrutura que permite o surgimento dessas

verdades, o autor afirma:

[...] descrever um conjunto de enunciados, ndo em referéncia a interioridade
de uma inteng¢do, de um pensamento ou de um sujeito, mas segundo a
dispersao de uma exterioridade; descrever um conjunto de enunciados para ai
reencontrar ndo o momento ou a marca de origem, mas sim as formas
especificas de um acumulo[...]. E estabelecer o que eu chamaria, de bom
grado, uma positividade. Analisar uma formagao discursiva ¢, pois, tratar um
conjunto de performances verbais, no nivel dos enunciados ¢ da forma de
positividade que as caracteriza; ou, mais sucintamente, ¢ definir o tipo de
positividade de um discurso. (Foucault, 2022, p. 153).

Dessa forma, ao analisarmos a Lei n° 11.909/MT sob a 6tica da positividade, nao
buscamos apenas a inten¢ao do deputado que a propds, mas sim como ela representa o acimulo
de vozes e tensdes em Mato Grosso. Nesse caso, essa positividade manifesta-se na regularidade
com que o texto legal articula o apoio pedagodgico a obrigatoriedade do diagnostico,
estabelecendo uma grade de visibilidade onde o sujeito autista emerge, primordialmente, como
um objeto clinico administrativo. De um lado, ha a luta de familias e movimentos sociais que
buscam protecdo para o sujeito autista, de outro, ha a necessidade do estado de catalogar e
organizar esses individuos para gerir o sistema publico. O surgimento da Lei n® 11.909/MT se
da quando esses anseios populares por inclusdo se encontram com a técnica de governo, cria-
se, assim, um cenario onde o direito a escolarizagdo se torna visivel, e juridicamente operavel,
por meio do laudo clinico e pela submissdo ao diagnostico oficial.

Metodologicamente, a no¢do de positividade permite identificar no corpus da lei a
recorréncia de termos técnicos e fluxos burocraticos que funcionam como condigdes de
existéncia para o direito a inclusdo. Assim, a norma além de descreve um cendrio social, fixa
uma ordem de discurso em que a escolariza¢do ¢ condicionada a validagdo pericial, tornando

essa conexao um elemento técnico e indissociavel da estrutura juridica mato-grossense.
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Para entender como essas tensoes sociais € estatais sairam das ruas e chegaram ao texto
da lei, recorre-se ao pensamento de Stephen Ball (1994). O autor propde que as politicas
publicas sejam analisadas a partir do seu "contexto de influéncia", espago onde grupos de
interesses (neste caso, familias, associagdes e politicos) disputam quais problemas devem ser
priorizados pelo estado. Em Mato Grosso, esse contexto foi marcado por um cendrio de
crescente demanda por suporte especializado na rede publica, evidenciado pelo aumento de
processos administrativos e fluxos de atendimento, e, consequentemente, por uma pressao sobre
as instituicdes escolares, que se veem diante de novos desafios pedagogicos. A Lei n°
11.909/MT ndo nasce, portanto, de uma motivagdo unica, mas da articulagdo de multiplas
racionalidades: se por um lado busca responder ao direito a inclusdo, por outro, institui um
padrao de governamentalidade que visa organizar e gerenciar a distribui¢do de recursos e apoios
dentro do sistema estadual.

Como aponta Ball (1994), as politicas ndo sdo meramente documentos estaticos, mas
textos e processos que emergem como tentativa de solucionar dilemas cotidianos. No cenario
de Mato Grosso, a politica de atendimento ao TEA parece responder a um desafio logistico e
pedagdgico central: o gerenciamento do fluxo crescente de alunos autistas no sistema regular
de ensino. Sob essa oOtica, a institucionalizacdo do diagnostico clinico, conforme previsto no
texto da Lei 11.909/MT, opera como um mecanismo de regulagdo do acesso, funcionando como
o critério de elegibilidade, que autoriza o ingresso do sujeito em servigos especializados, ao
mesmo tempo em que delimita e condiciona o seu lugar dentro da engrenagem escolar.

Para aprofundar a andlise dessa rede de forgas, que deu origem a lei estudada nessa
dissertacdo, exige o didlogo entre o Ciclo de Politica de Stephen Ball (1994) e a perspectiva
arqueologica de Foucault. Embora Ball ndo utilize diretamente o referencial foucaultiano, sua
nocao de contexto de influéncia permite mapear as disputas de interesse que precedem a escrita
da norma. Propde-se aqui uma mediacdo analitica: enquanto o modelo de Ball auxilia na
identificacdo dos atores e arenas de disputa em Mato Grosso, o referencial de Foucault fornece
as ferramentas para compreender como os textos resultantes dessas disputas operam como
tecnologias de governo. Assim, o que se identifica no texto da Lei n® 11.909/MT ¢ a tradugao
das influéncias sociais em um mecanismo técnico de regulacao.

No contexto de influéncia mato-grossense, a mobilizacao de atores como a Associagao
de Amigos do Autista (AMA) e a atuagdo de frentes parlamentares na Assembleia Legislativa
(ALMT) foram determinantes para pautar a inclusdo como uma urgéncia estatal. Essa
articulagdo ocorreu como resposta a um cendrio de crise no improviso escolar e ao aumento

exponencial de ag¢des judiciais que buscavam garantir, via liminar, a presenga de
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acompanhantes terapéuticos e mediadores em sala de aula. Assim, a auséncia de uma norma
especifica era sentida concretamente na inseguranca juridica das unidades escolares e na
saturacao do sistema de ensino diante de matriculas que nao vinham acompanhadas de diretrizes
de suporte. A Lei n° 11.909/MT emerge, portanto, como a tentativa de estabilizar esse conflito,
transformando o clamor social e a pressdo do Judiciario em um fluxo administrativo
padronizado.

Dessa forma, a Lei n° 11.909/MT materializa o que o autor chama de “contexto da
producao do texto”. Local onde as pressoes sociais sdo filtradas e traduzidas para uma
linguagem juridica que pareca justa e técnica. No entanto, Ball nos alerta que os textos legais

podem ser contraditérios, pois tentam agradar a diferentes grupos:

As politicas ndo sdo apenas textos; elas sdo também processos e resultados.
Elas sdo intervengdes materiais ¢ simbolicas, mas ndo entram em um vacuo
social. Elas sdo injetadas em contextos de desigualdade ¢ em processos de
interpretacdo e tradugdo (Ball, 1994, p. 10; traducdo nossa).

No caso mato-grossense, a intervencao simbodlica manifesta-se no discurso de protegao
e garantia de direitos ao aluno com TEA, conferindo legitimidade politica & norma perante as
familias. Simultaneamente, a interven¢ao material ocorre na fixacao de protocolos burocraticos
e na centralidade do diagnostico clinico, que passa a ditar a distribuicdo de recursos na rede
estadual. Essa tradu¢do mencionada pelo autor revela que a lei entra em um sistema escolar ja
marcado por desigualdades estruturais, onde a norma acaba por estratificar o acesso a educagao
especial a partir da capacidade das familias de obterem a validagao médica oficial.

Essa perspectiva reforca o que foi discutido anteriormente sobre a positividade em
Foucault, evidenciando que a Lei n° 11.909/MT funciona a partir da articulagdo em que a
garantia do direito ¢ vinculada a obrigatoriedade do diagnostico clinico. Tal dinamica
materializa-se no paragrafo unico do artigo 7° ao estabelecer que a avaliacao “é¢ instrumento
fundamental para o encaminhamento aos atendimentos especializados previstos, bem como
para planejamento e gestdo das 4reas da saude, da educacdo e da assisténcia social” (Mato
Grosso, 2022), que estabelece a validagdo médica como o pardmetro para o acesso aos apoios
especializados. Assim, a politica educacional em Mato Grosso institui um mecanismo de
governamentalidade que organiza a trajetdria escolar a partir de critérios clinico-periciais.

Assim, a Lei n° 11.909/MT nado deve ser lida apenas como um conjunto de boas
intengdes, mas como o resultado concreto de um embate de forcas. O "contexto de influéncia",

descrito por Ball (1994), revela que, embora a lei atenda ao clamor das familias por direitos,
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ela o organiza sob uma positividade especifica, que exige a medicalizagdo para validar a
existéncia do sujeito. Essa positividade atua na lei ao fixar a regularidade de que o suporte
escolar s6 emerge a partir do enunciado clinico, tornando o diagnostico a condicao de existéncia
para o direito. Entretanto, o texto legal ndo encerra as disputas de forma definitiva, ele institui
uma verdade oficial que, embora busque estabilizar o fluxo de atendimento em Mato Grosso,
permanece sujeita a fissuras, resisténcias institucionais e novas interpretagdes por parte dos
atores escolares. Com essa base consolidada, resta-nos observar como essa norma se veste de

legalidade ao dialogar com as diretrizes juridicos nacionais.

4.1 O interdiscurso Legal: constituicio, ECA ¢ LGB como base de norma

Nenhum texto legal ¢ constituido de forma independente, ele sempre carrega as marcas
e as vozes de outros textos que vieram antes dele, € atravessado por rastros € memorias de
saberes institucionalizados que o precedem. Para entender como uma lei estadual se sustenta,
vamos examinar a rede de regularidades discursivas e que funciona como o arquivo de saberes
validos e ja aceitos em determinado momento historico. Essa perspectiva analitica demostra
que o estatuto de verdade de uma norma ndo se encerra em sua formulacdo imediata, mas
articula-se a reativagdo de discursos que ja gozam de autoridade institucional

A Lei n° 11.909/MT inscreve-se em um campo de regularidade discursiva, reativando
enunciados ja consolidados na legislagdo federal brasileira. Esse fendmeno revela como um
novo texto juridico se vincula a uma memoria de saberes institucionais, operando como um
desdobramento de discursos mais antigos e ja estabelecidos para parecer mais legitimo. Ao
analisar como os enunciados se sobrepdem e repetem estruturas prévias, Foucault (2014a)

esclarece a funcao desse desdobramento textual:

O novo ndo esta no que ¢ dito, mas no acontecimento de sua volta; [...] o
comentario ndo tem outro papel, sejam quais forem as técnicas empregadas,
sendo o de dizer enfim o que estava articulado silenciosamente no fexto
primeiro. Deve, conforme um paradoxo que ele desloca sempre, mas ao qual
ndo escapa nunca, dizer pela primeira vez aquilo que, entretanto, ja havia sido
dito, e repetir incansavelmente aquilo que, no entanto, ndo havia jamais sido
dito. (Foucault, 2014, p. 24).
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Essa necessidade de repetir o que ja foi dito, manifesta-se na propria dispersdo dos
enunciados da Lei n° 11.909/MT. Ao iniciar o seu texto, a legislacdo estadual ndo tenta criar
algo totalmente original, ela funciona como a reativacdo de uma memoria institucionalizada.
Esse deslocamento funciona sob a légica do comentario analisado por Foucault (2014a): ao
reatualizar o que a Constitui¢do Federal de 1988 ja tinha estabelecido, a lei mato-grossense,
inscreve-se em um limiar de regularidade juridica que fixa as condi¢cdes de emergéncia e de
visibilidade da propria norma estadual.

Antes mesmo de Mato Grosso criar sua norma propria, o Brasil ja havia dado um passo
decisivo com a Lei Federal n® 12.764/2012, conhecida como a Lei Berenice Piana. Essa lei
federal foi o grande marco que passou a considerar a pessoa com autismo como pessoa com
deficiéncia para todos os efeitos legais. A Lei n® 11.909/MT, portanto, repete muito do que a
lei federal j4 dizia, mas faz isso para criar um territorio proprio em Mato Grosso. Essa repeti¢ao
de enunciados funciona como uma estratégia de governamentalidade: a norma local filia-se as
diretrizes da Unido para legitimar sua propria ordem discursiva, valendo-se desse alinhamento
para fixar exigéncias burocraticas e mecanismos especificos de controle da populacio escolar.

Esse movimento de oficializar a identidade do sujeito com TEA ganhou ainda mais forga
com a Lei Federal n° 13.977/2020, conhecida como Lei Romeo Mion, que instituiu a Carteira
de Identificacao da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA), também conhecida
como CIA Carteira de Identificacdo do Autista. Assim como a Lei Berenice Piana, essa nova
norma estabelece um didlogo direto com a legislagio de Mato Grosso, refor¢ando a ideia de
que, para acessar direitos, € preciso primeiro ser identificado pelo estado.

A Lein°® 11.909/MT dialoga com essas duas leis federais ao adotar a mesma logica: a
de que o direito a assisténcia e a educacao nao ¢ apenas declarado, mas deve ser comprovado
documentalmente. Essa regularidade enunciativa, funciona para demostrar que a exigéncia de
um registro ou de um laudo ndo ¢ uma invencao local, mas segue uma tendéncia nacional de
criar ferramentas de identificagdo que deem suporte a gestao das politicas publicas. Dessa forma
a Lei n° 11.909/MT inscreve-se na mesma racionalidade da Constitui¢ao e nas leis federais,
repetindo que a educacdo ¢ um dever do estado e reiterando a necessidade de identificar
formalmente o sujeito para a operacionalizagdo do direito. Assim, a exigéncia do laudo em
Mato Grosso aparece como continuidade do que j& € preconizado nacionalmente, reforcando
um sistema onde a validacdo documental ¢ o passo comum para a efetivacdo das politicas
publicas.

Esse movimento caracteriza o que Foucault (2014a) descreve como a rede de dispersao

dos enunciados. Ao reinscrever-se em textos dotados de autoridade juridica prévia para instruir
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uma verdade oficial a norma local legitima uma ordenacdo administrativa especifica. Ao
incorporar direitos fundamentais como a igualdade e a dignidade humana, a legislagdo mato-
grossense alinha-se as diretrizes nacionais, utilizando-as como base para fixar seus proprios
limites de atuagdo. Como explica Stephen Ball (1994), essa tradugdo da politica nacional
implica em um ajuste de foco: o texto da lei em Mato Grosso interpreta o direito universal a
educacdo e o materializa em uma estrutura administrativa concreta. Assim, a exigéncia do laudo
médico atua como o critério técnico que delimita o que cabe ao Poder Publico planejar, executar
e financiar, transformando a amplitude do direito nacional na precisao da gestdo estadual.
Vemos esse mesmo movimento operar quando a Lei n® 11.909/MT utiliza o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) como um suporte ético e
juridico para validar sua existéncia. Ao articular-se a esses textos, a legislacdo estadual projeta
uma imagem de adesdo a protecdo integral e a garantia de direitos fundamentais, buscando
apoio na autoridade de normas ja consolidadas. Esse alinhamento ¢ visivel, por exemplo, na
reproducdo do conceito de deficiéncia adotado pela legislagdo nacional, que desloca o foco

apenas da patologia para a relacdo do sujeito com o meio, conforme estabelece a LBI:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. (Brasil, 2015,
art. 2°).

Ao observar essa definicdo, percebe-se que a norma mato-grossense opera um
afunilamento do conceito: ela parte da ideia ampla de "pessoa com deficiéncia" trazida pela
LBI, que foca na interagdo com o ambiente, e a traduz para o campo pratico através do
diagnostico clinico. Nesse sentido, as duas legislagdes caminham em conjunto: enquanto a
norma nacional fornece a base tedrica sobre a deficiéncia e a sociedade, a legislacdo estadual
estabelece o critério técnico do laudo para identificar quem serd o destinatdrio direto dessas
garantias no contexto local.

Dentro dessa estrutura, o saber médico atua para validar o acesso ao atendimento
especializado previsto na norma estadual. Essa organizagdo estabelece uma divisao de fungdes:
enquanto ao profissional da educagdo cabe a execucdo do apoio pedagogico, ao diagndstico
médico ¢ atribuida a funcdo de identificar, por meio de critérios técnicos, a condi¢do que
justifica o suporte diferenciado. Dessa forma, a garantia do direito a educagdo em Mato Grosso
se materializa a partir dessa parceria institucional, onde o cédigo da doenga (CID) funciona

como o instrumento que formaliza e viabiliza a aplicagdo do direito no cotidiano escolar.



48

A exigéncia do laudo clinico na Lei n® 11.909/MT estabelece a condi¢do de validade
para a aplicacdo das diretrizes da LBI em ambito estadual. Nesse contexto, o saber médico
confere objetividade e carater oficial a um direito que, na esfera federal, ¢ enunciado de forma
ampla. Para a gestdo publica de Mato Grosso, o laudo ¢ o documento que retira a necessidade
de apoio do campo das intengdes pedagdgicas e o insere no campo das obrigagdes do estado.
Como aponta Foucault (2008), essa ¢ uma engrenagem da governabilidade: o estado utiliza o
diagnostico como uma tecnologia de seguranga para identificar com precisdo quem sao os
individuos que compdem sua populagdo de alunos com autismo, garantindo que a aplicagao dos
recursos publicos ocorra de forma documentada e rastreavel.

Assim, o saber médico oficializa a norma. Na pratica escolar de Mato Grosso, o direito
a educagdo inclusiva s6 ganha existéncia administrativa e or¢gamentaria quando passa pelo
protocolo do diagnéstico. O CID (Cdéddigo Internacional de Doengas) torna-se, entdo, a
linguagem comum que permite ao estado traduzir uma necessidade humana em uma agdo de
governo, como a contratagdo de profissionais de apoio ou a organizacgdo das salas de recursos.
E através dessa "verdade médica" que o estado organiza sua gestdo, definindo os limites e o
alcance de suas politicas educacionais.

Dessa forma, o que vemos na Lei n® 11.909/MT constitui uma estratégia biopolitica para
dar ordem a educagdo especial no estado. Ao ancorar-se na Constituicdo Federal, na LDB e na
LBI, o texto estadual reativo enunciados consolidados para construir um regime de verdade
(Foucault 2014a), que passa a operar como um centro organizador da politica educacional em
Mato Grosso. Esse arranjo discursivo funciona como estratégia de governabilidade para o
emprego de uma verdade oficial sobre o aluno com TEA, em que a necessidade de ter um
documento formal € o que permite ao estado transformar um direito em uma agdo de governo
organizada, com or¢camento e profissionais definidos. Sob essa perspectiva, a exigéncia do
laudo clinico em Mato Grosso aparece como um desses procedimentos de organizacdo. O
enunciado legal oferece o suporte de autoridade, enquanto a regra estadual estabelece o filtro
necessario para que o Poder Publico gerencie a inclusdo. Assim, o saber médico torna-se a
linguagem que o estado utiliza para dar ordem ao que seria subjetivo, transformando o direito
a educacdo em uma politica publica mensuravel e administrativamente viavel.

Contudo, para compreender como essa estrutura se consolidou na pratica, € necessario
investigar os fatores histdricos e politicos que precipitaram a criacao desta lei. Assim, o topico
a seguir analisa a emergéncia da Lei n° 11.909/MT no cendrio estadual, investigando as forgas

locais que tornaram sua existéncia ndo apenas possivel, mas politicamente necessaria.
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4.2 A emergéncia da Lei n° 11.909/MT no cenario estadual

Para compreender como a Lei n° 11.909/MT se insere numa discursividade capaz de
funcionar como uma verdade juridica no estado, olhamos para o seu processo de elaboragdo e
ao contexto local, para compreender por que foi preciso uma lei estadual naquele momento e o
que motivou seu surgimento. Analisar a trajetéria desse projeto ajuda a compreender que, € no
texto da sua justificativa que encontramos as intencgoes politicas e as pressoes sociais que deram
forma a lei atual.

Nosso objeto de estudo foi gestado no Poder Legislativo através do Projeto de Lei n°
414/2019, apresentado pelo deputado Wilson Santos. Ao examinarmos os argumentos
apresentados pelo parlamentar para angariar apoio de seus pares para a necessidade da proposta,
percebemos uma narrativa que busca responder a demandas urgentes, mas que acaba por

reforcar o modelo clinico de diagndstico. Na justificativa do projeto, o autor argumenta que:

O autismo, também chamado de transtorno do espectro autista (TEA), ¢ uma
sindrome que se apresenta geralmente na infincia, levando a dificuldade de
interacdo social, déficit de comunicacdo social e padrdes adequados de
comportamento, frequentemente associados a dificuldades de aprendizado.
Pode acometer cerca de uma em cada cem criangas, segundo alguns estudos,
com manifestacdes que podem ser bastante diferentes entre um paciente ¢
outro.

Trata-se de uma sindrome de grande relevancia, pela sua alta frequéncia e
gravidade das limitagGes associadas. A proposta de oferecer preferéncia de
atendimento aos pais e/ou cuidadores ¢ certamente nobre, uma vez que 0s
autistas geralmente possuem dificuldade em permanecer por longos periodos
em ambientes estranhos ao seu cotidiano. A preferéncia, nesses casos, traria
mais conforto para eles e sua familia, tendo em vista que muitas vezes
negligenciam da propria sauide para cuidar deles. (Mato Grosso, 2019, grifo
nosso)

Ao examinar a justificativa do Projeto de Lei n® 414/2019, percebe-se a construcao de
um discurso que, embora se apresente como um mecanismo de prote¢do e garantia de direitos,
articula-se através do que Foucault (2001) denomina poder médico-pedagogico. O texto
fundamenta a necessidade da lei centrando-se na patologia, definindo o autismo como uma
"sindrome" e trazendo as palavras “paciente” e ‘“satide” como temas centrais. Sob a Otica
foucaultiana, esse discurso exerce uma fun¢do de normalizacdo quando ele estabelece a
fronteira entre o que ¢ tipico e o que ndo ¢, utilizando os conceitos de paciente e saude adotados

da ciéncia médica para justificar a intervengao legislativa.
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Essa necessidade de balizamento médico, no entanto, ndo € aleatdria; ecla se torna
urgente diante da pressdo dos nimeros. No cendrio mato-grossense de 2019, a emergéncia desse
projeto de lei respondia a um fendmeno estatistico e social pelo crescimento das matriculas de
alunos com, conforme apontam os dados do Censo Escolar (BRASIL, 2020). Esse aumento da
visibilidade do autismo nas escolas gerou uma satura¢do nos servicos de satde, tornando as
filas para a obtencdo de laudos um impedimento para o acesso ao Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

Como o Estado demorava muito para oferecer diagnosticos e apoio, os pais e grupos de
militdncia em Mato Grosso se organizaram e formaram fortes grupos de pressao politica. Sob
a Otica dessas familias, a necessidade de atualizagdo recorrente do laudo representava um
entrave burocratico descabido, submetendo os responsaveis a um exaustivo percurso por
diferentes profissionais da saiude e juntas médicas em busca de validagdo documental

A forga desse movimento ¢ evidenciada quando olhamos para a quantidade de
parlamentares que abracaram a mesma causa. Outros 11 projetos de lei (PLs 733/2019,
883/2019, 1116/2019, 1141/2019, 132/2020, 155/2020, 115/2022, 74/2022, 255/2022,
289/2022 e 185/2022) foram unidos (apensados) ao projeto original do Deputado Wilson
Santos, mostrando que havia um desejo coletivo dos politicos de dar uma resposta rapida para
aquele problema. Assim, a Lei n° 11.909/MT surgiu como uma solugdo politica para uma
urgéncia social. Ela facilitou a vida das familias ao eliminar a burocracia do laudo, mas, por
outro lado, acabou reforgando a ideia de que o diagndstico médico € a unica verdade capaz de
definir quem € o aluno autista.

Se olharmos para essa situagdao com os olhos de Foucault (2014a) conseguimos entender
que essa rede de textos se sobrepde e se reforca mutuamente para instituir uma nova norma,
isso acontece para que o discurso ganhe mais autoridade e passe a parecer uma verdade. Ao
observarmos essa massa de projetos, percebemos que se trata de uma formacao discursiva, ou
seja, uma vontade coletiva de varios politicos em diferentes anos € mandatos, de dizer a mesma
coisa. Essa repeti¢do busca estabelecer uma estrutura de gestdo que torne o sujeito com TEA
visivel e governavel sob uma tnica 6tica. Assim, consolida-se um modelo de atendimento que
prioriza a organizagdo administrativa e técnica, deixando em segundo plano a subjetividade e
as complexidades pedagogicas que envolvem o aluno.

Essa multiplicidade de vozes legislativas ndo apenas deu sustentacao juridica a proposta,
mas consolidou uma formacgao discursiva onde a solug@o para a exclusdo escolar deveria passar,
obrigatoriamente, pela validacdo definitiva do saber médico. Assim, a lei nasce de um

emaranhado de discursos, de pais, médicos e politicos, que se uniram para produzir uma
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verdade oficial no estado: a de que o laudo vitalicio seria a garantia definitiva de protecao,
mesmo que isso mantivesse o sujeito sob o dominio perpétuo do diagnostico clinico.

Essa estrutura de unir varios projetos (o apensamento) age como um refor¢o: cada novo
projeto que se junta ao principal repete e fortalece os conceitos e a necessidade de controle
através do laudo, ou seja, a ideia de que o autismo deve ser tratado apenas como um problema
médico. Essa unido de vozes no Legislativo tanto serviu para dar base juridica a lei, quanto para
criar uma formagdo discursiva muito forte. No jogo enunciativo, a Lei n° 11.909/MT passa a
ser a autoridade de todos esses projetos juntos, criando uma barreira discursiva que silencia
outras possibilidades de inclusdo que nao dependam exclusivamente do carimbo de um médico.

Em resumo, o que vimos até aqui foi o nascimento de uma politica piiblica marcada pelo
desejo de organizagdo estatal, mas que traz consigo as estratégias do que Foucault (2014a)
define como um regime de verdade. A Lei n° 11.909/MT surgiu como a resposta encontrada
para um cendrio de crise em Mato Grosso, no qual o aumento real de matriculas nas escolas e
a saturacao dos servicos de saide geraram uma pressao social insustentavel. O coro dos onze
projetos de lei apensados funcionou como um suporte interdiscursivo para blindar essa
proposta.

No entanto, para compreender como esse movimento estatal se transforma em regra e
de que forma ele condiciona a relagdo entre a administracdo publica e o ambiente escolar,
observaremos o texto legal para além das intengdes parlamentares. Torna-se necessario analisar
o corpo da lei em sua dimensdo técnica e estratégica, compreendendo-a como um instrumento
de ordenacgdo da gestdo. Por isso, encerra-se aqui, essa contextualizag¢do para dar lugar ao foco
desta dissertacdo a analise detalhada da Lei n® 11.909/MT, que sera apresentada no Capitulo 5.
Investigaremos como cada artigo e paragrafo materializam o regime de verdade de que trata
Foucault (2014a), transformando a garantia do direito educacional em um fluxo de controle e
organiza¢ao administrativa do Estado de Mato Grosso.

A partir desse panorama, torna-se possivel perceber que a Lei n° 11.909/MT nao atua
apenas como um conjunto de regras administrativas, mas como um dispositivo que organiza a
gestdo do atendimento educacional em Mato Grosso. Ao situar o texto legal dentro desse
arquivo juridico e reconhecer a identidade que ele projeta sobre o estudante, estabelecemos as
bases para investigar, nos proximos topicos, como cada dispositivo da norma materializa esse
fluxo de organizagdo e quais efeitos essa arquitetura estatal produz sobre o cotidiano das

institui¢des escolares.
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5 ANALISE DA LEI 11.909 DE 31 DE OUTUBRO DE 2022

Neste capitulo, o foco da pesquisa deixa de ser apenas o cendrio politico e os conceitos
tedricos para se voltar diretamente ao texto da Lei n® 11.909/MT. Analisar essa lei vai além de
ler seus artigos, busco aqui investigar como as palavras nela escritas funcionam como
ferramentas de poder. O recorte analitico detém-se especificamente nos dispositivos que
regulam o acesso aos suportes pedagogicos especializados e naqueles que definem os critérios
de elegibilidade do estudante com TEA, com especial atengao ao Capitulo II e seus Artigos.
Afinal, como afirma Foucault, "em toda sociedade a producao do discurso ¢ ao mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribuida” Foucault (2014a, p. 8). Na analise da lei
mato-grossense, essa premissa ¢ operacionalizada como chave metodologica: investiga-se de
que maneira o processo legislativo selecionou o saber médico-pericial em detrimento do
diagnéstico pedagogico, instituindo quem detém a prerrogativa discursiva legitima para
autorizar o direito a inclusdo escolar.

A partir desse panorama, o objetivo direciona-se a investigar como essa legislacdo
materializa o que discutimos anteriormente em termos teoricos e propositivos de interpretagao:
a pressdo das demandas das familias de estudantes TEA, e os indicios de um deslocamento ou
redimensionamento do espago de formulagdo discursiva da pedagogia. Investiga-se, outrossim,
o modo como o saber clinico-pericial passa a articular com centralidade na defini¢do dos
critérios de elegibilidade. Para tanto, a lei ¢ abordada como um acontecimento discursivo que
delimita a identidade do estudante com TEA no ambito do estado de Mato Grosso e
circunscreve as condicdes de possibilidade do proprio direito a educacdo. Sob a oOtica de
Foucault (2014a), de que o discurso constitui o objeto pelo qual se luta, assume-se como vetor
de andlise rastrear se a institucionalizagdo do diagnoéstico clinico se consolida como um dos
principais dispositivos reguladores das obrigagdes estatais.

Para organizar essa investigagdo, dividiremos a analise em trés momentos principais.
Primeiro, situaremos a Lei n° 11.909/MT no ambito do arquivo juridico-politico que
circunscreve a educagdo especial brasileira, compreendido aqui, nos termos de Foucault, como
o sistema que dita as regras de enunciabilidade e de aparecimento dos discursos em um
determinado periodo historico. O objetivo consiste em entender como essa lei se posiciona na
historia das politicas voltadas as pessoas com deficiéncia no Brasil, observando as
descontinuidades, as reativagdes de saberes e as reconfiguragdes das tecnologias de

gerenciamento escolar.
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Em seguida, mergulharemos nos artigos especificos da lei para compreender as
regularidades da formagao discursiva que nela se processa. Analisa-se como a incorporacao de
enunciados clinicos, a exemplo da caracterizacao do autismo por “deficiéncia persistente” no
Inciso I do Artigo 2°, atua na formulagdao de um determinado regime de verdade sobre o aluno
com TEA em Mato Grosso. Nesse ponto, a inten¢do ¢ mostrar como a materialidade da lei
delimita uma identidade para o sujeito da inclusdo, investigando-se de que maneira essa
arquitetura textual produz efeitos de governamentalidade que priorizam a validagdo documental
da condi¢ao clinica.

Por fim, a proposta ¢ discutir como o texto da lei funciona como uma ferramenta de
gestdo que ajuda o estado a organizar o atendimento escolar. A analise foca em como essa
norma estabelece critérios rigidos para a administragdo publica, definindo fluxos burocraticos
e procedimentos especificos no gerenciamento da educagdo especial. O objetivo € observar
como o saber da escola ¢ o acompanhamento do professor passam a dialogar com essa nova
organiza¢do administrativa. Ao final deste capitulo, pretendemos evidenciar o funcionamento
pratico desse dispositivo, mostrando como ele busca estabilizar o atendimento por meio do
diagnostico clinico. Como aponta Foucault (2014a), as formacdes discursivas servem para
estabelecer uma ordem, e ¢ essa ordem que a pesquisa descreve nos proximos topicos,
examinando a estrutura da lei para entender como ela organiza o sistema de ensino em Mato
Grosso.

Essa organizagdo estatal se apoia em uma rede de saberes e normas que validam sua
existéncia. Sob a perspectiva foucaultiana, tal analise significa desvelar as relagdes de poder e
verdade que o sustentam, e atentar-se para as formas como o discurso produz conhecimento,
assim como as condi¢des histéricas que o molda, denominadas de formacgdes discursivas. Ao
analisar o texto de uma lei, busca-se compreender o lugar social de onde esse discurso fala e as
regras especificas que determinam o que pode ser dito, pois os discursos sdo moldados por
regras especificas e condi¢gdes historicas particulares. No caso da Lei n° 11.909/MT, sua
estrutura apoia-se em um arquivo legislativo nacional, como se observa na justificativa do

projeto que originou a norma:

[...] tem como base a Lei Federal n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que
institui a Politica Nacional de Protegao dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista, a Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) e o Decreto Federal n° 6.949, de 25 de agosto de
2009, que promulga a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033668/lei-12764-12
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/205855325/lei-13146-15
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/818741/decreto-6949-09
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com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30
de margo de 2007. (MATO GROSSO, 2022, pardgrafo tinico).

Tais formagdes discursivas definem se algo pode ser dito e como pode ser dito a partir
do contexto em que se encontram. Dessa forma, o trabalho propde analisar de maneira pratica,
o contexto em que o discurso juridico esta inserido. Ao ler o trecho: “§ 1° A pessoa com
transtorno do espectro autista ¢ considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos
legais” (MATO GROSSO, 2022, Art. 2°, § 1°), percebe-se a reprodugdo de um padrio juridico
nacional. A especificidade desse caso ndo estd na criacdo dessa identidade legal, que ¢ comum
a todas as leis sobre o tema, mas no fato de que o texto estadual toma esse reconhecimento
como base legitima para, logo em seguida, condicionar a eficicia desse direito a apresentagdo
obrigatéria do laudo médico. Assim, a definicdo de deficiéncia funciona como uma verdade
consensual que abre caminho para a instituicdo de um mecanismo local de controle
administrativo.

Compreender o papel das leis envolve perceber que, para além de organizarem a
sociedade ou asseguram direitos, elas estabelecem normas que delimitam o que ¢ aceito como
justica. Ao observar o Art. 1° da Lei n® 11.909/MT, percebe-se como o estado delimita seus
sujeitos que passam a ser o foco de sua atuacdo. Isso sugere como a norma juridica atua como
um mecanismo que confere visibilidade e institui a existéncia desses individuos perante as

institui¢des, consolidando uma identidade legal que orienta as politicas publicas.

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Atendimento Integrado a Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista no ambito do Estado de Mato Grosso,
destinada a garantir ¢ a promover o atendimento as necessidades especificas
das pessoas com transtorno do espectro autista, visando ao desenvolvimento
pessoal, a inclusdo social, a cidadania e ao apoio as suas familias e aos seus
cuidadores. (Mato Grosso, 2022)

Conforme o Art. 1° da Lei n° 11.909/MT, a politica estadual destina-se a garantir e a
promover o atendimento as necessidades especificas das pessoas com transtorno do espectro
autista e suas familias. Ao abordar este assunto prende-se evidenciar a importancia de debater
as garantias legais sob uma 6tica critica, buscando compreender as verdades que sustentam esse
discurso. Mais do que descrever o direito a cidadania, a analise passa a rastrear, nos proximos
topicos, como os conceitos de sujeito, discurso, verdade e poder se materializam no texto da
lei, demonstrando os efeitos concretos que essa regulamentacdo produz na organizacdo do

sistema de ensino em Mato Grosso.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/756760088/artigo-1-da-lei-n-11909-de-31-de-outubro-de-2022-de-mato-grosso
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A partir desse panorama, torna-se possivel perceber que a Lei n® 11.909/MT ndo atua
apenas como um conjunto de regras administrativas, mas como um dispositivo que organiza a
gestao do atendimento educacional em Mato Grosso. Essa ordenagao se concretiza na pratica
por meio de exigéncias documentais estritas, critérios de triagem clinica e fluxos burocraticos
que condicionam o acesso aos apoios escolares. Ao situar o texto legal dentro desse arquivo
juridico e reconhecer a identidade que ele projeta sobre o estudante, estabelecemos as bases
para investigar, nos proximos topicos, como cada dispositivo da norma materializa esse fluxo
de organizagdo e quais efeitos essa arquitetura estatal produz sobre o cotidiano das instituicdes

escolares.

5.1 A lei 11.909/ MT no arquivo da educacio brasileira

A andlise da Lei n° 11.909/MT revela como o texto normativo estadual absorve as
diretrizes federais para estruturar seus proprios mecanismos de controle administrativo. No Art.
1°, ao estabelecer que a pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) € considerada pessoa
com deficiéncia (MATO GROSSO, 2022), a legislagdo local reproduz o padrio juridico
nacional consolidado pela Lei Federal n® 12.764/2012. Essa categorizacao inicial, longe de ser
uma criacao isolada ou uma imposi¢do discursiva exclusiva do estado, funciona como uma
ancoragem legal necessaria. O efeito de poder e a producdo de verdade especificos da norma
mato-grossense manifestam-se nesse desdobramento: utiliza-se o reconhecimento da
deficiéncia, que € um consenso nacional, como o fundamento juridico para instituir, nos artigos
seguintes, uma estrutura de triagem e fluxos burocraticos locais que definem as condigdes de
acesso e visibilidade do estudante dentro do sistema de ensino

Para entendermos o lugar da Lei n® 11.909/MT, precisamos primeiro olhar para o que
Foucault (2022) chama de arquivo. Na sua visdo, o arquivo € o sistema que organiza oS
discursos de uma sociedade em um determinado tempo, ditando as regras sobre o que pode ser
considerado verdadeiro. No campo da educagdo especial no Brasil, esse arquivo ¢
compreendido como a propria logica histérica que determina, em cada época, quem ¢ o sujeito
da inclusdo e como o estado deve governar esses sujeitos. E o arquivo que estabelece as
condigdes para que o discurso clinico e o discurso pedagogico disputem a verdade sobre o
estudante com TEA na atualidade.

Ao longo das ultimas décadas, o campo da educagdo especial no Brasil tem sido

marcado por um tensionamento constante entre o modelo e o modelo social, que localiza a



56

deficiéncia na relagdo entre o sujeito e as barreiras do ambiente. Conforme aponta Silva (2021),
esse percurso histdrico revela uma trajetoéria marcada por tensdes entre as 1dgicas de assisténcia
e os processos de inclusao, consolidando-se a compreensao de que as barreiras nao residem
apenas no individuo, mas na estrutura do ambiente que deve ser adaptado. Alinhando a essa
perspectiva, Veiga-Neto (2011), argumenta que as politicas educacionais contemporaneas
deveriam funcionar como estratégias de inclusdo que reconhecem a singularidade, superando a
tendéncia de classificar sujeitos estritamente por suas patologias.

No entanto, ao analisar a Lei 11.909/MT dentro deste cenario, observa-se um
movimento de reativagdo de racionalidades que remetem ao modelo médico-pedagdgico
segregador, caracteristico de meados do século XX no Brasil. Naquele periodo, o diagndstico
médico era o documento central de triagem e encaminhamento institucional do estudante na
educagdo especial. Ao instituir a no¢ao de “deficiéncia persistente” no Art. 2° e vincular a ela
as garantias de atendimento, a lei de Mato Grosso sinaliza uma reconfiguragdo no arquivo da
inclusdo reintroduzindo a centralidade do diagnodstico médico.

Esse movimento materializa a forte heranca da medicina na pedagogia discutida por
Veiga-Neto (2014) uma vez que a norma projeta o olhar médico sobre o espago escolar. Isso se
evidencia quando o texto legal condiciona o suporte pedagdgico especializado a apresentagao
do laudo, fazendo com que a validagdo do diagnostico preceda e balize as decisdes
administrativas sobre o percurso escolar do estudante.

Essa articulagdo discursiva pode ser observada logo na abertura do texto legal. A Lei n°
11.909/MT utiliza, no seu Art. 1°, termos que fazem parte do arquivo moderno da inclusao,
como "cidadania" e "desenvolvimento pessoal", projetando um cenario de garantias e prote¢des
sociais ampliadas. Contudo, a analise da arquitetura textual indica que esses enunciados de
acolhimento e direito funcionam como uma base de legitimacdo inicial. Ao lermos o seu
primeiro artigo, percebemos uma tentativa de alinhar o cuidado social e o suporte as familias

que, nos desdobramentos da propria norma, passara a ser regulada pelo controle estatal:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Atendimento Integrado a Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista no ambito do Estado de Mato Grosso,
destinada a garantir e a promover o atendimento as necessidades especificas
das pessoas com transtorno do espectro autista, visando ao desenvolvimento
pessoal, a inclusdo social, a cidadania e ao apoio as suas familias e aos seus
cuidadores. [...]

[...] Art. 2° Para efeitos de aplicagdo desta Lei, ¢ considerada pessoa com
transtorno do espectro autista aquela portadora de sindrome clinica
caracterizada na forma dos seguintes incisos. (Mato Grosso, 2022 grifo
Nnosso).
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Nota-se que o enunciado acima projeta uma harmonia com o modelo social de inclusao.
No entanto, a introdug@o do Artigo 2° sinaliza como esse "atendimento integrado" proposto pela
lei passa a ser articulado pela l6gica do laudo. Sob a dtica de Foucault, o que vemos aqui ¢ uma
estratégia de governamentalidade: o estado utiliza o discurso da protecao e de cidadania como
base legitima para, na sequéncia do texto legal, organizar e classificar esses sujeitos sob uma
nova norma juridica. Essa defini¢do inicial estabelece a base conceitual que justificara, nos
desdobramentos da prépria lei, a vinculagdo dos apoios escolares a validagdo por meio da
comprovagdo médica da deficiéncia, conforme se observard detalhadamente nos topicos
seguintes.

Ao analisarmos a expressdo "atendimento integrado" presente no texto, precisamos
analisar a expressao além da superficie do cuidado. No ambito da inclusdo escolar o termo
"integrado" poderia remeter a articulagdo interdisciplinar entre saberes pedagdgicos e clinicos,
a arquitetura legal aqui desenhada sugere outra configuracao. O "integrado" institucionalizado
pela norma reflete uma estratégia de gestao que busca unificar o fluxo de atendimento a partir
de critérios administrativos definidos pelo estado. Assim, o texto legal estabelece os marcos de
uma politica publica que centraliza a organiza¢do do servigo na materialidade do documento,
tornando-o o ponto de convergéncia para a oferta dos direitos educacionais.

Utilizando o pensamento de Foucault (2022), podemos entender que essa integracao
funciona como uma forma de biopolitica. O estado propde "integrar" para melhor gerir e regular
essa populagdo especifica. Ao estabelecer o diagndstico como o eixo que organiza o
atendimento, a Lei n® 11.909/MT pretende estabelecer um critério de legibilidade que permite
ao estado dimensionar as necessidades de sua populacdo escolar. Essa dindmica configura um
dispositivo biopolitico, porque transforma a condig¢dao biologica do estudante em objeto de
intervengdo e controle estatal, transformando sujeitos singulares em uma populacdo mensuravel
e regulada por critérios de normalizacdo médica. Nesse desenho, o diagndstico oferece ao
sistema de ensino os dados necessarios para organizar o suporte pedagodgico. Assim, a
integragdo prevista na legisla¢do estadual insere o estudante em um fluxo de trabalho, no qual
o saber clinico serve como ponto de partida para a oferta sistematica das politicas de inclusao.

Esse movimento de centralizagdo institucional ocorre em constante tensdo com o que o
arquivo mais recente da legislacdo brasileira vem estabelecendo. O principal marco desse
cenario ¢ a Lei Brasileira de Inclusdo - LBI (Lei n® 13.146/2015), que em seu Artigo 2°, a LBI
propde uma ruptura com o modelo puramente clinico ao instituir uma avaliagdo biopsicossocial
e multiprofissional da deficiéncia. Estabelece-se, assim, uma dindmica discursiva na qual o

texto estadual incorpora as diretrizes de uma norma federal pautada no modelo biopsicossocial,
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mas, para fins de operacionalizagdo e gestdo da rede publica de ensino, recorre a funcionalidade

do diagnéstico clinico para organizar o acesso aos suportes escolares

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacao com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.
(Brasil, 2015, grifo nosso).

Ao definir a deficiéncia através do “impedimento de longo prazo” em “interacdo com
uma ou mais barreiras” a legislacdo cria um desenho normativo que organiza a gestdo do
atendimento. A expressdo “impedimento de longo prazo” atua aqui como um critério de
estabilidade: ¢ o dado clinico que permite ao estado conferir previsibilidade ao percurso escolar
e organizar os suportes necessarios, conferindo seguranga juridica e legitimidade tanto as
familias quanto aos profissionais da rede.

Por outro lado, quando a lei fala em “interacdo com barreiras” ela adota a linguagem do
modelo social de inclusdo, mostrando que a escola precisa mudar o ambiente para acolher o
aluno. O que vemos na estrutura dessa norma ¢ uma combina¢do de duas for¢as: por um lado,
o foco pedagodgico estd em remover as barreiras do dia a dia escolar; por outro, o acesso a esse
direito continua dependendo do laudo. Essas duas visdes ndo se anulam, mas funcionam juntas
na pratica: o diagndstico médico funciona como um gatilho administrativo, ou seja, um
documento necessario para que o Estado reconheca o estudante e libere os recursos e apoios
voltados para a eliminagdo dessas barreiras na escola.

Essa vinculagdo direta aos conceitos de “impedimento” e “barreiras” demostra que a Leti
n°® 11.909/MT opera como uma extensdo das garantias ja previstas na esfera federal. Ao transpor
a estrutura conceitual da LBI para o contexto mato-grossense, o texto estadual consolida o
"atendimento integrado" como a ferramenta necessaria para operacionalizar a andlise dessa
interacdo. Assim, a legislagdo local coloca em pratica a governamentalidade sinalizada pela
norma nacional, unindo a identificacdo do estudante a andlise dos obstaculos presentes no
ambiente de ensino. O texto estadual consolida o “atendimento integrado” como a ferramenta
necessaria para mapear essa interagdo no cotidiano escolar.

Se a integracdo se apresenta, no plano administrativo, como uma forma de organizar o
acesso aos direitos, € preciso agora observar como essa logica se materializa na pratica escolar.
A centralidade do diagndstico, ao conferir estabilidade a trajetéria do estudante, gera efeitos
diretos na organizagdo cotidiana das instituicdes de ensino. Nos paragrafos a seguir,

analisaremos como essa configuragdo normativa nao apenas identifica o sujeito, mas determina
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as rotinas de acompanhamento e os papéis ocupados pelos diversos profissionais da rede,
definindo as balizas de atuacdo pedagodgica dentro desse "sistema integrado".

Dando continuidade a essa logica, a Lei n° 11.909/MT amplia a agao do estado sobre a
vida privada dos sujeitos. Ao instituir, em seu Art. 3°, que "¢ dever do estado prestar, de forma
integral, apoio e assisténcia a familia da pessoa portadora do espectro autista" (MATO
GROSSO, 2022), a legislacao integra o nilicleo familiar ao fluxo administrativo da politica
publica. Com isso, o estado deixa de atuar apenas sobre o aluno, passando a gerir também o
ambiente que o cerca.

Essa expansdao do poder estatal encontra eco no conceito de biopolitica de Foucault
(2014a), que descreve como o governo estende seu dominio sobre os modos de viver da
populagdo. Dialogando com essa perspectiva, estudos recentes de Costa (2024) argumentam
que, ao formalizar o "apoio integral", o Estado contemporaneo cria uma rede de monitoramento
que ultrapassa os muros escolares. Para a autora, essa assisténcia ndo ¢ apenas um suporte
benevolente, mas um dispositivo técnico que garante que a familia e a escola operem sob a
mesma légica: a do diagnéstico como critério unico de verdade e acompanhamento.

Assim, a lei deixa de ser um simples conjunto de normas e passa a funcionar como um
motor que molda a percepcao sobre o aluno, definindo o que ¢ "normal" ou "imutavel" dentro
da escola. Ao consolidar esse regime, o estado cria o que Foucault (2014a) denomina um
"regime de verdade": uma forma especifica de saber que valida o laudo como o guia definitivo
para a vida escolar. E essa estrutura que analisaremos no préximo tépico, observando como
esse "regime de verdade" dita as rotinas de acompanhamento e define as balizas de atuagdo dos

profissionais em Mato Grosso.

5.2 A formacao discursiva da lei: regimes de verdade e praticas pedagogicas

Ao ingressarmos na andlise da Lei n° 11.909/MT sob a 6tica dos regimes de verdade, ¢
preciso compreender que, para Foucault (2022), a verdade ndo ¢ algo que se descobre, mas algo
que se constroi através de regras e poderes. Um regime de verdade ¢ o conjunto de regras que
permite distinguir o verdadeiro do falso e que confere efeitos de poder aquilo que € aceito como
fato. No caso desta legislacdo, a verdade sobre o aluno autista em Mato Grosso deixa de ser
uma constru¢ado pedagdgica diaria para se tornar um enunciado juridico-médico definitivo. Esse

regime se operacionaliza textualmente por meio de mecanismos concretos, tais como a fixacao
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de critérios diagndsticos estritos para a identificacdo do sujeito e o reconhecimento do carater
permanente do transtorno como condicdo de acesso aos suportes escolares, estabelecendo a
validacao clinica como o requisito documental para a concessao dos servigos publicos.

Esta verdade oficial produzida através da lei se sustenta no reconhecimento do carater
permanente do Transtorno do Espectro Autista, um entendimento alinhado as diretrizes federais
da Lei n® 12.764/2012. Ao definir juridicamente a condi¢ao do sujeito como algo permanente,
a lei estabelece um regime no qual o diagndstico clinico possui centralidade institucional. Esse
mecanismo nao exclui explicitamente as avaliagdes pedagogicas, mas produz um efeito de
hierarquizagdo discursiva, em que os registros do desenvolvimento escolar cotidiano perdem
relevancia administrativa diante da estabilidade do laudo médico. Conforme explica Costa
(2024), essa estrutura demonstra como a governamentalidade diagnostica transforma a escola
em um espaco de processamento de perfis, no qual a pratica pedagdgica deixa de ser um
encontro imprevisivel entre sujeitos para tornar-se uma gestdo de condutas baseada em
previsibilidades normativas.

Ao estabelecermos um regime de verdade baseado na condicdo permanente, a lei de
Mato Grosso produz uma importante ambivaléncia discursiva, funcionando simultaneamente
como mecanismo de controle e de prote¢do. Por um lado, ocorre um deslocamento em relagao
a LBI (2015), que define a deficiéncia a partir da interacdo com as barreiras; a norma estadual
prefere fixar a estabilidade do diagndstico clinico para organizar sua burocracia. Por outro lado,
¢ justamente essa estabilizacdo diagnostica que garante que o suporte educacional ndo seja
retirado ao longo do tempo. Assim, o aluno sai da incerteza da transitoriedade e passa a contar
com a prote¢do continua do estado, demonstrando como o dispositivo legal utiliza a rigidez da
classificagdo médica como a ferramenta necessdria para assegurar a permanéncia € a
continuidade dos direitos escolares.

Esse compromisso de permanéncia como garantia de direito ¢ reafirmado pelo § 1° do
Art. 2° da legislagdo estadual: "§1° A pessoa com transtorno do espectro autista ¢ considerada
pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais." (MATO GROSSO, 2022, grifo nosso).
Ao formalizar essa equivaléncia, a lei utiliza a condi¢ao de "pessoa com deficiéncia" como um
marco juridico que obriga o Estado a manter o fluxo de suporte continuo. Esse movimento
revela o paradoxo central do dispositivo: a fixagdo da identidade clinica funciona,
simultaneamente, como a condi¢ao burocratica de acesso aos direitos € como um instrumento
de normatizacdo estatal. Assim, a consolidacdo da identidade do estudante sob o

enquadramento da deficiéncia atua com fungdes simultaneas: se, por um lado, restringe a
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compreensdo do sujeito a sua classificagdo médica, por outro, assegura a estabilidade e a
continuidade juridica do atendimento necessario para a sua trajetoria escolar.

Ao ingressarmos na analise da Lei n° 11.909/MT sob a 6tica dos regimes de verdade,
observa-se que a conceituacao do discurso como produtor da realidade (SILVA, 2014) se
materializa na propria estrutura do texto legal. Portanto, quando a legislagdo de Mato Grosso
institui o reconhecimento da condic¢ao de "pessoa com deficiéncia" como um fato permanente,
ela estabelece uma verdade juridica que vincula formalmente a responsabilidade do estado ao
atendimento desse aluno.

Esse mecanismo define as regras de identificagdo do estudante e fixa os procedimentos
obrigatdrios para a concessao dos suportes escolares na rede publica de ensino. Essa construg¢ao
da realidade, voltada para a garantia do direito, encontra-se materializada no Artigo 2° da Lei
n® 11.909/MT. Ao definir quem ¢ a pessoa com TEA, a legislagdo estadual estabelece os

critérios técnicos necessarios para que a protecao estatal seja acionada:

Art. 2° [...] T - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da
comunicacdo e da interagdo sociais [...] auséncia de reciprocidade social,
faléncia em desenvolver e manter relacdes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento; II - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos,
interesses ¢ atividades [...] (Mato Grosso, 2022, grifo nosso).

Ao formalizar esses enunciados, a lei estabelece os critérios técnicos que produzem o
efeito de verdade sobre o sujeito. A utilizacdo de termos como “deficiéncia persistente”,
“faléncia” e “padrdes restritivos” atua na delimitacdo de fronteiras institucionais entre a
normalidade e a atipicidade, hierarquizando os comportamentos a partir de uma matriz clinica.
Como aponta Costa (2024), esse movimento permite a operacionalizagdo das politicas
educacionais. A governamentalidade diagnostica utiliza essa classificacdo detalhada para
converter a condi¢do do estudante em uma categoria administrativa identificavel, inserindo-o
formalmente nos procedimentos de atendimento e suporte oferecidos pelo estado

Dialogando com Foucault (2014a) em 4 Ordem do Discurso, podemos compreender
que essa codificagdo ¢ a propria condigdo de possibilidade para a politica publica. E o discurso
juridico que, ao ordenar a realidade do aluno TEA, torna obrigatoria a oferta de recursos e
suportes, transpondo a necessidade individual para a arena da obrigatoriedade do estado. Essa
classificagcdo diagnoéstica funciona como condicao de possibilidade porque o modelo de gestao
publica exige um indexador técnico e objetivo para a distribuicdo orgamentaria, preterindo
outras formas de operacionalizagdo baseadas estritamente na avaliagdo pedagdgica didria.

Assim, a eficicia da politica educacional mato-grossense ocorre através da classificacio
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diagnostica, utilizando-a como a base técnica que sustenta o direito a educagdo inclusiva e
garante que o suporte chegue, de fato, ao estudante em sala de aula.

Embora o § 1° do Art. 2° da Lei n® 11.909/MT alinhe-se a Lei Brasileira de Inclusao
(LBI) ao garantir que o autista seja considerado "pessoa com deficiéncia para todos os efeitos
legais", a lei estadual vai além: ela detalha tecnicamente essa condi¢do para assegurar que a
prote¢do juridica ndo fique no campo da abstragdo. Se a LBI estabelece o conceito de
deficiéncia na relagdo com as barreiras sociais, a norma de Mato Grosso "materializa" essa
relagdo ao descrever critérios que, na pratica, funcionam como gatilhos para a obrigatoriedade
estatal. Essa materializagdo se traduz em procedimentos documentais especificos previstos no
Artigo 19, que regulamenta a validacdo dos laudos emitidos tanto por médicos particulares
quanto pelo setor publico, autorizando inclusive a apresentagao de copias simples para a
comprovagdo da condigdo perante as autoridades (Art. 19, caput e § 2°)Dessa forma, a
legislacdo utiliza o respaldo federal para reconhecer um direito e para institucionalizar um fluxo
de atendimento que se torna indisponivel para o Estado.

Essa traducdo do direito em suporte pratico revela como a governamentalidade
diagnostica organiza a rotina escolar para garantir a viabilidade da inclusdao. Como aponta Costa
(2024), essa estrutura de gestdo visa a criagdo de condig¢des para a participacdo do estudante, o
que exige a presenca de agentes facilitadores. Esse movimento de organizag¢ao dos recursos ¢

exemplificado no Art. 5° da lei, que detalha as competéncias do profissional de apoio escolar:

Art. 5°[...] lII - profissional de apoio escolar: pessoa devidamente capacitada
na intera¢do e no manejo comportamental de alunos com TEA que atue de
forma articulada com os professores [...] inclusive estimulando/facilitando
sua socializacdo [...] bem como nos cuidados basicos em relagio a
alimentacao, higiene e locomogao [...]. (Mato Grosso, 2022, grifo nosso).

Ao instituir essa fun¢ao, a lei reafirma o que Foucault (2014a) denomina como a "ordem
do discurso" administrativo quando mostra que ndo basta garantir a matricula, é preciso criar o
dispositivo técnico (neste caso, o profissional de apoio) que viabilize a permanéncia do
estudante no ambiente escolar. Esse suporte, portanto, ¢ a engrenagem que transforma a
identidade de "pessoa com deficiéncia" em uma pratica pedagogica concreta, garantindo que o
direito constitucional a educag¢ao seja, enfim, efetivado pelo estado.

A analise do Art. 5° revela uma mudang¢a no funcionamento da Formacao discursiva
apresentada até agora, na qual ela deixa de focar apenas na definicao do sujeito (Art. 2°) e passa

para a gestdo da presenca e da interacdo no ambiente escolar. Termos como “articulada”,

“estimulando/facilitando” e “cuidados basicos” sdo sequéncias discursivas que estabelecem
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como sera a pratica pedagdgica. Para a andlise do discurso, essas palavras funcionam como
marcadores normativos que projetam uma intencionalidade de agdo, buscando inscrever o aluno
em uma rede de relagdes escolares. Contudo, essa configuracdo textual estabelece uma
modalidade de funcionamento que nao garante, por si sO, a transformacdo das praticas
cotidianas, uma vez que os efeitos reais de inclusdo dependem diretamente das condi¢des de
implementagdo e das dinamicas institucionais de cada rede de ensino.

Ao determinar que o profissional deve atuar de forma “articulada com os professores”
a lei produz um efeito de sentido de integracao, evitando que a inclusdo seja reduzida a uma
monitoria isolada e tornando o suporte uma estratégia pedagogica coletiva. Seguindo o que
Foucault (2014a) denomina como a "ordem do discurso", percebemos que a norma nao apenas
descreve a realidade, ela a constitui. Ao eleger o termo “socializacdo” como finalidade, a
legislacdo institui uma nova verdade pedagdgica, transformando o suporte em um dispositivo
de viabilizagdo da presenca do aluno.

Assim, esses termos operam como a garantia de que o estado ndo estd cumprindo uma
mera formalidade administrativa, mas materializando, através da linguagem, os meios
concretos para que o direito a educagdo seja exercido. O discurso juridico, aqui, funciona como
a condi¢do de possibilidade para que a inclusdo, antes abstrata, encontre sua concretude na sala

de aula. Essa materialidade se evidencia no § 1° do Art. 6° da legislagdo:

§ 1° Para cumprimento do que determina este artigo, podera o Estado criar e
manter programas permanentes, estruturados e ministrados por equipes
multiprofissionais para informagdo, capacitacéio, treinamento ¢ atualizagio
em TEA de profissionais e estudantes das areas da saude, educacdo e
assisténcia social, bem como de orientacdo e apoio a pais, responsaveis e
cuidadores de pessoas com TEA. (MATO GROSSO, 2022, grifo nosso).

Ao instituir esses programas, a lei estabelece uma formacao discursiva integrada que
atravessa a saude, a educagdo e a assisténcia social. Essa unidade de saber traduz, pois, o que
propde Foucault (2014a), sobre o discurso juridico atuar como uma "ordem" que, ao codificar
a pratica multiprofissional, cria as engrenagens de saber-poder necessarias para que a inclusao
deixe de ser um enunciado abstrato. Assim, o que se observa ¢ a circulacdo de uma mesma
logica de protegado: a lei além de prever o direito, também produz a rede institucional, composta
por profissionais capacitados e acdes articuladas, que garante ao sujeito com autismo o
acolhimento concreto em sua especificidade.

Se, por um lado, a lei produz uma rede de prote¢ado para atender o aluno através de agdes

articuladas, por outro, ela também estabelece os mecanismos pelos quais esse sujeito €
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identificado e inserido nessa mesma rede. A "ordem do discurso" juridico, portanto, expande-
se para além do ambiente escolar, avangando sobre o campo da antecipagdo da identidade. No
Art. 7° da Lei n° 11.909/MT, a norma desloca o foco para o "rastreamento" e o "diagnostico
precoce", termos que, sob a lente da Analise do Discurso, operam como procedimentos de

captura do sujeito:

Art. 7° [...] o Estado disponibilizara avaliagdo por equipe multiprofissional
para rastreamento precoce de possiveis comportamentos autisticos ou
diagnodstico precoce [..]. Pardgrafo tinico. A avaliacdo por equipe
multiprofissional prevista no caput ¢ instrumento fundamental para o
encaminhamento aos atendimentos especializados [...]. (Mato Grosso, 2022).

Para a Analise do Discurso, o termo “rastreamento” produz um efeito de sentido de
vigilancia e busca ativa, tratando o comportamento como uma evidéncia que deve ser nomeada.
No campo da saude publica, esse mecanismo atua na fronteira entre o cuidado preventivo ¢ a
regulacdo biopolitica: a0 mesmo tempo em que atua de forma protetiva para viabilizar a
intervengdo precoce, ele estabelece um monitoramento normativo sobre a populagdo. Ja o
“diagnostico precoce” funciona aqui como uma condicao de possibilidade para a existéncia do
aluno dentro da rede publica, pois a crianga sO passa a existir para os atendimentos
especializados a partir da chancela dessa equipe multiprofissional. Ao classificar essa avaliagao
como um “instrumento fundamental”, o legislador confere a equipe multiprofissional o poder
de decidir quem esta dentro ou fora da politica de inclusdo.

Assim, o Art. 7° revela que a inclusdo escolar em Mato Grosso se articula a uma gestao
biopolitica da populagdo estudantil. Embora as agdes de rastreamento e diagnostico operem
como mecanismos disciplinares de individualiza¢do do aluno, elas constituem a base necessaria
para a biopolitica foucaultiana, cujo foco € a regulacdo e o controle estatistico de um grupo
social especifico. O estudante precisa ser rastreado e diagnosticado para que o estado possa
quantificar essa populagdo e determinar exatamente quais suportes, profissionais ou recursos
administrativos deve acionar. Conforme argumenta Foucault (2014a), o discurso institui a
realidade por meio de um sistema de exclusdo e selecao. Nesse sentido, o discurso juridico aqui
ndo organiza apenas o ensino, ele produz o efeito de definir o momento em que a vida do aluno
passa a ser um objeto gerencidvel pelo estado.

Ao avangarmos para o Capitulo II, que trata especificamente da Educagao (Artigos 20
ao 25), a andlise das escolhas lexicais do legislador torna-se fundamental para compreender
como o direito ¢ enunciado. O Art. 20, ao garantir a educacdo da pessoa com TEA “dentro do

mesmo ambiente escolar dos demais alunos”, opera um deslocamento discursivo importante:
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ele retira a pessoa com deficiéncia do lugar da exclusdo e a inscreve no campo da normalidade

compartilhada.

"Art. 20. E garantida a educacio da pessoa com TEA dentro do
mesmo ambiente escolar dos demais alunos, em todos os niveis €
modalidades, inclusive o ensino superior e o profissionalizante,
podendo o Estado ficar responsavel por:" (MATO GROSSO, 2022,
grifo nosso).

Contudo, para a Analise do Discurso, € preciso observar que essa "garantia" nao ¢ um
ato de bondade, mas uma tecnologia de governo. A especificidade deste dispositivo em relagao
a outras politicas inclusivas reside na centralidade da via clinico-juridica como unico indexador
de acesso: enquanto as diretrizes nacionais priorizam o modelo pedagdgico e social de
adaptacao das barreiras, a norma mato-grossense condiciona a inclusao a validagdo documental
da atipicidade.

Conforme pontua Foucault (2022), a linguagem da lei funciona como um dispositivo
que, ao mesmo tempo em que incluem, define o que ¢ considerado normal e estabelece o que
deve ser feito com o que, para os olhos da norma, foge ao padrdo. Assim, o Artigo 20 ndo
descreve apenas uma localizacdo fisica (a sala de aula comum); ele materializa uma formagao
discursiva que regula a presenca, tratando o aluno com TEA como um sujeito que, para estar
ali, precisa passar pelo crivo da gestao estatal.

Dessa forma, a "garantia" de estar no mesmo ambiente que os "demais alunos" produz
um efeito de sentido de equivaléncia que, a0 mesmo tempo, refor¢ca a marca da diferenca. Ao
instituir a "pessoa com TEA" nesse espaco comum, o discurso juridico cria uma zona de
visibilidade constante. Essa visibilidade atua de forma ambivalente, operando simultaneamente
como suporte institucional e como mecanismo de controle: ela assegura o aporte de recursos
necessarios a permanéncia do estudante, mas também estabelece uma vigilancia continua sobre
seu comportamento.

No cotidiano pedagogico, esse funcionamento gera efeitos concretos, tais como a
diferencia¢do sistematica das tarefas escolares e a dependéncia de mediagdo profissional
exclusiva, praticas que, embora viabilizem o acesso ao curriculo, mantém a atipicidade do aluno
em constante evidéncia diante do grupo. A inclusdo, aqui, ndo dissolve a norma, ela a estende
para dentro da sala de aula, fazendo da educacdo um espago onde a diferencga ¢, o tempo todo,
gerida pelo olhar clinico e pedagogico do estado.

Para que essa garantia de inclusdo seja operante, o estado precisa intervir na

subjetividade dos profissionais que ali atuam. E aqui que o inciso I do Art. 20 institucionaliza
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a capacitagdo como uma tecnologia de saber-poder, moldando a conduta docente para que ela
se alinhe ao que a norma define como "acolhimento" e "inclusdo". "I - capacitar os profissionais
que atuam nas instituicdes de ensino estaduais para o acolhimento e a inclusdao de alunos
autistas;" (MATO GROSSO, 2022, grifo nosso).

Para a Analise do Discurso, este inciso ¢ um dispositivo de normalizagdo. Ao determinar
a "capacitacao", a lei, mais uma vez, estabelece uma formacao discursiva que atravessa a pratica
dos professores. Seguindo o que propde Foucault (2014a) o discurso juridico atua como um
sistema produtor de uma "verdade" sobre como o estudante com TEA deve ser compreendido
e tratado. Contudo, na perspectiva foucaultiana, esse mecanismo de poder manifesta-se de
forma produtiva, operando em uma dupla dimensao: ao mesmo tempo em que institucionaliza
o acolhimento sob parametros técnicos estatais, ele instrumentaliza o docente com novos
saberes pedagdgicos.

Assim, a capacitacdo atua simultaneamente como um vetor de regulacdo da pratica e
como uma condi¢@o de possibilidade para a amplia¢ao das alternativas de intervengao em sala
de aula. O discurso, portanto, constroi o profissional como um agente da norma, responsavel
por aplicar, no cotidiano da sala de aula, a 16gica de inclusdo desenhada pelo estado. Essa logica
de capacitacdo nao se restringe ao ambiente escolar, no texto analisado ela se expande para o
nucleo familiar, revelando que a gestdo da diferenga exige a colaboragdo ativa dos responsaveis.
Ao prever no Art. 25 a oferta de cursos e palestras, o estado demonstra que o acolhimento do

sujeito com TEA depende da padronizagdo dos saberes, inclusive no contexto doméstico:

Art. 25. O Estado [...] podera implantar cursos e palestras gratuitos para as
familias de pessoas portadoras de autismo ou diagnosticadas com Transtorno
do Espectro Autista, contendo os seguintes temas: I - importancia do
diagnéstico; [...] Il - manuseio; [...] V - desenvolvimento do paciente;
(Mato Grosso, 2022, grifo nosso).

A analise desses vocabulos revela como a intervencao técnica alcanca o cotidiano
familiar. Esse movimento consolida o deslocamento semantico promovido pela legislagao, que
transpde o sujeito da categoria pedagédgica de aluno para a esfera clinica de paciente,
convertendo-o definitivamente em objeto de intervencdo. Termos como "manuseio" e
"desenvolvimento do paciente" funcionam como marcas de uma pedagogia que, sob o pretexto
do cuidado, estabelece o controle. Conforme Foucault (2014b) aponta ao discutir a disciplina
dos corpos, o poder moderno atua menos pela repressdo e mais pelo ajuste continuo dos

individuos as normas vigentes. Ao classificar o sujeito com autismo como "paciente" e
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prescrever seu "manuseio”, a lei o posiciona como um corpo que precisa ser acompanhado e
moldado de acordo com expectativas de desempenho.

Para a Analise do Discurso, este inciso funciona como um dispositivo de normalizagao
que, ao determinar a “capacitagcdo”, estabelece uma formacgao discursiva que atravessa a pratica
dos professores. Seguindo o que propde Foucault (2014a), o discurso juridico atua como um
sistema produtor de uma verdade sobre como o estudante com TEA deve ser compreendido e
tratado. Contudo, na perspectiva foucaultiana, esse mecanismo de poder manifesta-se de forma
produtiva, configurando-se em uma dupla dimensao que institucionaliza o acolhimento sob
parametros técnicos a0 mesmo tempo em que instrumentaliza o docente com novos saberes
pedagogicos. O discurso, portanto, constréi o profissional como um agente que, ao aplicar as
diretrizes desenhadas pelo estado, também adquire a fundamentagdo técnica necessaria para
normatizar e viabilizar a inclusio no cotidiano da rede de ensino.

Dessa forma, o discurso juridico integra a familia a rede técnica estatal, atribuindo aos
pais a tarefa de replicar essas orientacdes. Eles tornam-se, assim, agentes colaboradores que
buscam garantir que o desenvolvimento do sujeito ocorra dentro dos padrdes cientificos
definidos pelo estado. A rela¢do familiar €, entdo, capturada por uma logica na qual o "cuidado"
se confunde com a aplicagdo constante de estratégias voltadas a adaptacdo do aluno a vida
social.

A andlise desta lei mostra que a inclusdo escolar funciona como uma forma de
normatizacdo. Ao tratar o aluno a partir de uma perspectiva clinica e solicitar que professores
e familias assumam papéis de apoio técnico, a norma delineia um acompanhamento constante
que molda o cotidiano do estudante. Isso confirma que a educacdo de pessoas com TEA em
Mato Grosso segue uma logica de controle: a lei garante o acesso a escola e dita como o corpo
e o comportamento do aluno devem ser ajustados para caber no padrdo que o estado espera. Se
considerado o que explica Veiga-Neto (2019) sobre o inicio dos anos de 2000, a inclusdo de
pessoa com TEA ainda se prende a padrdes de produtividade nas praticas educacionais que sao
condicionadas por instrumentos de gestao, fazendo com que o objetivo pedagdgico se entrelaca
com os ditames de ajuste do sujeito.

Assim, a inclusdo, embora assegure a presenca fisica, torna-se um campo onde o
desenvolvimento ¢ constantemente observado sob critérios técnicos de funcionalidade social.
Contudo, esse dispositivo ndo funciona de maneira totalmente homogénea na realidade escolar:
no cotidiano das institui¢des, a rigidez da norma encontra fissuras nas reapropriacdes praticas
de professores e familias, espagos em que o cuidado pedagogico frequentemente resiste ao

enquadramento puramente clinico do estado.
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5.3 O discurso juridico como instrumento de poder e a captura da pedagogia

A andlise dos artigos das Lei n° 11.909/MT revelou que o discurso juridico, ao ser
aplicado ao cotidiano escolar, cumpre um papel que vai além da garantia de direitos. Ele
funciona, na verdade, como um instrumento de poder que reconfigura as praticas de ensino,
transformando o trabalho docente em uma extensdo da logica estatal. Essa reconfiguracao
materializa-se em dispositivos especificos da norma que estabelecem “diretrizes de
atendimento” (Art. 6°) e o “manuseio” do estudante (Art. 25, III), determinando parametros
técnicos e gerenciais para a atuacao pedagogica e doméstica.

Quando a lei define o aluno com TEA a partir de critérios que articulam as esferas
diagnostica, pedagogica e social, ela impde um novo olhar sobre o sujeito. Contudo, longe de
esvaziar a dimensdo clinica, expressoes como ‘“desenvolvimento do paciente” (Art. 25, V)
estendem os critérios médicos de funcionalidade e necessidade de suporte para o interior das
relacdes escolares: o estudante deixa de ser visto apenas em sua singularidade e passa a ser
compreendido pelo prisma de sua utilidade e enquadramento normativo.

Esse redirecionamento projeta seus efeitos diretamente no plano da pratica pedagogica.
Embora o professor historicamente se dedique a mediacdo do conhecimento para a
singularidade de cada aluno, o texto legal prescreve uma reconfiguragdo técnica desse trabalho
ao prever a criagdo de programas permanentes voltados para a “informagdo, capacitagdo,
treinamento e atualizacdo em TEA de profissionais” (Art. 6°, § 1°). Na materialidade da norma,
essa transformagdo ocorre pela imposicdo de um saber oficializado que visa gerenciar as
habilidades funcionais e sociais do estudante. A complexidade do aprender passa, assim, a ser
organizada por protocolos institucionais que buscam viabilizar a presenca e a participagao do
aluno em um ambiente educacional estruturado. Manifesta-se aqui a ambivaléncia intrinseca do
proprio dispositivo: a énfase na funcionalidade surge simultaneamente como mecanismo de
enquadramento normativo € como caminho necessario que a norma estabeleceu para viabilizar
a inclusdo, permitindo que o aluno, acompanhe a dindmica escolar.

Essa organizagdo das praticas pedagogicas baseia-se em um saber que se apresenta
como definitivo. Ao ancorar suas diretrizes no prestigio do Direito e no diagndstico clinico, a
lei estabelece um discurso que institui um regime de verdade sobre o aluno com TEA. Esse
movimento une o saber médico e a forga legal para orientar o pedagogo sobre o que esperar do
educando, criando um cenério onde o saber técnico passa a definir as possibilidades de

aprendizagem.
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Em A Ordem do Discurso, Michel Foucault (2014) nos ajuda a compreender que o
discurso nao € apenas o que dizemos, mas um sistema que decide qual verdade deve ser aceita
e quem detém o poder de enuncid-la. A unido entre a medicina e a lei sustenta o que o autor
chama de "vontade de verdade", um sistema que exclui outras formas de perceber o sujeito ao

validar apenas o que ¢ cientificamente comprovado. Segundo o filésofo:

"Essa vontade de verdade, como os outros sistemas de exclusdo, apoia-se em
um suporte institucional: € a0 mesmo tempo reforcada e reconduzida por toda
uma espessura de praticas como a pedagogia, ¢ claro, como o sistema dos
livros, da edicdo, das bibliotecas..." (Foucault, 2014, p. 14).

No contexto de Mato Grosso, essa "vontade de verdade" institucionalizada pela lei se
manifesta na organizacdo do atendimento escolar. Ao definir critérios técnicos para o
acompanhamento do aluno com TEA, o ordenamento juridico estabelece um padrao de conduta
que organiza o fazer pedagdgico. O ambiente escolar torna-se o espaco onde essa logica se
materializa. Essa verdade oficial produz efeitos de fixagdo do sujeito a medida que o Artigo 19
condiciona o reconhecimento legal do estudante e a garantia de seus direitos a apresentacdo de
“laudos e pericias médicas”, subordinando a identidade escolar ao crivo do diagndstico clinico.

Esse movimento gera um impacto direto na pratica docente, especificamente sobre a
flexibilidade dos instrumentos de acompanhamento pedagogico. Como a literalidade do Artigo
20 (incisos I e IV) delimita as agdes de capacitagdo, adaptagdo curricular e metodoldgica sob o
crivo gerencial do estado, as praticas de planejamento escolar, representadas no cotidiano pelo
Plano de Ensino Individualizado (PEI), correm o risco de se submeter a uma logica estritamente
burocratica, voltada mais para a comprovagao do cumprimento de exigéncias legais do que para
a evolucdo constante e singular do aluno.

Nesse cendrio, a analise da Lei n° 11.909/MT ganha um novo contorno ao observarmos
os vetos do Executivo. Ao retirar da norma artigos que propunham olhares mais amplos sobre
o suporte escolar, o estado silenciou possibilidades de pratica que fugiam desse padrdo. Esse
veto atua como um mecanismo de poder que, ao suprimir alternativas, confere ao PEI o status
de via Unica de verdade sobre o aluno, tornando o documento o principal, e muitas vezes
exclusivo, instrumento de validagdo da inclusdo perante o estado. Como podemos observar no
Art, 21:

Art. 21 As escolas publicas e privadas do Estado de Mato Grosso, por meio
do Programa Censo de Inclusdo de Autistas, deverdo informar as
Secretarias Municipais de Educacdo e a Secretaria de Estado de Educagio
sobre criangas e jovens com Transtorno do Espectro Autista TEA que estejam
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matriculadas em seus estabelecimentos, com objetivo de alimentar o banco
de dados das referidas Secretarias. (MATO GROSSO, 2022, grifo nosso)

O veto ao Art. 21, que previa o “Programa Censo de Inclusao de Autistas”, comunica
um redirecionamento estratégico no discurso juridico. Ao impedir a criagdo de um banco de
dados oficial sobre o perfil dos estudantes, o estado renuncia a uma tecnologia de biopolitica
voltada para a gestao populacional e estatistica da diferenca. Assim, o silenciamento do senso
produz um efeito de privatizacao do problema publico: sem uma leitura sist€émica e centralizada
pelas Secretarias de Educagdo, a responsabilidade pelo gerenciamento do sujeito com TEA ¢
descentralizada e deslocada para o interior da escola. E por meio dessa fratura na gestio macro
que a verdade sobre o aluno passa a ser construida e cobrada na esfera individual da pratica
pedagogica. A revelia de diretrizes populacionais integradas, o registro técnico que o docente
preenche no cotidiano (o PEI) assume a fungdo de rastrear, mapear ¢ documentar o sujeito de
forma isolada, convertendo-se no principal instrumento microdiscursivo de controle e
visibilidade do estudante no espago escolar.

Ao observarmos o veto ao Art. 22, que previa a obrigatoriedade de profissionais como
psicologos e auxiliares de desenvolvimento, o discurso juridico produz um vazio normativo que
reconfigura a gestdo da inclusdo. Em termos foucaultianos, a supressdao desse dispositivo
institui uma zona de indetermina¢do no interior da escola. Ao desonerar a estrutura publica da
provisdo imediata de suporte multidisciplinar regulamentado, o estado descentraliza a
responsabilidade, deixando a concretizacdo da norma aberta a disputas e rearranjos locais.

E nesse vacuo institucional que a prética pedagdgica se vé tensionada: sem o anteparo
técnico da equipe especializada, os instrumentos cotidianos de planejamento, a exemplo do
Plano de Ensino Individualizado (PEI), passam a ser demandados ndo apenas como ferramentas
de ensino, mas como dispositivos de conten¢do e tradugdo das necessidades do aluno. Portanto,
a centralidade que recai sobre o docente decorre de um efeito de dispersao do poder, em que a
auséncia de uma rede de apoio formalizada empurra a gestdo da diferenga para o limite das

possibilidades da sala de aula.

Art. 22 As escolas do Estado de Mato Grosso deverao ter, em seus quadros,
profissionais capacitados (psicologo e auxiliar de desenvolvimento) para o
atendimento das pessoas autistas e com defici€ncia, promovendo a inclusao
social e evitando o bullying.

§1° Esclarece que a escola, diante do numero de matriculados autistas e
deficientes, avaliara a quantidade dos profissionais a serem contratados.

§ 2° Os psicologos contratados deverdo ser capacitados em atendimento ao
autista e pessoas com deficiéncia.
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§ 3° Os auxiliares de desenvolvimento deverdo ter o ensino médio completo
ou ensino superior, com curso na area de educagao especial.

§ 4° Deverdo as instituigdes escolares, em parceria com as Secretarias de
Educagdo Municipal e Estadual, promover campanhas contra o bullying,
com o objetivo de conscientizar e sensibilizar os alunos sobre as pessoas com
autismo e deficiéncia no ambiente escolar. (Mato GROSSO, 2022, grifo
nosso)

O veto do Art. 22 do Capitulo II mostra que ao suprimir a obrigatoriedade de uma equipe
multidisciplinar e a institucionalizacao de campanhas de conscientizagdo, o Estado limita os
recursos formais de apoio, fragilizando a insercdo de outros regimes de saber no cotidiano
escolar. Para Foucault (2014a), a vontade de verdade ndo opera apenas pelo que é dito, mas
pela exclusao sistematica do que ¢ considerado dispensavel ao funcionamento do sistema. Ao
retirar da lei a obrigatoriedade de profissionais como psicologos e auxiliares de
desenvolvimento, a norma suspende sua garantia institucional no espago escolar. Esse
movimento desautoriza o respaldo oficial a alteridade técnica na escola, reduzindo as condigdes
de possibilidade para uma inclusdo multidimensional e estreitando o fenomeno a um
cumprimento de enunciados puramente burocraticos

Nesse campo de silenciamento criado pela lei, a inclusdo deixa de ser um compromisso
estrutural com a diversidade tendendo ao cumprimento de uma norma formal. A "verdade"
institucionalizada sobre o aluno opera assim, um esvaziamento da densidade pedagogica do
atendimento, uma vez que, a necessidade de suporte coletivo e multidisciplinar perde sua
garantia orcamentaria e administrativa, sendo autorizada a figurar apenas nos limites do texto
legal. O veto funciona como uma fronteira discursiva: ele delimita o que ¢ legitimado como
"inclusdo" dentro do ambiente escolar, silenciando o respaldo oficial a praticas que escapam a
essa estrutura. Dessa forma, embora o estado busque consolidar seu poder de definir as
prioridades da politica educacional, direcionando o modelo oficializado pela norma em
detrimento de outras formas de suporte, esse dispositivo ndo produz efeitos homogéneos no
cotidiano escolar. A rigidez da lei encontra fissuras, resisténcias e reinterpretagdes por parte
dos atores pedagogicos, que frequentemente subvertem a burocracia estatal em nome de

praticas reais de acolhimento.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo objetivou evidenciar como o estado de Mato Grosso, por meio da Lei
n°® 11.909/MT, exerce um discurso de poder que molda e direciona as praticas pedagogicas nas
escolas estaduais. Para alcangar esse propdsito, ancoramos nossa pesquisa em uma analise
qualitativa de cunho documental, sustentada pelo referencial tedrico de Michel Foucault.
Analisamos a "vontade de verdade" o discurso juridico como instrumento de “poder” e os
mecanismos de “silenciamento” institucional.

Ao examinar a trajetoria da lei, desde sua formulacdo até a consolidagdo, buscamos
compreender ndo apenas o texto sancionado, mas as fronteiras discursivas impostas pela
auséncia de determinados dispositivos. Esse percurso analitico permitiu revelar que a
legislacdo, longe de ser um instrumento neutro, atua como uma estratégia de gestdo do saber,
delimitando os contornos do que ¢ permitido dizer e fazer no cotidiano da inclusdo escolar. Essa
construc¢do ocorre por meio da rede de enunciados com outros dispositivos legais e diretrizes
da educacdo especial que ja circulam no cendrio educacional. A Lei n° 11.909/MT absorve e
refor¢a discursos anteriores, consolidando-se como uma pega central no contexto da inclusao
escolar em Mato Grosso. Ao se conectar com essas outras normas, a lei reafirma seu papel de
autoridade, organizando como o Estado deve entender o autismo e de que maneira a escola deve
operacionalizar esse atendimento.

Ao longo deste estudo percebemos que a estrutura da Lei n® 11.909/MT, atua como um
dispositivo de poder e saber precisamente por que funciona como uma rede heterogénea que
articula enunciados de garantia de direitos € mecanismos de regulacao técnica. Por um lado, o
texto legal alarga as condicdes de possibilidade de inclusdo ao assegurar, em seu Artigo 20, o
acesso a escola comum, o Atendimento Educacional Especializado (AEE) e a provisdo de
adaptacdes curriculares e tecnologias assistivas. Por outro lado, o mesmo dispositivo institui
um "regime de verdade" sobre o aluno com TEA ao balizar o gozo desses direitos a critérios
eminentemente técnicos e diagnosticos, como se observa no Artigo 19, que vincula a validagao
da identidade escolar do sujeito a validagdo documental do laudo clinico. Assim, a
governamentalidade estatal se manifesta na medida em que a lei gerencia a realidade escolar,
estabelecendo que a inclusao ¢ valida quando operacionalizada sob esses padrdes oficiais.

Dessa forma, a legislagdo atua como um mecanismo que organiza as possibilidades de
atendimento no ambiente escolar, gerando uma tensao intrinseca entre a ampliacdo do acesso
pedagbgico e a padronizacdo das condutas. Nessa estrutura discursiva, os vetos do poder

Executivo devem ser interpretados como estratégias ativas de silenciamento que reconfiguram
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a execugdo da politica publica. O veto ao Artigo 22, que previa a obrigatoriedade de contrata¢ao
de profissionais como psicologos e auxiliares de desenvolvimento, produz um efeito concreto
de desoneragdo da estrutura publica, suspendendo a garantia institucional de um suporte
multidisciplinar regulamentado. Da mesma forma, o veto ao Artigo 21, que instituia o censo
escolar, priva a gestdo macro de uma tecnologia de biopolitica populacional baseada em dados
estatisticos integrados.

Longe de paralisar a escola, esses silenciamentos produzem zonas de indeterminacao e
vazios normativos. Na auséncia de recursos multidisciplinares e diretrizes populacionais
formalizadas pelo Estado, a responsabilidade pelo gerenciamento técnico da diferenga ¢
descentralizada e empurrada para o interior da escola. E nesse vicuo que os instrumentos
praticos do cotidiano docente, representados pelo Plano de Ensino Individualizado (PEI),
correm o risco de se submeter a uma légica estritamente burocratica, funcionando como
ferramentas improvisadas de contengdo e preenchimento de exigéncias contratuais, em
detrimento de uma estrutura de suporte coletivo que o proprio texto legal reconhece como ideal.

Em ultima analise, a Lei n°® 11.909/MT cumpre o papel de reconhecer formalmente o
aluno com TEA como sujeito de direitos, assegurando-lhe protecao institucional e inser¢dao no
sistema de ensino. Contudo, a analise da estrutura final da norma revela a ambivaléncia propria
dos dispositivos modernos de poder: enquanto o texto acolhe e estende o acesso na teoria, o
apagamento de garantias cruciais de financiamento e pessoal técnico impde limites severos a
sua efetivacdo. Enquanto o texto acolhe o sujeito na teoria, o Poder Legislativo silencia
garantias cruciais, como a amplia¢gdo do suporte técnico e a capacitacdo sistematica de
profissionais. Assim, o discurso da lei se fecha em uma prote¢do institucional que assegura o
direito a inclusdo, mas limita, por meio dos seus silenciamentos, 0s meios necessarios para que
esse atendimento se concretize em sua plenitude no cotidiano das escolas.

Como resposta aos questionamentos levantados neste estudo, e ancorados nas
concepgoes de Michel Foucault, concluimos que a Lei n° 11.909/MT atua como um dispositivo
cuja eficécia nao repousa na imposi¢ao de um controle absoluto, mas na gestao de suas proprias
contradi¢des. A "vontade de verdade" do discurso legislativo modela a inclusdo ao delimitar as
fronteiras entre o direito formalmente reconhecido e os recursos institucionalmente garantidos.
Compreender essa legislacao exige, portanto, ir além da superficie textual, desvelando como o
estado opera na dispersao do poder, autorizando o acesso e, simultaneamente, condicionando
as praticas escolares a arranjos locais, onde a rigidez da norma inevitavelmente encontra
fissuras, negociagdes e resisténcias por parte dos atores pedagogicos que tecem o cotidiano da

educacao inclusiva.
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ANEXO A - PROJETO DE LEI 414/2019

Projeto de lei - x3okcp3b

[

Dispoe sobre o oferecimento, na Rede Publica,
Privada e Filantropica de sadde do Estado de
Mato Grosso, de prioridade no atendimento de
pais e culdadores de pessoas com Transtorno
de Espectro Aulista (TEA).

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. tendo em vista o que dispde o Art.
42 da Constituicio Estadual, aprova & o Govemnador do Estado sanciona a seguinte lei:

Arl. 1° - O Estado, por meio da Secretaria de Estado de Saide, fica responsavel por garantir acs pais
o/ou cuidadores de pessoas com Transtorne de Espectro Autista (TEA) atendimento na Rede Pablica,
Privada e Filantrépica de saide de forma prioritaria, desde que comprovado mediante @ Carteira de
|dentificago do Autista (CIA),

Paragrafo Unico — Para os efeitos desta lei, compreende-se o autismo como um distirbio do desenvolvimento
do sistema nervoso que afela o relacionamenlo com as pessoas e com o ambiente, o qual se inclul num
conjunto de transtornos denominado espectro autista.

Art. 2° - As avaliagdes & exames deverdo ocorrer de forma conlinuada e periodica, de modo a garanlir major
eficécia no atendimento pablico de saide.

Paragrafo Unico — O tratamento previsto neste artigo devera ocorrer em unidade de salide localizada o mais
proximo possivel da residéncia do pariente.

Art. 3° - Além do tratamente médico, a Secretaria de Estado de Salide devera oferacer apoio psicologico,
psiquistrico e social, quando necessario, de modo a minimizar o soffimento & que possam estar sujeitas.

Art. 4% - O Poder Executivo regulamantara esta lel.
Art. 5° — As despesas decorrentes desta lei cormerio & conts de dotagdes orgamentanas proprias.

Art. 8" — Esta lal entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA
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“) autismo, também chamado de transtorno do espectro autista (TEA), € uma sindrome que se apresenta e

-aimente na infancia, levando a dificuldade de interagéo social, déficit de comunicagao social e padrdes

adequados de comportamento, frequentemente associados a dificuldades de aprendizado. Pode acomeler
cerca de uma em cada cem criangas, segundo alguns estudos, com manifestagdes que podem ser bastante
diferentes entre um paciente e outro.

Trata-se de uma sindrome de grande relevancia, pela sua alta frequéncia e gravidade das limitages
associadas. A proposta de oferecer preferéncia de atendimento aos pais e/ou cuidadores € certamente nobre,
uma vez que os autistas geralmente possuem dificuldade em permanecer por longos periodos em ambientes
estranhos ao seu cotidiano. A preferéncia, nesses casos, traria mais conforto para eles e sua familia, tendo
em vista que muitas vezes negligenciam da prépria salde para cuidar deles.

A nreocupagdo com a salide dos pais se deve ao fato de que muitos estudos mostram que eles tém mais
1 Jblemas psiquiatricos e emocionais do que pais de criangas tipicas. Os pais de criangas autistas podem ter
um risco maior de sofrer de transtornos de ansiedade, transtornos de humor e sintomas obsessivos. Os
sintomas de ansiedade neles foram relacionados em parte a sobrecarga de cuidar da crianga autista.

Pelas razdes expostas e tendo em vista o cumprimento das atribuicbes deste Parlamentar, apresento a

presente indicagdo para andlise e apreciagao dos Nobres pares, para que Vossas Exceléncias ao final o
aprovem.

Plenario das Deliberagdes “Deputadg REné Barbour” em 16 de Abril de 2019

Wilson Santos
Deputado Estadual

79




ANEXO B - LEI 11.909/MT PUBLICADA NO DIARIO OFICIL DA UNIAO

80

do Estado de Mato Grosso ANO CXXXII - CUIABA - terca-feira - 01 de Novembro de 2022 N° 28.364

PODER EXECUTIVO

LEI

LEIN® 11.909, DE 31 DE OUTUBRO DE 2022.
Autores: Deputado Wilson Santos e Eduardo Botelho

Institui a Politica Estadual de
Atendimento Integrado a Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista e Apoio
a Familia e aos Cuidadores da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista no
ambito do Estado de Mato Grosso.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
—..-SS0, tendo em vista 0 que dispoe o art. 42 da Constituigao Estadual,
aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Atendimento
Integrado & Pessoa com Transtorno do Espectro Autista no dmbito do
Estado de Mato Grosso, destinada a garantir e a promover o atendimento
as necessidades especificas das pessoas com translomo do espectro
autista, visando ao desenvolvimento pessoal, a inclusdo social, a cidadania
e ao apoio as suas familias e aos seus cuidadores.

Paragrafo Unico Esta Lei tem o objetivo de assegurar
a plena efelivagdo dos direilos e garantias fundamentais decorrentes da
Constituigdo Federal e tem como base a Lei Federal n°® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecéo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, a Lei Federal n® 13.146, de
6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e o Decreto Federal n®
6.949, de 25 de agoslo de 2009, que promulga a Convencdo Intemacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.

Art. 2° Para efeitos de aplicagdo desla Lei, é considerada
ssoa com transtorno do especiro aulista aquela portadora de sindrome
nica caracterizada na forma dos seguintes incisos:
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deficiéncia persistente e clinicamente significativa da
comunicagado e da interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada
de comunicagdo verbal e ndo verbal usada para interagdo social, auséncia
de reciprocidade social, faléncia em desenvolver e manter relagbes
apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento; ou,

Il - padrdes restritivos e repelitivos de comportamentos,
interesses e atividades, manifestados por comportamentos motores ou
verbais estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns,
excessiva aderéncia a rotinas e padroes de comportamento ritualizados,
interesses restritos e fixos.

§ 1° A pessoa com transtorno do espectro autista é
considerada pessoa com deficiéncia, para lodos os efeitos legais.

§ 2° O poder publico fomentard projetos e programas
especificos de atencdo a salde, & educagdo inclusiva com atendimento
educacional especializado e outras politicas que possibilitem a plena
assisténcia social a famflia da pessoa com transtorno do espectro autista.

Art, 3° E dever do Estado prestar, de forma integral, apoio e
assisténcia a familia da pessoa portadora de transtorno do espectro autista.

Art. 4° Nenhuma pessoa com transtomo do espectro autista
ou seu familiar serd objeto de negligéncia, discriminagdo, tratamento
desumano ou degradante, punindo-se, na forma da lei, qualquer agdo ou
omissao aos seus direitos.

Art. 5° Para fins de aplicagao desta Lei, consideram-se:

| - tecnologia assistiva: produtos, equipamentos, recursos,
metodologias, sistemas de sinalizagdo e de comunicagao visual, meios de
voz digitalizados e dispositivos multimidia destinados a pessoas com TEA
que apresentem dificuldades ou impossibilidade de comunicagao;

Il - rastreamento precoce de possiveis comportamentos
aulisticos ou diagndslico precoce: avaliagdo do desenvolvimento
infantil feito por equipe multiprofissional visando a identificar sinais de
desenvolvimento comportamental e sensorial atipico que sirvam como
indicadores de possivel presenga de quadro aulistico e que tem como
finalidade a intervengdo também precoce e, como consequéncia, influir
positivamente no desenvolvimento integral da crianga;
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Il - profissional de apolo escolar: pessoa devidamente
capacitada na interagdo e no manejo comportamental de alunos com TEA
que atue de forma articulada com os professores da sala de aula comum e
da sala de recursos multifuncionais, em todo o contexto escolar, inclusive
estimulando/facilitando sua socializagdo com os demais colegas, bem como
nos cuidados basicos em relagdo a alimentagao, higiene e locomogao do
estudante com TEA e em todas as atividades escolares nas quais se fizer
necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em Instituigdes
publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissées legalmente estabelecidas; e
IV - sanitario familiar acessivel: instalacoes sanitarias
adaptadas para pessoa com deficiéncia acompanhada por familiar do
mesmo sexo ou de sexo diferente.

Art. 6° O atendimento pelo Estado a pessoa com TEA podera ser
prestado de forma integrada, em regime de colaboragdo com 0s municipios
e com assisténcia da Unido, pelos servigos de:

| - saude;
Il - educacéo; e
Il - assisténcia soclal.

§ 1° Para cumprimento do que determina este arligo, podera

o Estado criar e manter programas permanentes, estruturados e ministrados

:quipes multiprofissionais para informagédo, capacitagéo, treinamento

1alizagdo em TEA de profissionais e estudantes das areas da saude,

educacdo e assisténcia social, bem como de orientagéo e apoio a pais,
responsaveis e cuidadores de pessoas com TEA,

§ 2° Na prestagio dos servigos mencionados nos incisos
I, Il e Il do caput deste artigo, poderdo ser disponibilizados recursos de
tecnologia assistiva.

Art. 7° Em cumprimento 4 Lel Federal n® 13.438, de 26 de abril
de 2017, o Estado disponibilizard avaliagao por equipe multiprofissional
para rastreamento precoce de possiveis comportamentos autisticos ou
diagnéstico precoce com vistas a intervengdo precoce, a reabilitagio e a
atengéo integral as necessidades da pessoa com TEA.

Paragrafo unico A avaliagdo por equipe multiprofissional
prevista no caput é instrumento fundamental para o encaminhamento aos
atendimentos especializados previstos, bem como para planejamento e
gestdo das areas da saude, da educagdo e da assisténcia social,

Art. 8° O Estado, por meio de suas Secretarias da Saude,
da Educagédo, da Assisténcia Social e Cidadania e demais 6rgdos da
Iministragéo Estadual, podera:

| - prestar apoio social e psicolégico as familias de pessoas
com TEA,

Il - garantir as pessoas com TEA e suas familias a aquisigao
de informagbes e orientagbes basicas sobre TEA, direitos e formas de
acesso as politicas publicas disponiveis;

Il - desenvolver e manter programas de apoio comunitario
que propiciem as pessoas com TEA oportunidades de integragdo social,
acesso a cultura, ao desporto e ao lazer e inser¢do no mundo do trabalho;

IV - promover, com regularidade minima anual, campanhas
de esclarecimento a populagdo no tocante as especificidades do TEA;

V - disponibilizar esclarecimentos e orientagdes sobre TEA
para os profissionais das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros,
visando ao atendimento, a abordagem e ao socorro as pessoas com TEA;

VI - disponibilizar apoio técnico e financeiro aos municipios
para execugao das agdes definidas nesta politica;

VIl - quando necessario, o Estado podera gerir diretamente
as agbes contempladas nesta Politica, seja por execugao direta ou firmando
parcerias com entidades publicas ou privadas que atuem nas areas
envolvidas com o lema, em municipios cujo gestor local ndo manifeste
interesse e que tenha demanda.

Paragrafo Unico Para o cumprimento das determinagbes
deste artigo, o Estado podera firmar parcerias com as Secretarias Municipais
competentes, conforme as normativas de cada drea, para celebrar convénio

CAPITULOI
DO ATENDIMENTO A SAUDE

Art. 9° VETADO, ‘)

Paragrafo Gnico Para os efeilos desta Lei, comprepnde-se
o autismo como um distUrbio do desenvolvimento do sistema nervoso que
afeta o relacionamento com as pessoas e com o ambiente, o qual se inclui
em um conjunto de transtornos denominado espectro aulista.

Art. 10 As avaliagbes e exames deverdo ocorrer de forma
continuada e periédica, de modo a garantir maior eficacia no atendimento
publico de salde.

Paragrafo Unico O tratamento previsto neste artigo devera
ocorrer em unidade de saude localizada o mais proximo possivel da
residéncia do paciente.

Art. 11 VETADO,

Art. 12 A pessoa com TEA, considerando as caracteristicas
sensorials e comportamentais especificas dessa condigéo, tem direito a
atendimento prioritario nas unidades de salde, sendo que, nos servigos
médicos de emergéncia, publicos e privados, deve ser considerada a
prioridade por deficiéncia, condicionada aos protocolos de atendimento
médico, as urgéncias e emergéncias, e a adaptagbes razodveis nas
instalagbes de espera, atendimento e internagao, incluindo a disponibilizagdo
de sanitario familiar acessivel.

Art. 13 VETADO.
Art. 14 VETADO.

Paragrafo unico A atencdo integral as necessidades da
pessoa com TEA assegurada nesta Lei poderd incluir a distribuigdo gratuita
de nutrientes, fraldas e medicamentos prescritos por profissional do Sistema
Unico de Satde ou rede conveniada.

Art. 15 Seréa assegurada, por meio do Sistema de Regulagéo -
SISREG, a prioridade no atendimento a solicitagao de consultas, exames
elou procedimentos elencados no rol do SUS, resguardados os protocolos
médicos de classificagao das urgéncias,

Art. 16 VETADO.

Art. 17 Podera o Estado de Mato Grosso, em parceria com 0s
Municipios com populagdo acima de 30,000 (trinta mil) habitantes, criar
Centro de Referéncia para os autistas e pessoas com deficiéncia, com
estrutura fisica adequada, bem como com os materiais necessarios para
atendimento multidisciplinar.

§ 1° O Centro de Referéncia devera contratar os seguinles
profissionais:

| - assistente social;

Il - terapeuta ocupacional;

11l - fisioterapeuta;

IV - fonoaudiélogo;

V - psicologo;

VI - nutricionista;

VIl - neurologista;

VIIl - psiquiatra,

IX - equoterapeuta,

X - terapeuta ocupacional;

X| - outros profissionais a serem definidos conforme
necessario para implementagio desta Politica.

§ 2° Cada Municipio ficara responsdvel pelo cadastro dos
usuarios e avaliard a necessidade do numero de profissionais de cada
especialidade especificada no § 1° deste artigo.

§ 3° O Municipio ficara responsavel por averiguar a
dos iais que os profissionais ulilizardo e, em parceria
com o Estado, realizardo as aquisigdes necessarias,

A,

§ 4° As autorizagbes e alvaras necessarios, inclusive para a
mantenga de animais, sera de responsabilidade do Municipio.

5° Estado e Municipio poderdo fazer parcerias
plblico-privadas com concessao de incentivo fiscal para a construgao e
manutengéo dos servigos que serdo execulados/prestados pelo Centro de
Referéncia.

>

ou executar o repasse de recursos fundo a fundo.
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO Sccretaria de Fxtado de 1l
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§ 6° Podera o Municipio, em parceria com o Estado,
disponibilizar prédio que esteja desocupado ou unidades de saude
paralisadas, ou ainda, escolas fechadas que poderdo ser adaptadas para a
criagdo do respectivo Centro de Referéncia.

§ 7° Os pais e/ou os cuidadores dos autistas e deficientes
poderdo participar dos atendimentos nas unidades de referéncia, inclusive
serem atendidos pelos profissionais multidisciplinares para terem melhores
conhecimentos e condigdes psicoldgicas de cuidarem de seus filhos.

§ 8° Caso os pais queiram enviar profissional de
acompanhamento particular para a crianga, devera ser permitido pela
instituigéo, devendo 0 mesmo respeitar as regras do estabelecimento, com
ciéncia do profissional e dos pais.

Art. 18 Podera o Estado de Mato Grosso, em parceria com os
Municipios com populagdo abaixo de 30.000 (trinta mil) habitantes, utilizar
de Rede de Atengdo Basica e de unidades especializadas para assegurar
o atendimento multiprofissional para as pessoas com TEA e pessoas com
deficiéncia, buscando adequar espagos na estrutura fisica, bem como com
os maleriais necessarios para atendimento multidisciplinar.

Art. 19 Fica estabelecido que os laudos e periclas médicas
que atestam o Transtorno do Espectro Autista (TEA), emitidos por médicos
especialistas particulares ou do setor publico, tém validade de 60 (sessenta)
meses, a contar da data de sua expedigdo no ambito do Estado de Mato
Grosso.

§ 1° O laudo de que trata esta Lei podera ser emitido por
profissional da rede de salde publica ou privada, observados os demais
requisitos para a sua emissao belecidos na legislagédo pertinente,

§ 2° O laudo de que trala esta Lei podera ser apresentado
as autoridades competentes, por meio de cdpia simples, desde que
acompanhada do seu original, observado o disposto na Lei Federal n®
13.726, de 8 de outubro de 2018.

§ 3° O laudo de que trala esta Lei podera ser emitido por
profissional da rede de salude publica ou privada, observados os demais
requisitos para a sua emissa tab dos na legislagdo pertinente,

CAPITULO Il
DA EDUCAGAO

Art. 20 E garantida a educagdo da pessoa com TEA dentro
do mesmo ambiente escolar dos demais alunos, em todos 0s niveis e
modalidades, inclusive o ensino superior e o profissionalizante, podendo o
Estado ficar responsavel por:

| - capacitar os profissionais que atuam nas instituigbes de
ensino estaduais para o acolhimento e a inclusao de alunos autistas;

Il - em caso de comprovada necessidade, disponibilizar

ofissional de apoio escolar;

Il - garantir Atendimento Educacional Especializado - AEE -
para o aluno com TEA incluido em classe comum do ensino regular;

IV - garantir a provisdo de adaptagdes razodveis, como
recursos de tecnologia assistiva, adaptagdes de ambiente fisico, material
escolar, curriculo, metodologia educacional, atividades curriculares e ex-
tracurriculares, além de outras modificagbes e ajustes adequados as
caracleristicas sensoriais, comportamenlais, comunicativas e intelectuais
que se fagam necessarios em cada caso, a fim de assegurar que o aluno
com TEA possa gozar e exercer, em igualdade de oportt com os
demais alunos, lodas as atividades escolares, promovendo a conquista e o
exercicio de sua autonomia; e

V - garantir o acesso ao ensino voltado para jovens e
adultos - EJA - as pessoas com TEA que atingiram a idade adulta sem terem
sido devidamente escolarizadas.

Parégrafo Gnico As instituigdes privadas de qualquer nivel
e modalidade de ensino aplica-se obrigatoriamente o disposto neste artigo,
sendo vedada a cobranga de valores adicionais de qualquer natureza
em suas mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas
determinagoes.

Art. 21 VETADO.
Art. 22 VETADO.

Art. 23 O Estado, em parceria com o Municipio e instituicbes
filantropicas ou privadas, poderdo criar grades curriculares para ministragao

Art. 24 O Estado podera incluir, na rede €Sfad\al de ensino,
o Sistema de Inclusdo Escolar baseado na técnica AB, Andlise do
Comportamento Aplicada - para criangas e adolescenteg”diagnosticados
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), ou outro sistema de inclusio
escolar validado pelos 6rgaos competentes.

§ 1° VETADO.

§ 2° O Poder Executivo podera avaliar os estabelecimentos
que ja contam com estrulura fisica e de pessoal para iniciar gradativamente
a inclusdo do Sistema de Inclusdo Escolar baseado na técnica ABA, ou
outro sistema de Inclusdo escolar validado pelos drgdos competentes.

Art. 25 O Estado, em parceria com o Municipio e instituigbes
filantropicas ou privadas, podera implantar cursos e palestras gratuitos
para as familias de pessoas portadoras de autismo ou diagnosticadas com
Transtorno do Espectro Autista, contendo os seguintes temas:

| - importancia do diagnéstico;

Il - terapias auxiliares,

Il - manuseio;

IV - regularidade de estimulos;

V - desenvolvimento do paciente;

VI - cuidados basicos para evitar acidentes.

Paragrafo tnico O Estado, por meio das suas Secretarias
de Salde, Educagéo, Assisténcia Social e Cidadania e demals drgaos
da Administragéo Estadual, podera criar campanhas educativas sobre a
importancia dos cursos e palestras oferecidos.

CAPITULO Il
DO CADASTRO DAS PESSOAS COM AUTISMO E DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Art. 26 Visando a subsidiar a formulagdo, a gestdo, o
monitoramento e a avaliagao da Politica Estadual de Atendimento Integrado
a Pessoa com TEA, ora instituida, e outras agoes em prol das pessoas com
TEA nos ambitos municipal e estadual, bem como identificar as barreiras
que impedem o exercicio de seus direitos, podera ser criado cadastro das
pessoas com TEA no Estado, sob responsabilidade do Poder Executivo
Estadual.

Paragrafo Unico As informagdes coletadas poderdo ser
repassadas ao Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Cadastro-Inclusao), criado pela Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de
2015.

Art. 27 O Estado podera estabelecer convénios e lermos
de parceria com pessoas juridicas de direito publico ou privado, com o
proposito de fazer cumprir uma ou mais das determinagdes desta Lei.

Art. 28 No ambito de sua competéncia, o Estado buscara
formas de incentivar as universidades sediadas em seu territério visando
ao desenvolvimento de pesquisas e projetos multidisciplinares com foco no
autismo e na melhoria de vida das pessoas com TEA.

Art. 29 Para viabilizagao e fiel execugdo das obrigagoes contidas
nesta Lel, podera o Poder Executivo regulamentar e gerenciar a utilizagao
dos recursos humanos e maleriais necessarios, bem como prever as
respectivas destinagoes financeiras quando da elaboragao dos orgamentos
das dreas da Salide, Educagao e Assisténcia Social.

Art. 30 Na elaboragao e implementagéo de legislagao, politicas
e oulros processos de tomada de decisdo relativos as pessoas com
deficiéncia, o Estado podera realizar consultas e envolvera ativamente
pessoas com TEA, diretamente ou por intermédio de seus responsaveis
legais e de suas organizagoes representativas.

Art. 31 Os objetivos do cadastro das pessoas com TEA sao:

| - identificar a quantidade e o perfil socioeconémico das
criangas e jovens com TEA matriculados nas redes de ensino publico e
privado do Estado de Mato Grosso;

Il - criar o mapeamento dos casos de criangas e jovens
com TEA;

Il - direcionar politicas publicas para o atendimento de
pessoas com TEA,

Art. 32 VETADO, .

de cursos na area da Educacgdo Especial.
%vnmmmm Secretaria de Estado de PIAnciamento ¢ Gestdo - SEPLAG - Imprensa Oficial - TOMAT

82




de Novembro de 2022

Diario#Oficial

~
N° 28.364 Pagina 4

CAPITULO IV
DA INCLUSAO SOCIAL E LABORAL

Art. 33 O poder publico fomentard projelos e programas
especificos para inclusdo social e laboral das pessoas com transtorno do
espectro autista,

Art. 34 As pessoas com Transtorno de Especlro Autisla e seus
acompanhantes terdo atendimento prioritdrio em estabelecimentos privados
e em 6rgaos publicos da administragdo direta e indireta do Estado do Mato
Grosso.

§ 1° Entende-se por estabelecimentos privados os que
prestam atividades comerciais ou de prestagao de servigos, tais como:

| - supermercados;

Il - bancos,

Il - farmacias;

IV - restaurantes;

V - lojas em geral, e

VI - similares.

§ 2° O atendimento prioritario previsto no caput também

sera observado pelas pessoas juridicas que prestem servigos publicos por
concessao, permissao ou delegagéo.

§ 3° Para fazer jus ao atendimento preferencial, além da
~ndeclaragao de tal condigdo, as pessoas com Transtorno de Espectro
ta e seus acompanhantes deverao estar devidamente identificados

--... documento oficial.

Art, 35 Ficam obrigados todos os locais publicos e privados de
Mato Grosso a incluirem o simbolo mundial da conscientizagao em relagao
ao Transtorno do Espectro Autista em todas as suas placas e avisos de
atendimento preferencial, conforme Anexo Unico.

Art. 36 Ficam garantidos a divulgagdo, o reconhecimento e a
necessidade de atendimento diferenciado as pessoas dentro do Transtorno
do Espectro Autista - TEA - na execugao das politicas de seguranga publica
do Estado de Mato Grosso,

§1° VETADO.
§ 2° VETADO.
Art, 37 VETADO.

Art. 38 Fica instituida a Politica de Assisténcia a Familia da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista destinada a reunir e estabelecer
as diretrizes, as normas e os critérios basicos para assegurar, promover,
proteger e resguardar seus direitos.

Art. 39 Fica estabelecida a obrigatoriedade de inclusdo da
1amilia da pessoa com Transtorno do Espectro Autista em programas sociais
do Governo do Estado, desde que comprove ser familia de baixa renda.

Art. 40 O Estado de Mato Grosso podera promover politica
habitacional de interesse social, em parceria com a Unido e os Municipios
para inclusdo habitacional das familias de pessoas com TEA ou pessoas
com TEA sem vinculo familiar.

§ 1° VETADO.
§ 2° VETADO.

§ 3° O Estado podera fazer parcerias publico-privadas para
a construgdo e manutengdo dos “lares assistidos”, bem como a contratagao
dos profissionais necessarios para o funcionamento e a prote¢do das
pessoas com deficiéncia e dos autistas.

Art. 41 VETADO.

Art. 42 Diante da dificuldade de locomogao, podera o Estado,
em parceria com os Municipios, criar o Projeto Buscar, com a utilizagao
do cadastro dos autistas e deficientes, para que os mesmos possam ser
buscados em casa e levados para a realizagdo dos acompanhamentos
diarios no Centro de Referéncia mencionado no art. 17.

Paragrafo Gnico Devera ser disponibilizado veiculo
adaptado e, além do motorista, devera haver um cuidador para auxiliar na

Art. 43 Podera ser expedido, pelos Municipios e pelo Poder
Executivo Estadual, por meio do DETRAN-MT, o cartao de estacionamento
de vaga especial com a inclusdo do simbolo mundial do autismo, um lago
com quebra-cabegas, com validade, observada a carteira de habilitagdo e

as leis vigentes.

CAPITULO V 2?

DAS DISPOSIGOES FINAIS ) 5
Art. 44 As despesas decorrentes da EXECUG&I; degla Lei
correrao de acordo com as dotagdes orgamentarias proprias, podendo ser

suplementadas, se necessario.

Art. 45 A Secretaria de Estado de Salde, a Secretaria de Estado
de Educagdo e a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania
poderéo editar normas complementares, mediante Portaria e/ou Decreto,
para o efetivo cumprimento desta Lei.

Art. 46 VETADO.

Art. 47 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 31 de outubro de 2022, 201° da
Independéncia e 134° da Republica.

sovernador do Estado

ANEXO UNICO

locomogao, como também na entrada e saida das pessoas do veiculo.
MMreunn e Estado de Planciamento ¢ Gestho - SEPLAG - Imorensa Onicial - TOMAT
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VETO DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 161, DE 31 DE OUTUBRO DE 2022,

Senhor Presid da A bleia Legislativa,

No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1°, e
66, inciso IV, da Constituigdo do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que
decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n® 238/2022, que “Dispde
sobre a estadualizagdo da estrada vicinal denominada de Vale do Rio
Cuiaba no trecho que interliga a Rodovia MT-240 a Rodovia MT-140,
respecti localizadas nos M de Nobres e Rosario
Oeste”, aprovado por esse Poder Legislativo na Sessao Plenaria do dia 05
de outubro de 2022.

Instada a manifestar-se, a Procuradoria-Geral do Estado opinou
pelo veto total ao projeto de lei pela sua inconstitucionalidade, de acordo
com os topicos elencados no parecer, 0s quais acompanho integralmente:

Inconstitucionalidade formal, por ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos poderes e usurpagdo da
competéncia do Poder Executivo para criar atribuigoes e
interferir no funcionamento e organizagao na Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA, produzindo
regras de cunho administrativo, cuja faculdade para deflagrar
o competente processo administrativo é atribuida ao Chefe do
Poder Executivo, nos termos do Art. 39, paragrafo Gnico, inciso
Il, alinea “d” e do Art. 66, V, ambos da Constituigao Estadual).

Inconstitucionalidade formal, por instituir obrigagdo que
resulta em novas despesas publicas, sem, contudo, apresentar
a respectiva estimativa do impacto orgamentario e financeiro,
conforme Art. 113 da ADCT, da CRFB/88, Art. 167, paragrafo
unico, le ll, da CE/MT, Art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000
e Art. 15 da Lei Complementar Estadual n® 614/2010).

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a
vetar integralmente o Projeto de Lei n® 238/2022, as quais ora submeto a
apreciagao dos membros dessa Casa de Leis.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 31 de outubro de 2022.

ES
do Estado

""INSAGEMN® 160, DE 31 DE OUTUBRO DE 2022.

hor Presid da A bleia Legislativa,

No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1°, e
66, inciso IV, da Constituigao do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que
decidi vetar parcialmente o Projeto de lei n® 414/2019, que “Institui a
Politica Estadual de Atendimento Integrado a Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista e Apoio & Familia e aos Cuidadores da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista no ambito do Estado de Mato Grosso”,
aprovado por esse Poder Legislativo na Sessdo Plenaria realizada no dia
05 de outubro de 2022,

Eis os dispositivos a serem vetados:

Art. 9° O Estado, por meio da Secretaria de Estado de
Salide, fica responsavel por garantir aos pais e/ou cuidadores
de pessoas com Transtorno de Espectro Autista (TEA)
atendimento na Rede Publica, Privada e Filantropica de
saude de forma prioritaria, desde que comprovado mediante
apresentagao a Carteira de Identificagao do Autista (CIA).

Art. 11 Além do tratamento médico, a Secretaria de Estado
de Saude devera oferecer apoio psicologico, psiquiatrico e
social, quando necessario, de modo a minimizar o sofrimento
a que os pacientes possam estar sujeitos.

Art. 13 O Eslado disponibilizard, sobre as normativas,
definigao de fluxos das informagdes e as devidas orientagdes

técnicas para implementagdo da avaliagdo por equipe
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO Secretara de Estado d¢ PIanciamento & Gestao - SEPLAG - Imorensa Oficial - TOMAT

multiprofissional para rastreamento precoce de possiveis
comportamentos autisticos ou diagnéstico precoce com
vistas a intervengdo precoce, a reabilitagdo e a atengao
integral as necessidades da pessoa com TEA.

§ 1° A intervengdo precoce, a reabilitagdo e a atengao
integral citados no caput deste artigo serdo decorrentes
de atendimentos especializados em pelo menos 03 (trés)
especialidades nas seguintes areas.

| - neurologia;

Il - psiquiatria;

Il - psicologia; 2

IV - psicopedagogia;

V - psicoterapia comportamental; }

VI - odontologia;

Vi - fonoaudiologia;

Vil - fisioterapia;

IX - educagao fisica;

X - musicoterapia;

Xl - equoterapia;

XII - hidroterapia;

XIll - terapia nutricional;

XIV - terapia ocupacional;

XV - outras, conforme necessidade e devidamente
reconhecidas pelo Ministério da Saude ou pela Organizagdao
Mundial de Saude - OMS.

§ 2° Para maior eficacia, os atendimentos especializados
previstos no § 1° deste artigo poderdo ser oferecidos em
clinicas, ambulatérios ou centros de referéncia em autismo,
publicos ou privados, que disponham de todos os servigos
integrados para a realizagdo do tratamento terapéutico
singular da pessoa com TEA, em todas as fases da vida,
podendo ser incluidas outras modalidades, conforme
avaliagao multiprofissional.

Art. 14 Considerando que os aulistas e deficientes
necessitam de constantes medicamentos, devera o Estado,
em parceria com os Municipios, realizar cadastramento para
mapeamento das necessidades e atendimento direcionado,
sendo o mesmo rapido e eficiente na entrega desses
medicamentos, conforme leis e portarias vigentes no Brasil.

Art. 16 Compete ao Poder Executivo do Estado, por intermédio
da Secretaria de Estado de Saude, do Conselho de Estado
de Salde e das deliberagoes na Comissdo Intergestora
Bipartite - CIB/MT - a regulamentagdo das normas e fluxos
para funcionamentos das agoes inerentes a saude.

Art. 21 As escolas publicas e privadas do Estado de Mato
Grosso, por meio do Programa Censo de Inclusao de Autistas,
deverdo informar as Secretarias Municipais de Educagdo e a
Secretaria de Estado de Educagao sobre criangas e jovens
com Transtorno do Espectro Autista - TEA - que estejam
matriculadas em seus estabelecimentos, com objetivo de
alimentar o banco de dados das referidas Secretarias.

Art. 22 As escolas do Estado de Mato Grosso deverao ter,
em seus quadros, profissionais capacitados (psicélogo
e auxiliar de desenvolvimento) para o alendimento das
pessoas autistas e com deficiéncia, promovendo a inclusao
social e evitando o bullying.

§ 1°Esclarece que a escola, diante do nimero de matriculados
autistas e deficientes, avaliara a quantidade dos profissionais
a serem contratados.

§ 2° Os psicologos contratados deverao ser capacitados em
atendimento ao autista e pessoas com deficiéncia

§ 3° Os auxiliares de desenvolvimento deverdo ter o ensino
médio completo ou ensino superior, com curso na area de
educagao especial.

§ 4° Deverao as instituigbes escolares, em parceria com as
Secretarias de Educagdo Municipal e Estadual, promover
campanhas contra o bullying, com o objetivo de conscientizar
e sensibilizar os alunos sobre as pessoas com autismo e
deficiéncia no ambiente escolar.

Art. 24 (..)

§ 1° Cada unidade de ensino devera dispor de profissionais
capacitados para a efetiva implementagao da técnica ABA -
Analise do Comportamento Aplicada.

Art. 32 Para a consecugao dos objetivos previstos no anj
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31 do Capitulo Ill, desta Lei, serdo realizados cadastros
em sistema unificado, alimentados de forma continua pelas
unidades de educagao publicas e privadas e pelas unidades
de salde publicas e privadas.

§ 1° O cadastro unificado de informagbes concementes a
Educagéo sera realizado pelas unidades de ensino publico
e privado e sera gerido pelas Secretarias Municipais de
Educagao e de Estado de Educagao.

§ 2° A Secrelaria de Estado de Educagdo ficara responsavel
por coordenar a implantagdo, o monitoramento e a avallagédo
do cadastro unificado de pessoas com TEA nas unidades
de ensino publicas e privadas e pela coordenagéo geral do
cadastro, buscando a integragdo das agbes em todas as
areas.

§ 3° A Secretaria de Estado de Saude ficara responsavel por
denar a imp ¢Ao, o moni Wwea liagdo do
dastro unifi yde p com TEA para informagbes de
salde das pessoas.
§ 4° A alimentagio do cadastro unificado das informagdes de
saude das pessoas serd realizada pelas unidades de saude
publicas e privadas municipais e estadual para a obtengdo de
dados, como o grau do TEA, a quantificagéo, a qualificagao
e a localizagdo das pessoas com autismo, e gerida pelas
Secretarias Municipais de Saude e pela Secretaria de Estado
de Saide.

Art.36(..)

§ 1° Para efeito de cumprimento do disposto no caput, os
orgdos que compdem a fungdo de seguranga publica no
Estado de Mato Grosso devem promover a inclusdo do tema
nas respectivas grades curriculares dos cursos de formagao
dos seus quadros de agentes de seguranga, com o intuito de
qualificar o atendimento das pessoas com o TEA,

§ 2° A formagao deve ser realizada por profissional com
experiéncia no atendimento de pessoas dentro do Transtorno
do Espectro Autista e preferencialmente com participagao de
pessoas dentro do TEA, com carga hordria compativel para
a devida formagdo e sendo abordadas, necessariamente,
caracteristicas e direitos desse publico,

Art. 37 Os érgdos de seguranga publica do Estado de Mato
Grosso devem criar procedimentos operacionais e protocolos
de atendimento para atuagdo junto a pessoa dentro do
Transtorno do Espectro Autista, promovendo a respectiva
interselorialidade com as demais pastas que executam
politicas publicas sobre o tema.

Art. 40 (..)

§ 1° Para atender as pessoas com TEA sem vinculo familiar,
podera ser criado o “lar assistido”, ou seja, a construgdo
de casas adaptadas que facilitem a vida dos autistas e
deficientes que nao tenham local para residir.

§ 2° As referidas casas deverdo conter acessibilidade,
materiais ndo cortantes, profissionais na area da saude e
cuidadores certificados.

Art. 41 O Estado, em parceria com os Municipios, devera criar
politicas de inclusdo laboral dos autistas e deficientes, sendo
oportunizados empregos por meio de um cadastro criado,
via sistema, para que 0s mesmos sejam encaminhados e as
respectivas empresas ganhem incentivos e reconhecimento
social.

§ 1° A inclusdo laboral podera ser realizada por meio do
SINE-MT (Sistema Nacional de Emprego Estadual).

§ 2° Poderdo ser realizadas agoes de Inclusdo laboral por
meio das Secrelarias Municipais de Assisléncia Social e da
Secretaria de Eslado de Assisténcia Social e Cidadania,
direcionando os jovens aprendizes autistas e deficientes,
como também aqueles que buscam emprego.

Art, 46 O Poder Executivo regulamentara esta Lel de acordo
com o previsto no art. 38-A da Constituigdo do Estado de
Mato Grosso.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral do Estado opinou
pelo veto parcial ao projeto de lei em comento, pelos seguintes motivos, os
quals corroboro inlegralmente:

Caput do art. 9°, art. 11, art, 13, caput do art. 14, art.
16, art. 21, art, 22, §1° do art. 24, art. 32, §§1° e 2° do

art. 36, art. 37, §§ 1° e 2° do
constitucionalidade formal.
do Poder Executivo para criar al
da Administragao Publica, ¥
de Estado de Salde - SES, Secrel
Educagdo - SEDUC e Secretaria de E:
Publica - SESP e Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e Cidadania -SETASC, bem como versar sobre
seu funci e org ¢do - arts. 39, paragrafo
Unico, II, °d” e 66, V, da CE;

Art. 46 - Inconstitucionalidade Formal: por fixar prazo
em seu para que Poder Executivo regulamente a norma
e incidir em supressdo da discricionariedade do Chefe
do Poder Executivo para andlise da conveniéncia e
a oportunidade para o exercicio de suas atnbuigbes
regulamentares - violagao aos arts. 2° e 84, inciso IV da
CF/88 e art. 66, Inciso Ill da CE/MT.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me levaram a
vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 414/2019, as quais ora submelto 4
apreciagéo dos membros dessa Casa de Leis.

Paldcio Palaguds, em Cuiaba, 31 de outubro de 2022

S
dor do Eatado

DECRETO

DECRETON® 1.511, DE 31 DE OUTUBRO DE 2022.

Dispoe sobre a Estrutura

Organizacional da Secretaria

de Estado de Fazenda - SEFAZ,

a redistribuicdo de cargos em
s -

SR T
.v b

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO,
no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 66, inciso Ill,
da Constituigao Estadual, tendo em vista o que consta no Processo n®
SEFAZ-PRO-2022/08222;

DECRETA:

Art. 1° A Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ tem por
finalidade gerir as politicas tributaria, financeira e contabil do Estado.

Art. 2° Fica aprovada a Estrutura Organizacional da
Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ, de acordo com o que dispde
a Lei Complementar n® 13, de 16 de janeiro de 1992, Lei Complementar
n° 264, de 28 de dezembro de 2006, Lei Complementar n® 266, de 29 de
dezembro de 2006, Lei Complementar n® 506, de 11 de setembro de 2013,
Lei Complementar n® 612, de 28 de janeiro de 2019 e Lei Complementar n®
734, de 01 de abril de 2022.

Art. 3° A Estrutura Organizacional da Secretaria de Estado
de Fazenda - SEFAZ compreende as seguintes unidades administrativas:

1 - NIVEL DE DECISAO COLEGIADA

1. Colegiado de Governanga e Gestao Estratégica
2. Conselho Superior da Receita Piblica

3. Conselho de Contribuintes

Il - NIVEL DE DIREGAO SUPERIOR

1. Gabinete do Secretario de Estado de Fazenda

1.1. Gabinete do Secretario Adjunto do Tesouro Estadual
1.2. Gabinete do Secretario Adjunto da Receita Piblica

1.3. Gabinete do Secretario Adjunto de Administragao
Fazendaria

1.4. Gabinete do Secretario Adjunto de Relacionamento com
o Contribuinte

1.5. Gabinete do Secretario Adjunto do Orcamento Estadual
1.6. Gabinete do Secretario Adjunto da Contadoria Geral do
Estado

1.7. Gabinete do Secretirio Adjunto de Transformacdo
Digital e Inovagéo Fazendaria

11l - NIVEL DE APOIO ESTRATEGICO E ESPECIALIZADO

il

de Estado de P
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