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RESUMO

Esta dissertacdo traz como tematica a Nova Gestdo Publica, tem por objetivo geral analisar as
influéncias da Nova Gestdo Publica na gestdo educacional e escolar da rede publica estadual
de Mato Grosso entre 2017 e 2022. A Nova Gestdo Pablica é um programa de reforma da
administracdo publica, orientado pela racionalidade neoliberal, cujas bases tedricas e
conceituais provém de varias tendéncias de orientacdo mercadoldgica, tendo como objetivo
introduzir técnicas, métodos, valores, crencas, leis e marketing tipicos da gestdo das grandes
corporacgdes na administracdo publica e consequentemente nas reformas escolares. O conjunto
de alteracdes na gestdo e organizacdo da educacdo publica de Mato Grosso sob a ingeréncia
do setor privado levou-nos ao seguinte questionamento: a Nova Gestdo Publica influenciou a
gestdo educacional e escolar nas escolas publicas da rede publica estadual de Mato Grosso
entre 2017 e 20227 Para responder ao problema de pesquisa, desenvolveu-se uma abordagem
qualitativa, documental, fundamentada no materialismo histérico-dialético, contemplando o
levantamento em documentos, como Leis, Decretos, Portarias e Resolucdes, além de um
roteiro de questionario semiestruturado, com o uso da ferramenta Google Forms aplicado a
diretores das escolas da rede publica estadual de ensino de Mato Grosso. Observou-se que
alguns diretores tém conhecimento das mudancas que vém sendo inseridas nas escolas,
principalmente no que se refere ao processo democratico e a insercdo de parcerias com o setor
privado. As andlises do material obtido revelaram forte influéncia do setor privado na politica
educacional do Estado. As analises do material obtido revelaram significativa presenca de
organizacfes ndo governamentais na implementacdo de acGes na educagdo, como 0 uso de
estratégias e profissionais para melhorar o desempenho nas avaliagdes externas, programa de
reconhecimento e remuneracdo por mérito, em que os diretores tém entendido como um
mecanismo de controle e punicdo de suas a¢Ges. Os professores deixam de ser protagonista
nas atividades de ensino-aprendizagem, devido a uma forte tendéncia a padronizacdo e ao
apostilamento dos conteddos por meio dos materiais didaticos, que buscam fornecer aos
professores o “passo-a-passo”. A busca de politicas por resultado tem gerado o estreitamento
do curriculo escolar, a regulacdo das decisdes pedagodgicas da escola e a padronizacdo do
processo de ensino-aprendizagem e sua subordinacdo as metas definidas pelo Estado,
condicionando-0 em muitos casos apenas treino de conteldos para responder testes, com
grande tendéncia a valorizar mais 0s resultados do que 0 processo ensino-aprendizagem.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais; Gestdo Democratica; Nova Gestdo Publica;
Diretores Escolares; Estado de Mato Grosso.



ABHSTRAT

This dissertation has as its theme the New Public Management, and its general objective is to
analyze the influences of the New Public Management on the educational and school
management of the state public network of Mato Grosso between 2017 and 2022. The New
Public Management is a public administration reform program, guided by neoliberal
rationality, whose theoretical and conceptual bases come from several market-oriented trends,
aiming to introduce techniques, methods, values, beliefs, laws and marketing typical of the
management of large corporations in public administration and consequently in school
reforms. The set of changes in the management and organization of public education in Mato
Grosso under the interference of the private sector led us to the following question: did the
New Public Management influence educational and school management in public schools of
the state public network of Mato Grosso between 2017 and 2022? To answer the research
problem, a qualitative, documentary approach was developed, based on historical-dialectical
materialism, including the survey of documents, such as Laws, Decrees, Ordinances and
Resolutions, in addition to a semi-structured questionnaire script, using the Google Forms tool
applied to principals of schools in the state public education network of Mato Grosso. It was
observed that some principals are aware of the changes that have been introduced in schools,
mainly with regard to the democratic process and the insertion of partnerships with the private
sector. The analysis of the material obtained revealed a strong influence of the private sector
in the state's educational policy. The analysis of the material obtained revealed a significant
presence of non-governmental organizations in the implementation of actions in education,
such as the use of strategies and professionals to improve performance in external evaluations,
recognition program and merit-based pay, which principals have understood as a mechanism
to control and punish their actions. Teachers are no longer the protagonists in teaching-
learning activities, due to a strong tendency towards standardization and the distribution of
content through teaching materials, which seek to provide teachers with “step-by-step”
instructions. The pursuit of policies based on results has led to the narrowing of the school
curriculum, the regulation of the school's pedagogical decisions and the standardization of the
teaching-learning process and its subordination to the goals defined by the State, conditioning
it in many cases only to training content to answer tests, with a strong tendency to value
results more than the teaching-learning process.

Keywords: Public Educational Policies; Democratic Management; New Public Management;
School Principals; State of Mato Grosso.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo vincula-se a linha de pesquisa Formac&o de Professores, Politicas e
Praticas Pedagogicas, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGEdu) da
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), tendo como tematica a Nova Gestdo
Publica, cujo arcabouco tedrico-conceitual orientou as reformas neoliberais dos anos de 1980
até 2010, aproximadamente (Costa, 2019).

Tais reformas estavam em acordo com o sistema neoliberal, que teve seu
fortalecimento no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, em meio a uma série de
mudancas politicas e econdmicas. Muitas foram as razdes para esse fortalecimento, dentre
elas: a crise econbmica que ocorreu a partir da década de 1970, causada por altas taxas de
inflacdo, desemprego e déficits fiscais; avancos tecnoldgicos, principalmente nos meios de
comunicacdo e transporte, 0o que permitiu o crescimento do comércio global e da
concorréncia; pressdes de organizacdes, como o Fundo Monetério Internacional e o Banco
Mundial, para que os paises adotassem politicas neoliberais como condi¢do para receberem
empréstimos.

Para Brown (2021), o neoliberalismo é um conjunto de politicas que privatizam a
propriedade e os servi¢os publicos, reduzem radicalmente o Estado Social, amordagam o
trabalho, desregulam o capital e produzem um clima de impostos e tarifas amigéavel para
investidores estrangeiros, promovendo a livre iniciativa acarretando mudancas na funcao do
Estado. Como resultado desses fatores, muitos governos adotaram politicas econdmicas
neoliberais, incluindo a liberalizacdo do comercio, a privatizacdo de empresas estatais e a
reducdo do papel do Estado na economia.

Essas politicas foram idealizadas por tedricos como Milton Friedman e Friedrich
Hayek, para quem a intervencdo do Estado na economia prejudicava a eficiéncia e a liberdade
individual. Nesse contexto, a educacdo passou a ser percebida como uma possibilidade de
lucros; portanto, ndo deveria ser ofertada exclusivamente pelo Estado. Como apontado por
Ball (2020), a educacdo pode ser um grande negocio, que atinge a politica educacional de
maneira global.

O interesse por essa tematica se deu, inicialmente, a partir da atuacdo como
professora de educacdo basica na rede publica estadual de ensino do estado de Mato Grosso,
guando a escola onde trabalhava, no ano de 2018, foi impedida de eleger o representante
(diretor) da comunidade escolar, inibindo a consolidacdo do processo democratico da eleicao.

Essa situacdo vem ocorrendo desde 2016, quando a Secretaria de Estado de Educagéo fez suas
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primeiras tentativas para formalizar alteracGes em leis que regulamentam a gestdo
democrética das escolas publicas no estado, instituindo comissdo para reformular a lei e
criando portarias (Costa; Domiciano, 2020). A comunidade escolar foi a luta e decretou greve,
ficando mais de 20 dias paralisada; tambem realizou protestos nas ruas da cidade e reunides
no Ministério Publico Estadual (MPE) e com a propria SEDUC/MT, objetivando o
restabelecimento das eleicdes.

A situacdo foi resolvida momentaneamente, com o MPE exigindo da SEDUC/MT
providéncias para o retorno das aulas; chegou-se a uma resolugédo provisoria, e a comunidade
pode escolher o diretor. Todavia, destaca-se que a derrocada das eleicdes para diretores
escolares comecou com as prorrogacdes dos cargos eletivos, ainda no governo de Pedro
Taques (2015-2019), e veio a consolidar-se por meio de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n° 282-1/MT), julgada em 05/11/2019 e publicada no Diario de
Justica do Estado em 28 de novembro de 2019, tendo sido suspensos os incisos Il e 1V do
Art. 237 da Constituicdo de Mato Grosso, que versam sobre a valorizacao dos profissionais da

educacdo basica e da gestdo democrética, conforme apresentado a seguir:

Art. 237. O Estado e os Municipios organizardo os seus sistemas de ensino de
modo articulado e em colaboracdo, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa
humana, ao seu preparo para 0 exercicio da cidadania com base nos seguintes
principios:

()

Il — Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo Basica, garantindo, na forma da
lei, plano de carreira com piso salarial profissional, jornada de trabalho Unica de 30
horas, sendo 1/3 (um tergo) destinado a planejamento e estudos extraclasse na
funcdo docente, e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituices mantidas pelo Estado e
Municipios.

IV — Gestdo democratica, em todos os niveis, dos sistemas de ensino, com elei¢do
direta para diretores das unidades de ensino, dirigentes regionais e composicéo
paritaria dos Conselhos Deliberativos Escolares, com participacdo dos profissionais

de ensino, pais e alunos, na forma da lei (MATO GROSSO, 1989).

A ADI 282 foi impetrada pelo governador de Mato Grosso Edison de Freitas Oliveira
(1990-1991). No momento, o Brasil estava passando por um processo de descentralizacdo do
Governo Federal, que comegou a aumentar 0 nimero de 6rgdos e servidores publicos, 0s
quais mais tarde se vincularam ao aparelho de Estado (Craveiro e Estevinho, 2021). No ano
de 1991, como parte requerida, a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso e 0
Governo do Estado de Mato Grosso, representado pelo advogado Domingos Monteiro da
Silva Neto, solicitaram a Peticdo n. 518- 0/170-MT (Medida Cautelar Incidental da ADI n°
282-1 — MT). Desse recurso, obteve-se o seguinte parecer: “Por votagdo unanime, o Tribunal

deferiu a medida cautelar da suspenséo da eficacia do inciso 1V do art. 237 da Constituicdo do
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Estado de Mato Grosso.” O julgamento ocorreu em 30 de outubro de 1991, com publicacdo
em 6 de dezembro de 1991, sendo em 05/11/2019 a deciséo da ADI n° 282-1/MT.

Em 2021, o critério para escolha de diretores seguiu o estabelecido no Edital n°
005/2020/GS/SEDUC/MT. O processo foi realizado em quatro etapas, com prova objetiva,
analise de titulos e curriculo, atribuicdo da unidade escolar e elaboracdo, apresentacdo e
entrega do plano de trabalho conforme edital.

Neste momento de minha vida, sinto-me representada na citacdo de junho de 2018 da
professora llma Ferreira Machado, da UNEMAT, sob o titulo de Democracia Encarcerada
(Costa; Domiciano, 2020), demonstrando que a educacdo é um importante ambiente de

resisténcia, principalmente quando nele esté o coletivo em busca da legitimidade democrética.

DEMOCRACIA ENCARCERADA. Fecharam o portdo! Interditaram a gestao!
Comunidade escolar ali ndo entra ndo! Nomearam uma interventora. Como se fosse
normal e legal instituir assim uma Diretora, por ordem la da capital! Pai, mae, aluno
e professor protestaram. Incrédulos diante do que presenciaram, em alto e bom tom
gritaram: “A escola publica é nossa, € ndo daqueles que a trancaram ¢ que dela se
apossaram!” Fecharam o portdo! Proibiram a entrada! Cresceu a indignagdo em ver
a democracia encarcerada! E o movimento se fez na rua e na calgada. Um grito forte
se fez ouvir: Nao a intervengdo autoritaria e tecnocratical Que se reestabeleca a
Gestéo Democratica! (Machado, 2018)*

Nosso interesse foi reforcado com as inser¢cbes como académica do PPGedu, em
nivel de Mestrado, na UNEMAT no ano de 2022, como aluna de mestrado pude observar as
mudangas que vem ocorrendo de forma alarmante na educacéo. Ao trilhar o caminho como
mestranda instigou ainda mais nosso interesse, mediante a participacdo no Grupo de Estudos e
Pesquisa em Estado, Politica e Gestdo Educacional (GEPEPE), da UNEMAT, coordenado
pela Prof2 Dr.2 Marilda de Oliveira Costa, a qual contribuiu significativamente para
iniciarmos a compreensdo do fenémeno de privatiza¢es da educacao publica no Brasil e para
a definicdo da pesquisa em foco, cuja trajetoria é apresentada nessa dissertacao.

A expansao da privatizacdo que vem acontecendo no estado de Mato Grosso tem
suas origens no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), em 1995
(BRASIL, 1995), e na Emenda Constitucional (EC) n° 19, de 1998 (BRASIL, 1998). Pode-se
considerar que esses documentos s80 mecanismos para normatizar e instrumentalizar as

privatizacoes.

'Costa; Domiciano (2019). Austeridade fiscal, autoritarismo e politica educacional: as mudangas legislativas na
gestdo democréatica do sistema estadual de ensino e da escola publica de Mato Grosso. Educar em Revista,
Curitiba. Trata de uma citagdo escrita por llma Ferreira Machado, professora da UNEMAT, em junho de 2018,
no calor da luta da comunidade escolar de uma escola da rede publica estadual no municipio de Céceres.



30

A pesquisa documental foi realizada tendo como referéncia as seguintes fontes:
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988); PDRAE (BRASIL, 1995); Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, n°® 9.394/1996 (BRASIL, 1996); Leis infraconstitucionais, como
a Lei Estadual de Mato Grosso n® 7.040/1998, que regulamenta o principio da educacao
publica no estado de Mato Grosso, dentre outras. Explorou-se o contexto da Nova Gestao
Publica (NGP), um modelo de gestdo publica que surgiu de forma efetiva na década de 1980 e
se consolidou nos anos 1990. Tinha como proposta reformar a administracdo publica e torna-
la mais eficiente e efetiva; buscava adotar praticas de gestdo empresarial no setor publico,
aplicando técnicas de planejamento estratégico, gerenciamento de projetos, gestdo por
resultados, avaliacdo de desempenho e incentivos.

O primeiro pesquisador a utilizar a expressdo “Nova Gestao Publica” foi Michel
Messenet. Em sua obra La Nouvelle Gestion Publique: Pour un Etat sans Burocratie,
publicada em 1975, utilizou essa expressdo ao criticar a Administracdo Publica burocratica,
porém, o texto fundador é o artigo “A public management for all seasons?”, escrito por
Christopher Hood e publicado em 1991. A ideia central é que o setor publico deve ser
gerenciado de forma mais profissional, sendo orientado para a obtencdo de resultados e
focado nas necessidades dos cidaddos, a fim de melhorar a qualidade dos servigcos prestados
pelo Estado e aumentar a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

O governo de Mato Grosso, por meio da SEDUC/MT, firmou contratos com
empresas privadas, instituicbes e fundacdes em prol de resultados e qualidade dos processos
de gestdo, ensino e aprendizagem na educacdo estadual, com programas, projetos, formacoes
continuadas, monitoramentos, materiais estruturados para alunos, professores, coordenadores,
gestores, técnicos e equipe, para garantir formacdo competente de seus alunos, de modo que
sejam capazes de enfrentar criativamente, com empreendedorismo e espirito critico, as
mudancas que vém ocorrendo. Todo esse movimento tem alterado o sentido e a concepgéo de
educacdo, de escola e da relacdo escola/sociedade. Temos que ter em mente, entretanto, que a
identidade da escola é construida por professores, equipe técnico-pedagdgica, funcionarios,
alunos, pais, comunidade, todos, ndo apenas fazendo parte do ambiente, mais formando-o e
construindo-o por meio das concepg¢des de descentralizacdo, democratizacdo da gestdo escolar
e autonomia.

Um dos caminhos para o processo democratico na escola esta ligado ao provimento

do cargo de diretor, o que, para Parente e Luck (1999, p.37);

Pela via da eleicdo direta e com a participacdo da comunidade, foi
constituindo e ampliando-se como mecanismo de selecdo diretamente ligado
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a democratizacdo da educagdo e da escola publica, visando assegurar,
também, a participacdo das familias no processo de gestdo da educacédo de
seus filhos.

Cabe lembrar que a elei¢do é somente parte de um processo participativo global, ndo
sendo ela em si que democratiza, mas na eleicdo de dirigentes € firmado o compromisso
coletivo. Esse compromisso coletivo ndo garante o desaparecimento de conflitos e “constitui
apenas uma forma de permitir que eles venham a tona e estejam ao alcance da acao de pessoas
e grupos para resolvé-los” (Paro 1996, p. 130). A eleicdo direta permite que pais, alunos,
professores e funcionarios participem ativamente do processo de selecdo do diretor da escola.
Isso promove um senso de comunidade e pertencimento a escola, aumentando o envolvimento
de diferentes grupos de interesse na gestao escolar.

Nesta dissertacédo, parto do pressuposto de que a definicdo dos métodos e concepcdes
de gestdo das instituicdes publicas educacionais do estado de Mato Grosso vem sendo alterada
com a introducdo de principios de gestdo empresarial no ambiente escolar e na gestdo
educacional da Secretaria de Educacdo de Mato Grosso (SEDUC/MT). Isso podera revelar a
influéncia da Nova Gestdo Publica na formulacdo e materializacdo da “politica educacional”
da educacéo publica de Mato Grosso, na perspectiva de compreender os fenémenos a partir da
totalidade social, de sua constituicdo historica, que se da na realidade.

A Nova Gestdo Publica é uma abordagem de gestdo que busca trazer principios da
administracdo privada para o setor publico, com foco em eficiéncia, transparéncia e
accountability. Neste contexto, é importante analisar como essa abordagem tem influenciado a
gestdo educacional e escolar nas escolas publicas de Mato Grosso, especialmente no periodo
entre 2017 e 2022. Dentre os aspectos a serem considerados estdo possiveis mudancgas na
forma de gestdo, nos processos administrativos, na prestacao de contas, na defini¢do de metas
e resultados, no uso de tecnologia e na participagdo da comunidade escolar. Além disso, é
importante investigar como essas mudancas tém impactado a qualidade da educacéo oferecida
nas escolas pablicas do estado. Assim, a pesquisa analisa as influéncias da Nova Gestdo
Publica na gestdo educacional e escolar da rede publica estadual de Mato Grosso entre 2017 e
2022. Espera-se que os resultados possam contribuir para o aprimoramento da gestdo escolar
e para o debate sobre politicas educacionais no estado.

Nesse sentido, é preciso analisar as implica¢cdes decorrentes da Nova Gestdo Publica
para uma gestdo democratica, compreender como a Nova Gestdo Publica tem se materializado
na rede publica de ensino de Mato Grosso e analisar a percepcao de diretores escolares sobre

a gestdo estadual e escolar entre 2017 e 2022. Esta pesquisa faz-se necessaria por abordar uma
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tematica recente, com grandes impactos na educagdo publica, e traz dados importantes para
fundamentar futuras pesquisas na area de politicas educacionais.

Para atingir o objetivo proposto, realizou-se revisdo bibliografica considerando
autores que pesquisam e produzem conhecimentos sobre a tematica em ambito nacional e
internacional, como: Adrido (2012); Adrido e Bezerra (2013); Anderson (2017); Assalin
(2021); Azevedo (2004); Ball (2020); Bobbio (2021); Boron (2003); Caetano e Peroni (2015);
Costa (2019); Coutinho (2006); Libaneo (2014); Meszaros (2002); Oliveira (1999); Paro
(2015; 2016); Pereira (1995); Peroni (2013; 2016); Saviani (2003; 2009); Shiroma e
Evangelista (2014); Silva (2014); Vieira (2001; 2011); e Gohn (1997). Esses autores norteiam
caminhos adequados ao desenvolvimento do estudo, proporcionando informacdes seguras
para compreender o objeto e chegar a resultados, tendo em vista o0 problema proposto. Para
compreender a expansao das relacdes publico-privadas no Brasil, recorri a Caetano e Peroni
(2022), ao afirmarem a existéncia de projetos societarios em que o privado ndao é uma
abstracdo, mas formado por sujeitos individuais e coletivos em disputa, que direcionam seu
contetido para o interior da escola via gestdo, formacao de professores e materiais didaticos,
entre outros, para melhor discorrer sobre a Nova Gestdo Publica e a relagdes publico-privados
utilizo Costa® que fornece os subsidios tedrico-conceituais necessarios & compreensdo das
contrarreformas neoliberais, conservadoras e de Terceira Via nas areas politica e de
Administragdo educacional. Subsequentemente Paro® a partir de questdes relativas ao papel e
as funcdes dos dirigentes, entre elas aquelas relacionadas ao provimento do cargo de diretor e
analisa as dimensdes e a viabilidade de uma estrutura da escola compativel com a educacéo
entendida como préatica democratica.

A dissertacdo estd estruturada em seis se¢des. A primeira é esta introdugdo, onde
faco um breve comentéario sobre o tema e apresento a justificativa da escolha, minha relagdo
com o tema e sua relevancia para a area de educacao.

A segunda secdo traz a metodologia empregada, os procedimentos metodologicos, a

selecdo e aplicagdo de instrumentos de coleta de dados, bem como as técnicas utilizadas na

2 COSTA, Marilda de Oliveira. Pés-doutora em Ciéncia da Educacdo na especialidade Organizacdo e
Administracdo Escolar, pela Universidade do Minho, Portugal; doutora e mestre em Educacéo na especialidade
de Politicas e Gestéo de Processos Educacionais, pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS):
graduada em Pedagogia; docente do curso de Pedagogia e do programa de Pds-graduacdo em Educacdo e
Linguagem da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT). Tem experiéncia na area de Educacéo,
atuando principalmente nos seguintes temas: relagBes publico-privados, nova gestdo puablica (novo
gerencialismo), terceiro setor, Estado e politica educacional, gestdo educacional.

* PARO, Vitor Henrique. E professor titular na Faculdade de Educacdo da USP, onde exerce a docéncia e a
pesquisa, e coordena o Grupo de Estudos e Pesquisas em administragdo Escolar (GEPAE). Foi pesquisador
sénior na Fundac&o Carlos Chagas e professor titular na PUC-SP. E autor de varios livros na area educacional.
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analise dos resultados. E a base ligada aos principios, conceitos e abordagem que guiam o
planejamento, a execugédo e a analise da investigacdo cientifica. Além disso, para as bases
tedrico-metodoldgicas, levo em conta questfes éticas, como o respeito aos participantes da
pesquisa, a garantia de confidencialidade, a privacidade e a transparéncia na divulgacéo dos
resultados.

Também ¢é importante considerar a validade e a confiabilidade dos resultados
obtidos, buscando rigor cientifico em todas as etapas da pesquisa. Foi revisada a literatura
existente sobre o tema, compreendendo as teorias relevantes apropriadas para responder a
pergunta da pesquisa e fornecer um arcabougo conceitual sélido para a anélise dos resultados.
Ao realizar o balanco de producéo, identifiquei lacunas de conhecimento que ainda ndo foram
exploradas. Essa analise ajudou-me a embasar a formulacdo da pergunta de pesquisa, a
escolha da abordagem tedrica e metodoldgica adequada e a identificacdo das contribuices
que o estudo pode trazer para a area de conhecimento.

A terceira se¢do trata de um tema complexo e de grande relevancia no contexto da
sociedade capitalista neoliberal: as relagcbes entre Estado, mercado e democracia. Seria
impossivel discutir os caminhos das politicas educacionais sem considerar o papel do Estado,
fazendo-se uma andlise das influéncias e participacdo de organizacGes ndo governamentais,
empresas privadas e organismos multilaterais que constituem a rede da NGP. Abordo a
democracia, enquanto sistema politico baseado na participagdo popular e no respeito aos
direitos individuais e coletivos, seus desafios e suas limitacbes. Com base na definicdo de
Bobbio (1997 p.2), tem-se um conjunto de regras e de procedimentos para a formacdo de
decisbes coletivas, em que esta prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos
interessados. A NGP enfatiza a supremacia dos interesses econdémicos sobre outros aspectos
da vida social, o que pode impactar a democracia de diferentes maneiras.

A NGP alterou de maneira dréastica a forma como vem ocorrendo a governanca das
instituicGes educativas, ja que alguns principios estdo fortemente regulados pela privatizacdo
da educacéo, que promove e financia servigos educativos dando énfase a gestdo baseada em
resultados. Com esse viés, a quarta secdo trata da administracdo burocratica da Nova Gestéo
Publica, a fim de termos resposta sobre o que restou de Publico e Democratico na Gestéo da
Educacdo. Nesta secdo, entro no chdo da escola, trazendo para a discussao o gestor escolar no
Brasil: procuro abordar como a NGP perpassa desde as politicas de gestdo educacional no
Brasil até o espaco da escola, buscando compreender as influéncias no plano mais amplo, até

a pratica cotidiana da direcédo escolar.
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Na quinta secdo, intitulada “A Rede Estadual de Educacdo de Mato Grosso e as
Tendéncias de Gestdo Educacional e Escolar”, além de fazer uma breve caracterizacdo do
estado de Mato Grosso e das influéncias regionais e nacionais na formacdo da sociedade
mato-grossense, apresento a legislacdo, a organizacgdo e o funcionamento da Rede Estadual de
Educacdo de Mato Grosso. Esclare¢co como vem sendo coordenada, elaborada e acompanhada
a execucdo da NGP pelo Conselho e pelo Forum e como a SEDUC/MT e a Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECITECI) vem assessorando esse Processo.
Demonstro que o Estado ndo se afastou para dar espaco ao setor privado; ao contrario,
mantém-se presente, mas ndo como provedor exclusivo dos servicos publicos. Para completar
esse cenario, finalizo com a percepcdo de diretores da rede publica estadual de ensino de
Mato Grosso sobre a gestdo educacional e escolar, materializada entre 2017 e 2022.

Por fim, nas Considera¢des Finais, mostro as mudancas que a Nova Gestdo Publica
trouxe para a educacgdo nas escolas da rede publica de Mato Grosso, destacando aspectos das
percepcOes de diretores escolares no que concerne a gestdo educacional e escolar da rede

publica estadual de ensino de Mato Grosso de 2017 a 2022.

2. ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

Nesta secdo, trato dos aspectos tedrico-metodolégicos que deram base ao
desenvolvimento da pesquisa. No decorrer da secdo, serd apresentada a metodologia
empregada, apontando os referenciais teoricos utilizados, os instrumentos empregados para a
coleta de dados, o processo de escolha dos sujeitos participantes e 0s procedimentos de
sistematizacdo e analise dos dados. Acredito que fazer ciéncia é trabalhar simultaneamente

com teoria, método e técnicas para alcancar a compreensao da realidade.

2.1. Caminho Tedrico-Metodolodgico da Pesquisa

O contexto da pesquisa leva a refletir sobre a NGP (Nova Gestdo Publica) ou NPM
(New Public Management). O estado de Mato Grosso vem seguindo a tendéncia nacional,
promovendo diversas acdes, e a privatizacdo que tem sido cogitada como a Unica saida
possivel, em detrimento do setor publico. Essa reestruturacdo do ensino tem sido abordada
por correntes tedricas inspiradas no principio do mercado, estabelecido com as reformas da

privatizacdo e assinalado pelo sistema neoliberal. Uma das formas basicas em que o0 mercado
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se faz presente nas politicas educacionais encontra-se no paradigma empresarial capitalista;
conforme Paro (2015, p. 53),

Certamente, no campo educacional, essa predisposi¢cdo haveria de encontrar, no
amadorismo e na ignorancia pedagdgica, solo fértil para vicejar e expandir-se.
Assim, os fazendeiros das politicas educacionais [...], na auséncia do conhecimento
técnico-cientifico sobre o fato educativo, ndo titubeiam em fazer uso, fartamente,
dos principios, métodos e técnicas dominantes no mundo dos negdcios, ignorando
por completo a especificidade do trabalho escolar e a necessidade de levar em conta
sua singularidade na tentativa de fazé-lo efetivo.

E nesse contexto que o papel do diretor escolar vem sendo ressignificado. Cabe
questionar que mudancas a Nova Gestdo Publica trouxe para a educacgdo nas escolas da rede
publica estadual de Mato Grosso entre 2017 e 2022.

Assim, no plano tedrico-metodoldgico, utilizo a abordagem materialista histérico-
dialetica, que, conforme Frigotto (2020, p. 19):

Tem como objeto o sistema capitalista e busca desvelar, pela raiz, seu metabolismo
social na perspectiva da sua superacdo. Portanto, o conhecimento derivado desta
concep¢do e de seu método dialético tem implicita a agdo politica concreta que
busca a mudanca das relagdes capitalistas. Por isso que o materialismo historico é,
ao mesmo tempo, uma concepcao de realidade, um método para analisd-la e uma

préxis revolucionaria para uma nova ordem social sem a dominacdo de uma classe
social sobre as demais.

E nesse contexto que pretendo analisar as influéncias da Nova Gestdo Pdblica na gest&o
educacional e escolar da rede publica estadual de Mato Grosso entre 2017 e 2022. Compreendo, a
partir dessa perspectiva metodologica, que a Nova Gestdo Pulblica e a privatizacdo nao sao
propostas de forma abstrata, mas fruto das relagcdes estabelecidas por meio de politicas
educacionais mediadas pelo Estado. Essa categoria engloba as politicas e estratégias
materializadas pelos governos em relacdo a educacdo, incluindo aspectos como
financiamento, gestdo escolar, formacao de professores e avaliacdo educacional, entre outros.

O conhecimento daquilo que constitui 0 que esta subjacente aos fendmenos resulta
de um processo laborioso de investigagdo. Implica desvelar as mediagdes, conexdes,

contradicBes e particularidades dos objetos de investigacdo na sua relacdo com a
totalidade historica que os constitui. (Frigotto, 2020, p.23)

O método cientifico oferece subsidios para indagar sobre a realidade do que vem
ocorrendo nas escolas de Mato Grosso em relacdo a Nova Gestdo Publica, exigindo
primeiramente entender a totalidade em que as politicas educacionais estdo inseridas,

compreendendo o que ha de geral na conjuntura atual, para podermos ter respostas a respeito
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da NGP na gestdo educacional e na gestao escolar da rede publica estadual de ensino de Mato
Grosso.

A pesquisa é definida por Gil (1999, p.42) como:

[...] o processo formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O
objetivo fundamental da pesquisa é descobrir respostas para problemas mediante o
emprego de procedimentos cientificos. A partir dessa conceituacdo, pode-se,
portanto, definir pesquisa social como o processo que, utilizando a metodologia
cientifica, permite a obtencdo de novos conhecimentos no campo da realidade

social.

O método é uma ferramenta inquestionavel para a producdo do conhecimento.
Considerando-se a grande importancia do rigor metodoldgico para que se atinja o objetivo, é
preciso compreender, conforme Tonet (2013, p. 47),

[...] o método cientifico moderno, pois é unicamente a forma e ndo o contetdo que
garante — na medida em que pode garantir — 0 sucesso do conhecimento. Por sua
vez, a intersubjetividade, ou seja, 0 debate entre os cientistas € a maneira de tentar

escapar do relativismo, consequéncia que brota da ndo existéncia de pardmetros
objetivos para a valida¢do do conhecimento.

A escolha do método de pesquisa estd ligada a natureza da pesquisa a ser
desenvolvida; na realidade, a escolha ndo é de uma Unica técnica, mas sim da principal a ser
utilizada, pois muitas vezes serd necessario, no decorrer da pesquisa, 0 uso de mais de uma
técnica.

Esta pesquisa, de abordagem qualitativa, documental, contempla um questionario
semiestruturado aplicado a diretores escolares das escolas da rede publica estadual de ensino
de Mato Grosso®. Para a analise documental, foram realizados estudos de legislacdes,
decretos, editais, portarias, resolucdes, entre outros, de grande importancia para o0

desenvolvimento da pesquisa.

Quadro 1- Documentos analisados.

Atos normativos

Leis Constituicdo Federal de 1988.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n® 9.394/1996

Lei Estadual de Mato Grosso n° 7.040/1998

Lei n®11.273, de 18 de dezembro de 2020

Lei n°® 12.388, de 8 de janeiro de 2024

Lei n® 9.424, que criou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério

Lei 5.604, de 22 de maio de 1990

Lei Complementar n° 49, de 1° de outubro de 1998

Lei n®11.422, de 14 de junho de 2021

* O estado de Mato Grosso possufa 731 diretores no ano de 2021; ja no ano de 2023; havia 700 escolas, com uma
significativa extincdo de 31 escolas, conforme o site de noticias da SEDUC/MT.
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Lei n® 4087/79 do governo do estado de Mato grosso
Lei Estadual n® 11.668, de janeiro de 2022

Lei Estadual n° 8.405/2005

Lei Complementar n° 77/00

Lei Complementar N° 209/2005

Decretos Decreto n° 6.253/2007

Decreto n° 6.094/2007

Decreto n° 9.665/2019

Decreto Estadual n° 1.588/1973
Decreto Estadual n® 1.749/1973
Decreto Estadual n° 580/1980
Decreto Estadual n® 1.199/1992
Decreto Estadual n° 823/2021
Decreto Estadual n® 282/2023

Editais Edital n° 011/2023/GS/SEDUC/MT

Portarias Portaria N° 182/2016/GS/SEDUC/MT
Portaria N° 637/2022/GS/SEDUC/MT
Portaria N° 638/2022/GS/SEDUC/MT
Portaria N° 275/2023/GS/SEDUC/MT
Portaria Ministerial n® 1407/2010
Portaria MEC n° 478/2023

Resolucdes Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI n° 282-1/MT)

Emenda Constitucional (EC) n° 19, de 1998

Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado

Emenda Constitucional n® 53/2006, regulamentada pela Lei n® 11.494/2007
Resolucdo Normativa 262/2002 do Conselho Estadual de Educagédo

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Para compreendermos de que modo a materializagdo da NGP vem ocorrendo na area
de ensino nas escolas da rede publica estadual de Mato Grosso, optei pelo recorte temporal de
2017 a 2022, fazendo uma analise dos processos de ensino e da gestdo que vem sendo
rearticulada pelas politicas neoliberais e pelas praticas da NGP. Vale lembrar que, no periodo
de 2018 a 2021, a populacdo mundial enfrentou a pandemia de COVID-19, causada pelo
coronavirus®. A pandemia, em muitos casos, foi utilizada como justificativa para problemas
politicos, econémicos e sociais cujas propor¢Ges ainda ndo podiam ser efetivamente
mensuradas. Muitas decisbes foram tomadas, e decretos foram criados, sem a presenca da
comunidade, havendo necessidade de uma reflexdo sobre as mudangas no cenario da
educacdo de Mato Grosso durante esse momento delicado do mundo.

A pandemia de COVID-19 trouxe desafios a educacao, que nesse momento expandiu
e utilizou novas estratégias de ensino, dentre elas, os cursos online, abertos e massivos, uma
nova forma de comportamento social — formas de relacionar-se e de consumir — e outras
estratégias de trabalho, sobretudo, na politica educacional. Com esse cenario, a educacdo em

época de COVID-19 passa a absorver a tecnologia como ferramenta indispensavel ao

% O Brasil é um dos paises mais afetados pela pandemia de COVID-19, e o real nimero de mortes pela doenca
torna o cenario ainda mais desafiador. Sdo 38.729.836 casos conhecidos de COVID-19 registrados desde 0 inicio
da pandemia e 711.249 mortes confirmadas, segundo dados do Painel Coronavirus. Atualizado em: 28/03/2024.


http://www3.cee.mt.gov.br/leis/LEICOMPLEMENTARN%20209-2005.pdf
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processo de ensino e aprendizagem, mas também lugar de desigualdades e de muitos
investimentos de recursos publicos em grandes empresas que ofertam esse servigo. A
pandemia de COVID-19 alavancou em 71% o investimento social do setor privado, que
atingiu R$ 5,3 bilhdes em 2020, um volume inédito, de acordo com levantamento do Grupo
de Institutos e Fundacdes de Empresas (Gife). Mesmo com todas as informacGes, 0 governo
ndo se preveniu de forma correta e levou o Brasil ao caos.
Em pleno século XXI, com toda a tecnologia disponivel e a super velocidade na
proliferacdo das informagBes pelas redes sociais, ndo houve uma previsdo correta
dos impactos que o virus poderia causar ao Brasil, nem sequer se a chegada
aconteceria. Em dezembro, quando a Covid-19 ja devastava a China, 0s governos

deveriam ter se preparado para a sua iminente aterrissagem pela terra brasilis.
(Gullo, 2020, p.1).

Em Mato Grosso, um dos investimentos relacionados a pandemia € o Projeto de
Aprendizagem Resiliente, Inclusiva e Sustentavel do Banco Mundial, que tem como objetivo
geral melhorar 0 ambiente e as praticas de ensino, promover a preparacdo digital dos
professores e tornar as infraestruturas escolares mais amplas, favorecendo a recuperacao das
perdas de aprendizagem resultantes da pandemia de COVID-19. No valor de US$ 100
milhGes, o Projeto de Aprendizagem Resiliente, Inclusiva e Sustentavel de Mato Grosso tera
duracdo de cinco anos®. O Projeto abrange o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, tendo
como beneficiarios os diretores de escolas, os funcionarios da administracdo escolar, 0s
professores e 0s alunos de todas as redes municipais e estaduais de ensino.

Seguindo o entendimento de Teacher e Coach relacionado ao Banco Mundial, na
data de 16/01/2024, foi publicado o edital 001-24 Programa Teach & Coach, que dispGe sobre
0 processo seletivo para atuar como formador/a nas Formacgdes de Gestdo e,
concomitantemente, em determinadas Diretorias Regionais de Educagdo, como facilitador/a
de Préticas Pedagogicas no ambito do Programa de Fortalecimento de Praticas Pedagdgicas
da SEDUCMT, alinhado aos principios do Programa Teach & Coach do Banco Mundial. O
que percebemos € a entrada cada vez maior do mercantilismo na educagédo escolar. “O Banco
Mundial chega ao interior das escolas publicas por meio de programas, projetos e planos
elaborados por seus técnicos e conselheiros e endossados pelo Ministério da Educagao”
(Silva, 2003, p.229). Com esta passagem percebe-se que, uma das hipdteses, € a de que a
supressdo da vinculagdo dos gestores escolares com a comunidade viabiliza a implementacao

de pacotes e servigos contratados e também agilizaria 0 melhoramento dos indices.

® www.worldbank.org. 26 de outubro de 2023.
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No Quadro 2, destacam-se as fontes de dados e 0s objetivos propostos.

Quadro 2 — Relacdo entre a fonte de dados da pesquisa e 0s objetivos.

FONTE DE DADOS DA

PROBLEMA PESQUISA OBJETIVOS
Objetivo Geral
Reviséo Bibliografica * Analisar as influéncias da
Nova Gestdo Publica na gestao
Anélise documental educacional e escolar da rede
publica estadual de Mato
Roteiro de Questionario Grosso entre 2017 e 2022.
Revisao Bibliografica Objetivos Especificos
PARO. Vitor Henrique (Diretor
Escolar)
COSTA. Marilda de Oliveira *Analisar as  implicacdes
(Nova Gestdo Puablica) decorrentes da Nova Gestéo
PERONI. Vera Maria Vidal Plablica para uma gestdo
A Nova Gestdo Publica | (Privatizacio) democrética.
influenciou a gestdao | BALL. Stephen
educacional e escolar nas | (Imaginario Neoliberal) *Compreender como a Nova
escolas publicas da rede | Gohn, Maria da Gléria (Gestdo | Gestdo ~ Pablica  tem  se
publica estadual de Mato | Democratica. Participacdo | materializado na rede publica

Grosso entre 2017 e 20227

social)

Andlise documental
CRFB/1988. LDB/96 (Lei n°
9394/1996), PNE, Lei Estadual
n°® 7.040/98.

(Gestdo Democratica)
Edital N°
SEDUC/MT
(Processo seletivos diretores)
PDRAE

Roteiro de Questionario
Sujeito da Pesquisa: Diretores
das escolas estaduais de Mato
Grosso. (48 diretores escolares)
Metodologia: Amostragem em
Bola de Neve.

Estratégia utilizada: Google
Forms

Periodo de aplicacdo:
05/06/2023 a 30/06/2023.

011.2023

de ensino de Mato Grosso.

*Analisar a percepcdo de
diretores escolares sobre a
gestdo estadual e escolar entre
2017 e 2022.

Fonte: Elaborada pela autora, 2024.

Como se pode observar, 0 Quadro 2 apresenta as principais fontes utilizadas, néo

sendo estas as unicas. O ponto de partida da investigacdo cientifica deu-se com o

levantamento de dados.

Para esse

levantamento, foi

necessario fazer uma revisao

bibliografica, obtendo informacdes para a base da pesquisa. Houve, ainda, a necessidade de

questionarios para que fornecessem dados para andlise. Foram obtidas respostas de 48

diretores escolares do estado de Mato Grosso.
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Realizei estudo das producdes académicas de grande relevancia para a pesquisa,
sempre em busca de uma andlise interpretativa a mais proxima possivel da realidade do objeto
investigado. Conforme Cellard (2008, p. 295),

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois ndo é raro que ele
represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas
épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho
de atividades particulares ocorridas num passado recente.

Em busca de documentos relevantes para a pesquisa, encontro Peroni (2015; 2016),
que me ajuda a debater sobre as mudancas ocorridas nas relagdes entre o publico e o privado,
a definir o papel do Estado, a perceber as implica¢fes para a democratizagdo da educagéo e a
entender como a privatizacdo esta se materializando em politicas de educacdo basica no
Brasil. Outra autora relevante para esta pesquisa € Costa (2019). Com ela, analiso as relacdes
publico-privadas na educacdo e as consequéncias para a gestdo democrética das escolas.
Investigo, com Ball (2012; 2020), as origens, 0s desdobramentos e os efeitos das reformas
educacionais no contexto do neoliberalismo e analiso os processos de mercantilizacdo da
educacdo por meio da acdo do setor privado na educacdo publica. Estudo a Nova Gestdo
Publica, buscando seu conceito, 0 contexto historico que permitiu seu surgimento, as suas
caracteristicas e os seus principios fundamentais. Para isso, recorro a Oliveira (2015) e a
Costa (2011), com um conjunto de conceitos que constituem a NPM, e a outros autores.

Para discutir a politica educacional centrada na légica do mercado, tenho o aporte
tedrico de Paro (2003; 2007; 2015), que traz uma discussdo ampla sobre o gestor escolar. Em
relacdo a democracia, dialogo com Bordini, que discute a participacdo e a democracia no
Brasil, indicando as ameacas ao processo democratico. Utilizando Bobbio (1997; 2017; 2021)
e Przeworski (2020), abordo a democracia em relacdo a elei¢do. Segundo Przeworski (2020,
p.29): “a ideia de democracia que adoto ¢ ‘minimalista’ ¢ ‘cleitoral’: democracia & um arranjo
politico no qual as pessoas escolhem governos por meio de eleicbes e tém uma razoavel
possibilidade de remover governos de que ndo gostem”. Busco em Avritzer (2000) a
compreensdo de democracia deliberativa. Para o autor, o local da democracia deliberativa
deve ser os foruns entre Estado e sociedade; no caso do Brasil, esses foruns seriam 0s
conselhos e o or¢gamento participativo.

Com o objetivo de conseguir informacBes ou dados que ndo seriam possiveis

somente mediante pesquisa bibliografica e observacdo, uma das formas que preencheu tais
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lacunas foi a realizacdo de pesquisa a campo, e utilizei questionarios para coleta de dados
sobre o tema pesquisado. Como instrumento metodoldgico para uma melhor compreensao da
materializacdo da NGP e da privatizacdo que vem ocorrendo na rede de ensino, o questionario
foi aplicado online pela plataforma Google Forms. Escolhi o questionério por ser uma técnica
bastante vidvel e pertinente para esta pesquisa, por envolver opinido, percepcdo e
posicionamento dos pesquisados, alem de me possibilitar atingir um maior ndmero de
pessoas, mesmo que estivessem dispersas em uma area geografica muito extensa, tal qual é a
do estado de Mato Grosso.

Gil (1999, p.128) define o questionario “como a técnica de investigaGdo composta
por um nimero mais ou menos elevado de questfes apresentadas por escrito as pessoas, tendo
por objetivo o0 conhecimento de opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas,
situagdes vivenciadas etc.” Com isso em mente, tive um cuidado especial na construcdo das
perguntas que fizeram parte do questionario, pois € por meio delas que conseguiria obter os
dados para analises. Nesse sentido, Gil (1999, p.121) afirma que,

Assim, a construgcdo de um questiondrio precisa ser reconhecida como um
procedimento técnico cuja elaboracdo requer uma série de cuidados, tais como:
constatacao de sua eficacia para verificagdo dos objetivos; determinacao da forma e
do contetido das questdes; quantidade e ordenacdo das questdes; construcdo das
alternativas; apresentacdo do questionario e pré-teste do questionario.

O questionario online foi composto por perguntas abertas e perguntas fechadas, na
tentativa de buscar explicacBes racionais, logicas e coerentes para o fenbmeno pesquisado.
Para isso, teve como pontos principais: condic¢des de trabalho; relagdo de poder; percepgoes
sobre a gestdo escolar; concepcdo de educacdo (ensino); concepgdo de justica social e de
justica escolar; compreensao e definicdo do termo “qualidade em educagédo”; preocupacao
com os resultados escolares; preocupacdo com o futuro dos alunos; estratégias de acdo para

atingir os objetivos (metas).

Os questionarios foram divididos em trés etapas. A primeira estd relacionada a
identificacdo da pesquisa: nome da universidade, entrevistador, orientador, Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e autorizacdo do pesquisado. A segunda parte do
questionério € sobre o Perfil do Gestor, compreendendo nove perguntas, relativas a: formacéo,
sexo, faixa etaria, tempo de servico e periodo em que atuou/atua na fungdo de gestor escolar.
Para mapear o ponto geogréfico alcancado, foi perguntado o municipio onde trabalha. Na
terceira parte, o questionario compreende 21 perguntas, elaboradas de forma clara e objetiva,

com uma linguagem de facil entendimento. Dessas 21 perguntas, oito sdo fechadas, com
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multipla escolha; sdo perguntas curtas e diretas, com um numero limitado de respostas
possiveis. Um dos aspectos negativos de perguntas fechadas € a limitacdo das possibilidades
de respostas, 0 que restringe a manifestacdo do pesquisado, que pode optar por apenas uma
resposta. Sete perguntas sdo fechadas com justificativa, ou seja, 0 pesquisado pode escolher
apenas uma alternativa e, logo em seguida, justificar a resposta conforme a alternativa
escolhida. Selecionei essa forma de pergunta por acreditar que ela traz informagdes mais
precisas, ndo fugindo do assunto provocado. Trés perguntas sdo fechadas de multipla escolha,
deixando o pesquisado livre para optar por mais de uma resposta. Para compensar a
desvantagem das perguntas fechadas, optei por trés perguntas abertas, que permitem a
liberdade de resposta do pesquisado. Assim, o0 sujeito da pesquisa pode utilizar linguagem
prépria, ndo havendo respostas preestabelecidas pelo pesquisador. Destas trés, a ultima era

livre, e 0 pesquisado podia acrescentar algo mais sobre o seu trabalho na gestéo.

Quadro 3 — Questionario: estrutura do roteiro de questdes aplicadas aos diretores escolares

Fechadas com
varias opcdes de
escolha

Fechadas com

Perguntas Fechadas justificativas Abertas

21 8 7 3 3

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Conforme foram estruturadas as perguntas, a pesquisa foi dando uma dimenséo
maior de respostas e, a0 mesmo tempo, mais seguranca e liberdade ao entrevistado para expor
sua opinido. Para realizar a pesquisa, houve necessidade de um pré-teste, feito com dois
diretores. Esses (as) diretores (as) sdo pessoas que tém conhecimento em pesquisa e se
mostram capacitadas na avaliacao e ajuste do roteiro. O pré-teste é fundamental para verificar
se 0s termos utilizados sdo compreensiveis e adequados a populacdo a qual se destinam. Além
disso, verifica-se se ha questdes que geram dificuldade de interpretacdo e se o instrumento
favorece o envolvimento do pesquisado — em outras palavras, se as questbes atingem o
objetivo proposto. Para Trivifios (1987) e Manzini (1991), o pré-teste, ou estudo piloto,
também permite verificar a estrutura e a clareza do roteiro, por meio de uma entrevista
preliminar com pessoas que possuam caracteristicas semelhantes as da populacao-alvo.

Segundo Bardin (2016), a pesquisa deve apoiar-se em um questionario, com
perguntas e respostas de multipla escolha, ou em um roteiro fixo, contendo perguntas
objetivas que permitam respostas abertas, a serem posteriormente submetidas a técnicas de

analise de contetdo. Optei, entdo, por uma estrutura com perguntas rigidas e perguntas mais



43

flexiveis, pois acredito que os dados quantitativos e os dados qualitativos acabam se
complementando dentro de uma pesquisa (Minayo, 1996).

De acordo com o site institucional da SEDUC/MT’, atualmente, temos 700 escolas
estaduais em Mato Grosso, e a intencdo era que o0 questionario atingisse 0 maior nimero de
diretores por meio do Google Forms. Utilizando a técnica de estatistica ndo probabilistica
denominada bola de neve, das 700 escolas, foram obtidas respostas de 48 diretores escolares.

A metodologia utilizada, amostragem em bola de neve, também conhecida como
snowball sampling, é comumente utilizada em pesquisas que envolvem populagdes dificeis de
alcancar, grupos de dificil acesso, e aplica-se a individuos ou grupos que espontaneamente
ndo desejam mostrar sua opinido. Segundo Dewes (2013), os grupos de dificil acesso podem
ser definidos como membros de uma populacdo que ndo séo distinguiveis na populacéo geral,
ou cujo comportamento envolve um tema de cunho sensivel, que faz com que eles ndo
desejem revelar-se, seja por questdes de ilegalidade, seja porque séo reprovados socialmente,
ou ainda, simplesmente porque ndo desejam expor-se.

Tal técnica mostrou-se apropriada para chegar aos sujeitos desta pesquisa, pois, se
utilizasse o método tradicional, nem todos os sujeitos estariam motivados para fornecer as
respostas solicitadas. Alguns poderiam até mesmo sentir-se ameacados ao serem indagados
acerca do assunto discutido, por terem opinides formadas sobre o assunto. Também poderiam
evitar discutir certas questdes publicamente, por medo de gerar conflitos, ndo se sentindo a
vontade em responder o questionario. Conforme Dewes (2013, p.10), “o primeiro passo no
método de amostragem em bola de neve € encontrar individuos pertencentes a populagéo-alvo
do estudo.”

O individuo que da origem a todos os individuos da amostra, intermediarios, é
denominado de semente da pesquisa. Para escolha da semente, considerou-se que 0 primeiro
participante indicado possuisse as caracteristicas necessarias para a pesquisa € uma boa rede
de contatos, para que o0s processos de indicacdo de outros participantes pudessem ser
iniciados. O mais importante é que a semente foi selecionada de forma consciente e criteriosa,
levando em conta as caracteristicas da populacdo de interesse e os objetivos da pesquisa. Os
diretores escolhidos como sementes da pesquisa s@o conhecidos da pesquisadora e tém as
caracteristicas desejadas para a pesquisa; além disso, ja haviam participado de pesquisas e
demonstraram interesse na tematica. Acreditamos que esses participantes foram mais

acessiveis na indicacdo de outras pessoas.

" De acordo com o site institucional da SEDUC, atualmente temos 700, conforme:
https://www3.seduc.mt.qgov.br/-/8388178-mapa-educacional
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O processo de recrutamento no snowball sampling ocorreu da seguinte forma:
inicialmente, selecionei alguns participantes que tinham as caracteristicas necessarias para
compor a amostra e realizei a coleta de dados com esses individuos. Em seguida, esses
participantes indicaram outras pessoas com as mesmas caracteristicas, para que também
pudessem ser recrutadas para a pesquisa. Essa indicacdo é feita por meio de uma rede de
contatos. Assim, a partir da indicacdo dos participantes ja recrutados, novos individuos sao
recrutados para a pesquisa, formando uma "bola de neve" de participantes que se
autoindicaram e que possuem as caracteristicas necessarias para fazer parte da amostra.

Uma vez identificados, esses sujeitos receberam orientacdes e esclarecimentos sobre
a pesquisa por meio do Google Forms, bem como sobre o preenchimento do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), respeitando-se, assim, as especificacdes da ética
em pesquisa, de acordo com a Resolucdo 466/2012 e a Norma Operacional n°® 001/2013 do
CNS. A partir dessa acdo, os sujeitos foram convidados a participar da pesquisa.

Apos a realizacdo da pesquisa, foi feita a analise dos dados coletados. Para Bogdan e
Biklen (1994, p.149), “os dados incluem os elementos necessarios para pensar de forma
adequada e profunda acerca dos aspectos da vida que pretendemos explorar”. A analise dos
dados é a fase critica do trabalho, é nessa fase que é utilizada a teoria para sustentar a
interpretacdo dos dados. E grande a responsabilidade do pesquisador, pois cabe a ele a
transformacéo dos dados coletados em conhecimento relevante para a sociedade.

Na etapa de Andlise dos Dados, o pesquisador atribui significados a respeito do
objeto construido por ele para ser conhecido, na medida em que vai interpretando e

tecendo as tramas das compreens@es acerca dos resultados e, assim também, os seus
significados socioculturais (Benite, 2009, p.12).

A analise das questdes fechadas é quantitativa, e, nas trés questbes, recorrerei a

Bardin (2016), que traz de uma forma muito didatica as técnicas de analise dos dados
documentais. De acordo com Bardin (2016, p.15):

O que é a andlise de conteido atualmente? Um conjunto de instrumentos

metodoldgicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a

‘discursos’ (contetidos e continentes) extremamente diversificados. O fator comum

dessas técnicas multiplas e multiplicadas - desde o calculo de frequéncias que

fornece dados cifrados, até a extracdo de estruturas traduziveis em modelos - é uma
hermenéutica controlada, baseada na deducéo: a inferéncia.

O método apresentado por Bardin no livro Analise de contetdo é bastante rico em
detalhes e ajuda-me a caminhar pela dificil perspectiva de anélise. Faco, ainda, uma analise

marxista para compreender os objetivos propostos e melhor entendimento em relacdo as
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percepcOes de diretores de escolas publicas do estado de Mato Grosso quanto a Nova Gestao
Publica, que busca aplicar critérios empresariais ao setor publico com o objetivo de melhorar
a eficiéncia e a produtividade dos servigos prestados; além disso, a NGP possibilita a
terceirizacdo ao poder publico, por meio da contratacdo de servicos privados para a prestacao
de servicos publicos.

A construcdo da categoria é o desfecho; em outras palavras, € como se explica
cientificamente um acontecimento e como se constréi a explicacdo, sendo o desfecho da
reflexdo dialética. A construcdo da categoria ou das categorias é resultado de reflexdo do
pesquisador sobre o0 acontecimento que esta sendo pesquisado, mas como podemos fazer essa
reflexdo se a realidade que se apresenta € complexa, heterogénea e contraditoria? Para refletir
sobre essa realidade, faz-se necessaria a investigacdo, a pesquisa de cunho empirico; € pela
pesquisa que mapeamos os fatos e nos agarramos as relagdes.

Na proxima subsecdo, trato do balanco de producdo. Ressalto que o balanco de
producdo ndo é um fim em si mesmo, mas uma etapa fundamental do processo de pesquisa.
Ele fornece a base necessaria para o desenvolvimento de um estudo relevante, que contribua
para 0 avanco da pesquisa. Sob tal perspectiva, concordo com Marin Rueda (2009, p.130),
diante da importancia da producdo cientifica no cenario mundial e do papel de destaque da
comunicacdo dessa producdo. A divulgacéo da ciéncia é considerada como um aspecto crucial
para 0 seu progresso, e a publicacdo dos resultados obtidos nas pesquisas deve ser realizada
em veiculos de ampla circulacdo, como os periddicos cientificos, que possibilitam a

disseminagéo do conhecimento gerado e estimulam novos trabalhos.

2.2 Mapeamento das produgdes académicas nos bancos de dados da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertag0es (BDTD) e Scientific Electronic Library Online (SCIELO)

O balan¢o de producdo trouxe melhores condi¢bes para compreender a NGP no
sistema de ensino e verificar quais os autores e as respectivas instituicdes de ensino que se
destacam pelo volume de produgdes cientificas publicadas sobre a temaética, assim como qual
o perfil metodoldgico de tais producdes. Saviani (2015, p. 80) entende “[...] o balango como
um registro sequencial do conjunto da producdo da area, visando evidenciar a progressiva
constitui¢do, desenvolvimento e consolidagdo do campo [...]”. No Brasil, cada vez mais, os
catélogos eletrénicos procuram garantir 0 acesso as pesquisas por meio de portais especificos

e também nos bancos de dados nacionais que integram a producdo académica brasileira, “a
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forma de produzir, armazenar e disseminar a informacéo esta mudando e enormes volumes de
fontes de pesquisas sdo abertos aos alunos pela internet, em substituicdo as publicacdes
impressas” (Mercado, 2002, p.14); “os catalogos se instalam criando condigdes para que
maior nimero de pesquisadores interessados em temas afins estabeleca um primeiro contato,
recuperem determinado trabalho, possibilitando a circulagdo e intercambio entre producéo
construida ¢ aquela a construir” (Ferreira, 2002, p.261). Mesmo com avanc¢os ocasionados
pelos meios de comunicacdo, a disponibilidade de resumos ou arquivos completos nos
catadlogos eletrdnicos nacionais via web € muito recente, e devemos ser criteriosos para
selecionar as fontes a serem pesquisadas, pois nem todas as informacges disponibilizadas na
rede sdo confiaveis.

Foi feito um mapeamento das produc6es académicas (artigos, dissertacdes e teses) no
campo da Educacédo, considerando universidade, titulo, autores, nivel de pesquisa e ano da
producgdo, a fim de dar mais viabilidade a constru¢cdo do conhecimento. Selecionei obras
importantes e afins em relacdo ao objeto estudado, dando sustentacdo para a pesquisa, em
busca de respostas e, quem sabe, producdo do que ainda ndo foi realizado. Como Moroz e
Gianfaldoni (2006, p.29) descrevem,

A partir da consulta a literatura especializada, é possivel dirigir a investigages para
ramos mais proficuos, evitando-se a replicacdo de trabalhos por desconhecimento
sobre o que ja foi realizado. A consulta & literatura permite, ainda, familiaridade em
relagdo aos temas nela tratados, sem o que seria impossivel a realizacdo de um
trabalho de boa qualidade. Finalmente, o conhecimento daquilo que ja esta
disponivel fornece, em geral, boas sugestdes quanto as técnicas de pesquisa mais
adequadas a investigacdo de problemas especificos, poupando, desta maneira,
esforcos significativos por parte daquele que pretende iniciar um empreendimento
na area.

Em resumo, o balango de producdo possibilita apreciar o que vem sendo
desenvolvido sobre o0 assunto a ser pesquisado, colaborando com a identificacdo e selecdo das
producdes que poderdo subsidiar a pesquisa e, consequentemente, proporcionar um melhor
desenvolvimento de conceitos e padrdes.

Foram feitos levantamentos da producdo nos bancos de dados da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BDTD) e na Scientific Electronic Library Online (SciELO). Acredito
que essas ferramentas oferecem 0 apoio necessario para o avango da producdo cientifica e
para a democratizacdo do acesso ao conhecimento produzido nas universidades e centros de
pesquisa. Com elas, sdo acessadas informacdes relevantes e atualizadas, de maneira facil e

rapida, para o desenvolvimento da ciéncia.
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No site da CAPES, por exemplo, é possivel encontrar uma ampla variedade de
recursos disponiveis para a pesquisa académica, incluindo um acervo de periddicos
eletrénicos, bases de dados bibliograficos e uma biblioteca virtual com mais de 200 mil
titulos. Ja a BDTD é um repositdrio de trabalhos académicos produzidos por estudantes de
po6s-graduacdo em todo o Brasil. Por meio da plataforma, é possivel acessar dissertacoes, teses
e trabalhos de conclusdo de curso de diversas areas do conhecimento, o que contribui para a
disseminacdo do conhecimento produzido nas universidades brasileiras. Por fim, a SCIELO ¢
uma das principais bases de dados de publicacdes cientificas da América Latina, com um
acervo que abrange mais de mil revistas cientificas em diversas areas do conhecimento.

Esses bancos de dados sdo fundamentais como fontes de pesquisa, devido ao seu
potencial de informacdes. Na sociedade atual, as discussdes sdo bem acirradas quando se trata
de assuntos relacionados & NGP, principalmente por estar atrelada a Educacéo. O tema vem
sendo discutido nos meios académico, empresarial e governamental, mas ainda temos poucas
obras de cunho académico. Sabemos que toda pesquisa tem seu inicio com um
guestionamento, em busca de resposta, seja ela para preencher lacunas, seja para abrir uma

discussédo sobre o que vem acontecendo. Segundo Moroz e Gianfaldoni (2006, p.16),

Pode-se dizer, portanto, que a elaboracdo do conhecimento cientifico é um processo
de busca de respostas: a pesquisa cientifica tem por objetivo elaborar explicagGes
sobre a realidade, sendo possivel tanto preencher lacunas num determinado sistema
explicativo vigente num momento histérico quanto colocar em xeque dado sistema.
Foram realizadas buscas com os descritores: Nova Gestdo Publica; Gestéo
Democrética; Diretores Escolares, dando énfase ao assunto voltado & Educacéo e a Area do
Conhecimento; e Ciéncias Humanas. A partir da andalise das teses, dissertacdes e artigos,
utilizando os descritores, é possivel observar as teorias, de forma geral e especifica, que
abordam o caminhar da educacéo sob a ética da privatizacdo. Utilizo alguns quadros para dar
ao leitor uma visdo panoramica do assunto tratado. Antes de relatar o porqué do recorte
temporal 2003-2022 na pesquisa em obras cientificas, cito Gohn (2006, p.6): “temos como
suposto que para entender o presente em curso e aprender tendéncias para o futuro temos de
retroceder na historia; rever o passado, onde é possivel encontrar outros sentidos deste
passado”.
Selecionei 2003 como inicio do recorte temporal, ano em que ocorre a mudanca de
governo no Brasil e ano que teve um aumento de discussGes sobre o0s organismos
internacionais, que passam a aparecer com mais intensidade nas obras cientificas a partir de

2000. Escreve-se sobre as instituicBes internacionais responsaveis pela liberacdo de



48

financiamento para a reforma educacional, definindo regras para a implantacdo da reforma e
da maquina estatal. E conveniente observar que a presenca dos organismos internacionais se
anuncia ja na década de 1960, ao tratar-se da educacdo. Em relacdo ao financiamento no
Brasil, Fonseca (1998, p.43) diz que,

Embora, no Brasil, os financiamentos do Banco para a educacdo primaria (entendida
como as quatro primeiras séries do ensino fundamental) s6 tenham sido
desenvolvidos nos anos 80, 0s estudos conjuntos entre o Ministério da Educacédo e o
BIRD iniciaram-se na metade da década de 70. Até entdo, os projetos financiados ao
Ministério seguiam a linha desenvolvimentista mais tradicional. O primeiro
empréstimo foi concebido no final de 60 na linha do ensino vocacional, considerado
como fator direto para o crescimento industrial intensivo. O projeto foi executado,
no periodo de 1971 a 1978, sob a inspiracdo direta desse enfoque, para assegurar a
melhoria e a expansao do ensino técnico de 2° grau, industrial e agricola.

E interessante notar que as reformas, tanto politicas e econdmicas quanto sociais,
recebem influéncia dos organismos internacionais, como explicam Vasconcelos, Magalhdes e
Martineli (2021, p. 5):

Nos paises da América-Latina, as reformas econdmicas, politicas e sociais recebem
forte influéncia dos organismos internacionais, como Banco Mundial, UNESCO,
FMI, entre outros, principalmente no final do século XX e inicio do século XXI, de

forma que suas agdes sdo direcionadas para as politicas educacionais que sdo
orientadas sob os ideais neoliberais.

Essas acdes tém sido alvo de criticas por parte de movimentos sociais e educadores,
que apontam para a falta de equidade e para o enfraquecimento da educacao publica.

2.2.1 O que anunciam as teses e as dissertacdes sobre Nova Gestdo Publica, Gestdo
Democrética e Diretores Escolares entre os anos de 2003 e 2022.

E importante analisar as teses e dissertacdes defendidas nos dltimos 19 anos na area
de Ciéncias Humanas, subarea da Educacdo, area do conhecimento Administracdo de
Sistemas de Ensino. Essa importancia estd relacionada ao andamento do processo
democratico que vem sendo discutido e as varias maneiras que o setor privado vem atuando
no setor da educacdo publica.

No periodo entre 2003 e 2010, o governo federal brasileiro teve uma gestdo cujas
propostas apresentavam viés de democratizacdo social e politica. Aumenta

consubstancialmente na educacéo o subsidiamento ao setor privado, em detrimento
do publico, sobretudo na educagéo superior. (Rebelo, 2016, p.851)

Essas acOes ocorridas no passado somam-se ao impacto das discussGes sobre
educacdo, que em muitos casos vém deixando de fora atores tradicionais, como os professores

e seus sindicatos, os especialistas e os intelectuais da educacao, e atraindo novos atores, como
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profissionais de outras areas, empresarios e suas fundacbGes e institutos, assim como
associagoes, criadas com a finalidade de abocanhar a educagéo publica.

O balanco de producdo com descritor Nova Gestdo Publica na BDTD, em um
primeiro momento, sem utilizagdo de filtros, trouxe um universo de 8.178 obras, sendo 6.360
dissertacOes e 1.818 teses, em sua maioria, voltadas para o assunto Politicas Publicas, assim
distribuidas: Politicas Publicas, 268; Administracdo Publica, 183; Educagdo, 158;
Sustentabilidade, 108; e Gestdo Publica, 104. As instituicdes com maiores producdes foram:
Universidade de Sdo Paulo, com 608; Universidade de Brasilia, com 469; Fundacdo Getulio
Vargas, com 381; Universidade Federal de Santa Catarina, com 346; Universidade Federal da
Paraiba, com 294; e Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com 290. No catalogo de
dissertacdes e teses da CAPES, foram encontradas 126.064 obras; destas, 88.483 de mestrado,
23.985 de doutorado, 13.595 de nivel profissionalizante e uma de mestrado profissionalizante.
Os anos de mais publica¢des foram 2012, com 13.184; 2011, com 12.106; 2009, com 11.111;
2010, com 11.084; e 2008, com 10.378, em relacdo a Grande Area. As instituicdes que mais
publicaram foram: Universidade de S&o Paulo, com 12.032; Universidade Federal do Rio de
Janeiro, com 5.359; Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, com 4.967; Universidade
Federal de Santa Catarina, com 4.575; e Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com

4.456. Esses dados séo apresentados na Tabela 1, que elenca as bases de dados e o total geral.

Tabela 1 - Quantitativo de pesquisas cientificas produzidas com o descritor: Nova Gestéo Publica.

Dissertacao

Bases de Tese  Dissertacdo Dlssgrt_agao e Total
Dados Profissional .
Profissional
CAPES 23.985 88.483 13.595 1 126.064
BDTD 1.818 6.360 0 0 8.178
Total Geral 134.240

Fonte: Elaborada pela autora, 2024.

Pode-se observar que a fonte da CAPES apresentou a quantidade de 126.064 obras,
distribuidas em teses e dissertagdes, enquanto a BDTD apresentou o total de 8.178 obras,
sendo 1.818 teses e 6.360 dissertacfes. Um fato que precisa ser mencionado tem relagdo com
a diferenca do total de dissertacao e teses: 69.040 mais dissertacGes do que teses.

Utilizando o descritor Nova Gestdo Pablica com recorte temporal de 2003 até 2022,
porém, com os filtros relacionados a Ciéncias Humanas e Educagdo na fonte de dados da
CAPES, chegou-se a 7.596 obras; destas, 6.083 dissertacdes e 1.513 teses. Os anos que
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tiveram mais publicacbes foram 2011, com 1.086; 2012, com 1051; 2010, com 994; 2009,
com 975; e 2008, com 960. Vale observar que o inicio da decada de 2010 € um periodo de
grande financiamento de pesquisas de pds-graduacdo. Houve um aumento consideravel nas
publica¢cdes no periodo de 2011. As universidades que mais publicaram pesquisa cientifica
com esse descritor foram: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com 509;
Universidade Estadual de Campinas, com 340; Universidade de Brasilia, com 271; e
Universidade de Minas Gerais, com 221. Na BDTD, utilizando o descritor Nova Gestéo
Publica e os filtros relacionados a Ciéncias Humanas e Educagdo, foram encontradas 118
dissertagdes e 25 teses. As universidades que mais publicaram pesquisas relacionadas ao meu
objeto de estudo foram: Universidade Federal do Triangulo Mineiro, com 19; Universidade
Federal de Uberlandia, com 15; Universidade Federal de Paraiba, com 11; e Universidade
Estadual Paulista, com 11.

Apos a utilizacdo dos filtros, no Quadro 4, podem-se ver 0s numeros das producdes

publicadas nas Instituicdes de Ensino Superior (IES).

Quadro 4 - Universidades que tiveram mais obras publicadas, descritor Nova Gestéo Publica.

CAPES BDTD
IES N° de Pesquisa Cientifica IES N° de Pesquisa Cientifica
Publicado Publicado
Universidade Federal do 509 Universidade Federal do 19
Rio Grande do Sul Triangulo Mineiro
Universidade  Estadual Universidade Federal de
. 340 o 15
de Campinas Uberlandia
Universidade de Brasilia 271 Unl\{er5|dade Federal de 11
Paraiba
Universidade de Minas Universidade  Estadual
) 221 . 7
Gerais Paulista

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Verifica-se que as Regifes Sul e Sudeste do Brasil sdo as que mostram maior
publicacdo de pesquisa cientifica relacionada ao descritor NGP. Nesse sentido, “faz-se
necessario considerar que a construgdo de uma producdo cientifica esta relacionada ndo s6 a
pessoa/pesquisador que a produz, mas a influéncias da instituicdo na qual estd inserida, do
pais em que vive e de suas relagdes com a perspectiva global” (Morosinia, Fernandes, 2014,
p.156). A Universidade Federal do Rio Grande do Sul publicou 509 pesquisas, e a
Universidade Estadual de Campinas publicou 340; sdo as duas que mais publicaram pesquisas

cientificas com esse descritor.
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Ao fazer a filtragem com a leitura dos temas importantes para a pesquisa, obtive 21
obras na BDTD e 18 obras na CAPES, totalizando 39 obras. Para melhor visualizagdo, na
Tabela 2, demonstro as obras e 0s anos de suas publicacdes, utilizando intervalos para que a

tabela nédo fique téo extensa.

Entre os anos de 2016 e 2020, houve maior nimero de dissertacdes relacionadas ao

descritor NGP, enquanto os anos de menor publicacdo de dissertacdo foram de 2003 a 2005.

Tabela 2 - Total de producdes cientificas selecionadas a partir da leitura dos titulos.
De 2003 a De 2006 a De 2011 a De 2016 a De 2021 a

Produgao 2005 2010 2015 2020 2022 Total
Dissertacoes 2 5 8 11 4 30
Teses 0 3 4 2 0 9
Total Geral 39

Fonte: Elaborada pela autora, 2024.

Houve cuidado na leitura dos titulos, pois, em sua maioria, o descritor NGP ndo vem
exposto de forma clara, fazendo necessarios, em muitos casos, a leitura do resumo e o uso de
outra nomenclatura, a NPM (New Public Management). Do total geral de 39 producdes
cientificas, obtive 16 dissertagbes de mestrado e cinco teses de doutorado publicadas na
BDTD, enquanto na CAPES foram publicadas 14 dissertacdes de mestrado e quatro teses de
doutorado.

A partir da leitura dos resumos das 39 pesquisas cientificas, selecionei 12 pesquisas
cientificas, entre elas, sete dissertagdes e cinco teses. No Quadro 4, constam os titulos,
levando em consideracéo as IES, para mapear o espaco geografico das producdes.

Quadro 5 - Mapeamento das pesquisas constando Tipo, Titulo, Ano, Autor e IES

Tipo Titulo Ano Autora IES
A construcdo da dimensdo
Tese publica na escola estatal | 2007 | Maria do Carmo Paoliello | Universidade Federal de
brasileira Minas Gerais
A reforma do Estado e a
Dissertagéo | cultura da gestdo empresarial | 2007 | Leila D’arc Souza Universidade de Brasilia

na escola publica (1999-2004)

A reforma educacional e seus
Dissertacdo | efeitos sobre o trabalho dos | 2008 | Sonia Silva Barreto Universidade Federal da
profissionais da educagdo: a Bahia
gestdo no centro da
contradi¢do

A escola publica frente as
reformas educacionais:
desafios da gestdo democréatica | 2012 | Waldirene Aparecida | Universidade Federal do
da rede puiblica estadual de Oliveira de Costa Maranhéo

Dissertacéo
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Sao Luis do Maranhédo

A Gestdo da Educagdo no

Tese Contexto da Sociedade | 2013 | Luciani Paz Comerlatto Universidade Federal do
Capitalista: a Parceria Publico Rio Grande do Sul
Privado
Processos de  Provimento,
Exigéncias e Atribuicdes para
Tese os Dirigentes Escolares em | 2018 | Nadia Pedrotti Drabach Universidade Estadual de
Contextos  de Reformas Campinas
Gerencialistas
O modelo de gestdo do
Tese empresariado para a educacdo | 2019 | Sonayra da Silva | Universidade Federal de
basica brasileira- embates Medeiros Macedo Paraiba
entre exceléncia e qualidade
social?
Politica de gestdo escolar para
resultados: uma anélise do
Tese indice de Eficiéncia Gerencial | 2020 | Emanoel Lourenco da | Universidade Federal de
na educacdo publica estadual Silva Paraiba
de Pernambuco
Dissertacdo | Mecanismos de Accountability
no Cenario Competitivo de | 2016 | Prociana Ferreira da Silva | Universidade Federal da
Sistemas Escolares Paraiba
Relagcdo entre o conceito de
nova gestdo publica do centro
latino-americano de | 2020 | Fernanda Cristina | Universidade Estadual do
Dissertacdo | administragdo para 0 Zimmermann Dorne Oeste do Parana
desenvolvimento (CLAD) e as
politicas de avaliagdo no Brasil
Controle Social e
Accountability na Perspectiva
Gerencial de Educacdo: | 2021 | Flavia Christina Joanini | Universidade Federal de
Dissertacdo | mapeamento de tendéncias Miranda Ouro Preto
expressas em marcos legais
estaduais
Gerencialismo e
Gerencializagdo: uma Anélise | 2021 | Cristiane de Almeida | Universidade Federal de
Sociologica do Chéo da Escola Jardim Santa Maria
Dissertacdo | Publica Estadual no RS
Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
De acordo com os dados apresentados, 50% das producbes cientificas

desenvolveram-se em universidades localizadas na Regido Nordeste do Brasil, e todas elas

estdo vinculadas a Programas de Pés-graduacdo em Educacéo.

Apds analisar mais detalhadamente cada um dos resumos, fiz uma dltima filtragem e

entdo selecionei 12 obras, as quais merecem maior destaque, pois estdo mais relacionadas

com meu objeto de estudo; por isso, serdo analisadas de forma integral.

A pesquisa intitulada “A constru¢do da dimensdo publica na escola estatal

brasileira”, produzida por Maria do Carmo Paoliello, verifica que a polarizagdo dos

conceitos de publico e privado ndo € suficiente para se compreenderem as complexas relaces

que os envolvem. A autora define o publico como resultado de um processo de identificacdo
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de interesses comuns e compartilhados, em torno dos quais pessoas e instituicdes se
comunicam. Além disso, ela constata que, diante da impossibilidade de existir um dnico e
totalizante interesse comum, Vvarios publicos se constituem e se desfazem, sem estarem,
necessariamente, limitados as fronteiras do Estado.

A publicagdo cientifica intitulada “A reforma do Estado e a cultura da gestio
empresarial na escola publica (1999-2004)”, produzida por Leila D’arc Souza, identifica e
analisa as percepcOes dos estudantes e dos gestores escolares sobre o carater publico da
escola, no contexto das politicas de autonomia financeira e administrativa, a partir das visées
expressas pelos sujeitos sobre a comercializagcdo de produtos e servi¢os. A autora faz uma
reflexdo sobre a pertinéncia politica, econémica e social dos financiamentos internacionais na
educacdo brasileira.

A pesquisa sobre “A reforma educacional e seus efeitos sobre o trabalho dos
profissionais da educacio: a gestao no centro da contradi¢ao”, produzida por Sonia Silva
Barreto, € um estudo de caso e procura explicar os nexos entre as politicas de gestdo e o
movimento global do capital em sua relacdo de contradicdo com o trabalho. O resultado da
pesquisa demonstrou que a gestdo, inspirada nos principios empresariais, aprofundou a crise
da rede publica estadual de ensino, potencializou a precarizacdo do trabalho dos técnicos,
transferiu a gestdo educacional para as empresas privadas, movidas pelos principios da
eficiéncia, da descentralizacdo e da flexibilidade, disseminou a cultura gerencial e conduziu a
educacdo basica para além dos interesses pertinentes a educacao.

A dissertacdo de mestrado intitulada: “A escola publica frente as reformas
educacionais: desafios da gestdo democratica da rede publica estadual de S&o Luis de
Maranhio”, de Waldirene Aparecida Oliveira de Costa, verifica que o avango na construcao
da gestdo sob uma perspectiva democréatica no espaco das escolas publicas é inexistente e s
sera efetivado a medida que a Secretaria de Educacdo do Estado organizar sua forma de
gestdo. Para tanto, sera preciso definir o modelo de gestdo a adotar em suas escolas,
considerando que seu atual modelo de gestdo néo possibilita grandes margens de autonomia,
por encontrar-se subordinado a diretrizes centralizadoras e burocraticas.

A proxima producdo cientifica selecionada € a tese com o titulo “Processos de
Provimento, Exigéncias e Atribuicdes para os Dirigentes Escolares em Contextos de
Reformas Gerencialistas”, escrita por Nadia Pedrotti Drabach. A pesquisa explora o tema da
privatizacdo da educacdo no que se refere a gestdo escolar, enfatizando aspectos relacionados
aos processos de selecdo, as atribuicdes e a natureza das fungdes previstas para o dirigente de

escolas da Educacdo Basica publica nas redes estaduais, no periodo que compreende 0s anos
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de 2005 a 2015. A autora prople-se a resgatar as caracteristicas e bases tedricas que
sustentam a perspectiva de gestdo chamada de Nova Gestdo Publica (New Public
Management) e sua insercdo no contexto da administracdo publica brasileira e,
consequentemente, no contexto educacional e escolar.

A tese de Luciani Paz Comerlatto, intitulada “A Gestdo da Educagdo no Contexto
da Sociedade Capitalista: a Parceria Publica Privada”, apresenta como tema central a
gestdo democratica da educacdo na sociedade capitalista €, como objetivo geral, analisar as
decorréncias da l6gica do sistema capitalista por meio do “Terceiro Setor” para a gestagdo
dessa gestdo democréatica. Ela afirma que o modelo de gestdo gerencialista, adotado pelo
“Terceiro Setor” e, em particular, pelo Instituto Ayrton Sena (ISA), provoca o esvaziamento
da gestdo democratica da educacdo, negando a condi¢cdo humana de sujeito histérico-social,
reduzido no processo de coisificagdo humana.

A tese de doutorado intitulada “O modelo de gestio do empresariado para a
educacao basica brasileira - embates entre exceléncia e qualidade social?”, produzida por
Sonayra da Silva Medeiros Macedo, problematiza a atuagdo do setor privado na defini¢do das
politicas para a Educagdo Bésica brasileira, especificamente na gestdo. Conforme a autora, 0
protagonismo do setor privado na educacao intensificou-se com a regulamentacdo conferida
pela Lei da Parceria Pablico-Privada, em 2004, e com a atuacdo do Terceiro Setor, 0s quais
impuseram nova configuracdo a gestdo educacional pablica brasileira. H4, no inicio do século
XXI, a consolidagdo de uma agenda em que a reforma administrativa e o setor privado
ganham centralidade na dire¢do de um modelo de qualidade pautado em eficiéncia e
produtividade, no controle dos gastos publicos, na responsabilizacdo por resultados e na
educagdo como um servigo.

A pesquisa produzida por Emanoel Lourengo da Silva, com o titulo “A Politica de
gestdo escolar para resultados: uma analise do Indice de Eficiéncia Gerencial na
educacao publica estadual de Pernambuco”, tem a discussdo fundamentada na premissa de
que a gestdo para resultados via “eficiéncia gerencial” suplanta a gestdo democratica,
tornando a escola cada vez mais empresarial (menos custos, mais eficiéncia) e menos
democratica. O objetivo central da investigagdo foi analisar a “eficiéncia gerencial” como
mecanismo de responsabilizacdo verticalizada do diretor escolar e sua influéncia na promogédo
de um modelo de gestdo da educacdo em Pernambuco. O autor finaliza dizendo que ha uma
constante sensacao de vigilancia e possibilidade de punicéo, por meio do néo recebimento da

gratificacdo. Essa conduta transforma a subjetividade dos diretores escolares, regulando-os
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pelo modelo de mercado e sobrecarregando-0s com uma nova burocracia virtual, em prol de
uma escola voltada para a competicdo, a comparacao e a performatividade.

Na pesquisa “Relacdo entre o conceito de Nova Gestdo Publica do Centro
Latino-Americano de Administracdo para o Desenvolvimento (CLAD) e as politicas de
avaliagdo no Brasil”, de Fernanda Cristina Zimmermann Dorne, tem como objetivo analisar
a relacdo entre o conceito da Nova Gestdo Publica do Centro Latino-Americano de
Administracdo para o Desenvolvimento (CLAD) e as politicas para a avaliacdo em larga
escala estruturadas no Brasil. A autora analisa as implicacdes para as reformas da América
Latina por meio do documento referencial “Uma Nova Gestao Publica para América Latina”,
como condicdo de desenvolvimento da regido. Esse processo foi favorecido pela centralidade
nas categorias de qualidade total, governabilidade, accountability e gerencialismo, todas
aliadas ao Estado descentralizador sob a ética neoliberal.

Flavia Christina Joanini Miranda, em sua tese “Controle Social e Accountability na
Perspectiva Gerencial de Educagdo: mapeamento de tendéncias expressas em marcos
legais estaduais”, teve o objetivo de responder a seguinte pergunta de pesquisa: 0 que 0S
marcos legais estaduais de Organizagfes Sociais sugerem em termos de controles
democraticos e accountability e seus possiveis efeitos sobre a area educacional? A autora
afirma que a legislacdo produzida pelos estados e as instru¢cdes normativas do Tribunal de
Contas ndo levam em conta instrumentos ou pressupostos ja construidos e assentados na
politica publica brasileira, como os Conselhos ou outras instancias participativas. Assim, ndo
pode ser constatada a integracdo entre as propostas de controle social e accountability
presentes na legislacdo que dispde sobre OSs e contornos de gestdo democratica na esfera das
politicas publicas, em geral, e da educagéo, particularmente.

A proxima producdo cientifica é a dissertagdo com o titulo “Gerencialismo e
Gerencializacdo: uma analise sociolégica do chdo da escola publica estadual no RS”,
produzida por Cristiane de Almeida Jardim, sob orientacdo da Dra. Laura Senna Ferreira. A
autora analisa os impactos de transposicdes das tecnologias gerenciais do toyotismo para o
sistema de ensino do estado do Rio Grande do Sul (RS), no periodo que corresponde aos anos
de 2015-2020. Objetiva mostrar as especificidades das transformacdes nos processos da
educacdo que se deram via gerencialismo e gerencializacdo. Para a autora, as tecnologias
gerenciais ndo foram simplesmente deslocadas para o sistema de ensino. Tais especificidades
podem ser observadas: na busca das escolas por financiamento mediante a logica da
concorréncia, 0 que contribui com a implantacdo de um quase mercado na educacao; na busca

continua da escola por melhores resultados em diferentes tipos de avaliacdes; na légica
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mercantil e de empreendedorismo no curriculo — onde se envolve o trabalho do professor e da
escola em fins que beneficiam o mercado de trabalho.

A pesquisa “Mecanismos de Accountability no Cenario Competitivo de Sistemas
Escolares” foi desenvolvida por Prociana Ferreira da Silva. Para a pesquisadora, a utilizacdo
do modelo de accountability como resultado dos modelos democraticos chega também ao
campo educacional, porquanto a disputa entre os paises por lugares competitivos no mercado
global levou os governos a se preocuparem com os resultados dos seus sistemas escolares, e
essa necessidade tem sido respondida pela implementacdo de politicas de accountability. Os
resultados apontam que o modelo de accountability implantado no sistema de gestdo da rede
de ensino basico de Pernambuco €é constituido de avaliagéo, responsabilizacdo e prestacdo de
contas, obedecendo aos elementos essenciais de processos de accountability: a informacéo, a
justificacdo e a sansao.

Apoés fazer uma busca mais voltada para o estado de Mato Grosso, utilizando o
descritor Nova Gestdo Publica, encontrei algumas pesquisas. A Universidade Federal de Mato
Grosso publicou trés obras: a dissertacdo intitulada “Conselho Escolar - Instrumento de
Gestdo Democratica ou Autoritarismo velado?”, escrita por Gilson Lopes Soares e
publicada no ano de 2016; a tese intitulada “Conselhos Municipais de Educacéo, Espaco
Publico Democratizado”, escrita por Marcia Machado Pasuch e publicada em 2013; e a tese
intitulada “Transformagdes Urbanas em Cuiab& e a Formacdo do Cidaddo Moderno -
1937-1945”, de Gino Francisco Buzato, publicada no ano de 2017. Das trés obras, a que tem
mais relevancia para esta pesquisa € a dissertacdo intitulada “Conselho Escolar -
Instrumento de Gestdo Democratica ou Autoritarismo velado?”. Apesar de ela tratar do
estado de Rondonia, parte do viés das reformas educativas decorrentes do processo de
reconfiguracgdo da educagdo conforme as novas determinag6es do mercado.

Os resultados das pesquisas catalogadas com o descritor Nova Gestdo Publica
mostram que 0s autores, mesmo ndo utilizando o termo NGP nem NPM, discorrem sobre
requisitos desse sistema, que esta posto de maneira mundial, onde se tem dado menos foco ao
bem comum, valorizando mais o mercado em detrimento do Estado.

Pode-se verificar que as teses e dissertacdes enfocam muito o terceiro setor quando o
assunto é NGP. O terceiro setor® é visto como uma estratégia da terceira via para a suposta

crise do Estado. A reestruturagdo da administracdo publica no Brasil, por meio da reforma

8 «O termo foi apresentado no Brasil por ocasido da realizagido do III Encontro Ibero-Americano do Terceiro
Setor, realizado em setembro de 1996 no Rio de Janeiro. Nesse encontro, discutiram-se seu conceito, suas
formas e limites.” (Costa, 2019)
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ocorrida durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), elegeu a educacgédo
como uma das areas estratégicas para o desenvolvimento do pais. Com a reestruturacéo, o
Estado passa a ser um “ente primordialmente regulador, em que suas agdes devem ser
catalisadoras na atragdo de recursos privados para a area, o Estado se retira como garantidor
de direitos sociais e passa a dar cada vez mais espaco ao segundo e terceiro setor” (Macedo e
Silva, 2023, p.1). Pode-se entender o terceiro setor como a sociedade civil organizada via
instituicGes privadas com atuacdo na esfera publica. Para alguns autores, o terceiro setor surge
com a justificativa de suprir as lacunas deixadas pelo primeiro setor (Estado) e pelo segundo
setor (setor privado), quando eles ndo estariam conseguindo responder as demandas sociais.
Cogita-se, entdo, a reconfiguracdo capitalista a partir da inclusdo da légica do mercado por

dentro do Estado. Conforme Montafio (2004, p. 53), o terceiro setor implica:

Assim, mudancas na cultura (Mota, 1995); alteracBes na racionalidade e valores
sociais, ditos “pds-modernos” (Harvey, 1993); significativas alteragdes no perfil do
cidaddo, cada vez mais ligado ao consumo no lugar do trabalho; transformagfes na
legislagdo trabalhista, tais como “flexibilizagdo” e elimina¢do de leis que visam
garantir direitos conquistados do trabalhador; na base democratica, cada vez menor
participacdo da sociedade nos processos decisérios nacionais; constituicdo de um
“novo contrato social” que substitua o do periodo fordista/keynesiano. Tudo isto
emoldura um processo central: a configuragdo de uma nova modalidade de trato a
“questdo social”. Este ¢ o verdadeiro fendmeno escondido por tras do que é
chamado “terceiro setor”.

Pode-se dizer que, “dentro desta relacdo, o Terceiro Setor, como membro privado
ndo lucrativo, constitui-se como uma organizacdo da sociedade e ganha espaco para atuar
junto ao Estado na prestacdo de servicos ligados aos mais diversos setores, entre os quais a
educacdo, influenciando na configuracdo das politicas publicas”. (Céssio, Scherer, 2019, p.
77).

Segundo Costa (2019, p.55), “o que podemos afirmar com relagdo a realidade
material, concreta, na qual surge e se desenvolve o Terceiro Setor, € que nela o Estado esta
bastante presente na regulacdo de politicas, no financiamento desse setor”. O Estado muda de
papel, deixa de ser garantidor de direitos sociais e passa a ser regulador de politicas e
financiador do terceiro setor.

Ao analisar as produgdes cientificas relacionadas ao descritor Gestdo Democratica,
encontrei um total de 152.728 obras; destas, 149.504 na CAPES e 3.224 na BDTD.

Demonstro na Tabela 3 como estdo distribuidas as producdes cientificas.

Tabela 3 - Total geral de producdes cientificas com o descritor Gestdo Democratica

Bases de Tese ) _ Dissertagéo
e o Dissertacao o
Dados Profissional Profissional Total
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CAPES 23.017 89 79.661 46.737 149.504
BDTD 729 0 2.495 0 3.224
Total 23.746 89 82.156 46.737 152.728

Fonte: Elaborada pela autora, 2024.

Durante os levantamentos dos dados, pude observar que foram publicadas 23.746
teses e 82.156 dissertacdes. O banco de dados que mais publicou teses foi a CAPES, com
23.017, enquanto a BDTD apresentou apenas 723.

Realizei a filtragem utilizando o periodo de 2003 a 2022. No banco de dados da
BDTD, utilizei o filtro somente na area do conhecimento - Educacdo, enquanto na CAPES,
usei: area de conhecimento - Educacdo, area de avaliacdo - Educacéo, area de concentracao -
Educacdo e nome do programa - Educacdo. ApoOs a utilizacdo dos filtros, obtive 2.828
publicacbes, sendo 2.049 dissertagdes e 779 teses. No quadro abaixo, explicito as cinco
instituicBes superiores que mais publicaram pesquisas cientificas com o descritor examinado,

apos a utilizacédo dos filtros.

Quadro 6 - As IES que mais publicaram pesquisas com o descritor Gestdo Democratica entre 2003 e 2022.

CAPES BDTD
IES PublicacGes IES PublicacGes

Universidade Federal do 431 Universidade Federal de 36

Rio Grande do Sul Sao Carlos

Universidade de Brasilia 145 Universidade Federal da 19
Paraiba

Universidade Estadual de 125 Universidade Nove de 14

Maringa Julho

Universidade Tuiuti do 125 Universidade Tuiuti do 8

Parana Parana

Universidade Federal de 123 Universidade Metodista 7

Uberlandia de Séo Paulo

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A universidade que mais publicou pesquisas cientificas com esse descritor é a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Localizada em Porto Alegre (RS), possui cursos
de graduacdo, mestrado académico, mestrado profissional e doutorado. Os orientadores que
mais orientaram autores cientificos no Banco de Dados da BDTD foram: Sueli Menezes
Pereira, que orientou 10 pesquisas cientificas; Maria Beatriz Luce, com oito pesquisas; Vera
Maria Vidal, com seis; e Elisiane Machado Lunardi, com cinco orientagdes. Ja no banco de
dados da CAPES, temos Erlando da Silva Reses, que orientou 26 pesquisadores; Lazara

Cristina da Silva, com 25 pesquisas orientadas por ela; Nalu Farenzena, também com 25; e
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Marcelo Soares Pereira da Silva, com 24. Dessa forma, vale citar, a relacdo da mulher no

contexto cientifico.

E uma ciéncia masculina, androcéntrica, branca, ocidental e localizada nas classes
mais abastadas da sociedade moderna, que se auto institui com supremacia sobre
todos os outros saberes, passando a se expressar, imediatamente, na linguagem e nas
abordagens tedrico-metodoldgicas, decidindo o que conhecer, para que conhecer e
quem pode conhecer. Estabelece-se assim, a exclusdo das mulheres no processo de
construcdo do conhecimento cientifico. E, foram os principios norteadores da
Ciéncia Moderna as ferramentas que balizaram a construgdo do conhecimento
cientifico, abstraindo, declaradamente, toda possibilidade de considerar as mulheres
como sujeito de conhecimento e do conhecimento, embora isso ndo tenha sido dito
diretamente. (Silva, 2008, p.3).

Em tal contexto, pode-se dizer que, para seguirem na carreira cientifica e serem bem-
sucedidas, as mulheres precisam construir a sua identidade profissional de acordo com o
modelo masculino, que envolve compromissos em tempo integral com o trabalho cientifico.
Mesmo com um numero expressivo de mulheres em muitas universidades e instituicGes de
pesquisa, verifica-se que ha uma participacdo maior nos chamados guetos femininos®, sendo
“muito mais dificil para a mulher seguir uma carreira cientifica numa sociedade ainda de
carater patriarcal e em que as instituicdes sociais capazes de facilitar o trabalho da mulher
ainda sdo uma aspiragao a conquistar.” (Tabak, 2002, p. 49).

Conforme visto, poucas sdo as mulheres com produtividade cientifica, mensurada
pelo nimero de publicagdes de obras escritas por homens. O que vem ocorrendo € que, além
de continuar marcando presen¢a em tradicionais “guetos” femininos, as mulheres tém
adentrado também em areas profissionais que antes eram ocupadas apenas por homens.
Ligado a uma intensa transformacdo cultural, isso vem acontecendo desde o final dos anos
1960 e, sobretudo, nos anos de 1970, com os movimentos sociais e politicos que
impulsionaram as mulheres para as universidades em busca de um projeto de vida

profissional, ampliando o leque profissional feminino para além dos “guetos” tradicionais.

As mulheres atuaram em diversas frentes na resisténcia contra a ditadura civil-
militar que tomou o Brasil por mais de vinte anos. Lideraram a mobilizacdo pela
anistia politica e, antes disso, se destacaram, nos diferentes movimentos que
confrontavam os desvarios do periodo. Nesses percursos, sofreram toda sorte de
violacBes, agravadas pelo fato de serem mulheres. Foram perseguidas, presas,
torturadas e assassinadas ndo apenas por sua atuagdo politica, mas também por
terem ousado questionar o papel a elas reservado: em casa, cuidando dos filhos e do
marido. (Borges e Merlino, 2020, p.18).

Vale lembrar que fazer ciéncia depende dos contextos, conforme Silva (2008), pois

se trata de uma pratica social com base empirica e carregada de valores e ideologias.

%Guetos femininos” sdo areas em que ha um nimero significativo de mulheres, tais como: Psicologia,

Linguistica, Nutricdo, Servico Social, Fonoaudiologia, Economia Doméstica, Enfermagem e Magistério.
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Fiz a leitura de 2.828 temas de producdes cientificas e selecionei as que mais se
aproximavam de minha pesquisa. Dessa leitura, elenquei 27 obras cientificas, sendo 18 da
BDTD e nove da CAPES. Ap0s essa filtragem, fiz a leitura dos resumos e, em alguns casos,
da introducdo dos trabalhos, realizando uma nova filtragem. Dessa nova filtragem,
identifiquei trés producdes cientificas que se aproximam desta pesquisa, lembrando que cada
trabalho selecionado contribui para a compreensdao da gestdo democratica na educagédo
brasileira. Demonstro, no Quadro 7, as obras cientificas selecionadas, com nomes dos autores

e as IES onde foram produzidos.

Quadro 7 - Mapeamento das pesquisas, constando Tipo, Titulo, Ano, Autor ¢ IES.

Tipo Titulo Ano Autora IES
Gestdo  Democrdtica  como Universidade do Vale do
Tese Dispositivo Gerencialista 2020 | Rudnei Joaquim Martins Itajai

Formulacdo do Plano Nacional
Tese de Educacdo 2014-2024: a | 2015 | Libia Maria Serpa Aquino | Universidade Federal do

Gestdo Democratica da Escola Rio Grande do Sul

na Politica Publica

Gestdo Democratica, Educacao Universidade Estadual
Tese e Ci_dadania: um ol_har cr_itico a | 2015 Ad_riana _ Marques Pgulista Julio Mesquita

partir de fontes bibliogréficas Guimardes Dias Filho

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Observa-se que os trés trabalhos selecionados séo teses. A primeira pesquisa
analisada é “Gestdo Democratica como Dispositivo Gerencialista”, escrita por Rudnei
Joaquim Martins. Na pesquisa, 0 autor defende a tese de que a gestdo democratica da
educacdo basica, nos documentos oficiais apds a Constituicdo Federal de 1988, se apresenta
como dispositivo de seguranga gerencialista, utilizado pelo Estado para atingir sua
governamentalidade. Nos documentos, o autor identifica dispositivos de seguranca que
utilizam o discurso democratico para implantar o gerencialismo na gestdo da educacdo béasica
publica, tais como: disciplinarizacdo, descentraliza¢do, controle, aprimoramento, regulacao,
fiscalizacdo, meritocracia, competéncia técnica, normatizacdo e padronizacdo; esses Sa0
associados a dispositivos democraticos, como: Projeto Politico-Pedagogico (PPP), 6rgaos
colegiados, formas de escolha de gestores, regimentos, planos de gestdo e conselhos de
acompanhamento e de controle social.

Libia Maria Serpa Aquino, na tese “Formulac@o do Plano Nacional de Educacéo
2014-2024: a gestdo democratica da escola na politica publica”, teve como objetivo
analisar o significado da gestdo democratica — com énfase na eleicdo de diretores e nos
conselhos escolares — na formulacdo da politica publica contida no Plano Nacional de
Educacéo para o periodo 2014-2024. Nas conclusdes, sdo sublinhados os avangos obtidos no
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texto final da PNE 2014-2024 e as dificuldades para implantacdo do Plano, passando pelo
significado da discussdo sobre o PNE em todos os estados e municipios brasileiros.

Na tese intitulada “Gestdo Democratica, Educacéo e Cidadania: um olhar critico
a partir de fontes bibliograficas”, Adriana Marques Guimardes Dias afirma que a gestdo
democrética se tornou um principio legal na Constituicdo Federal de 1988, o que depois se
refletiu no Plano Decenal da Educacdo (1993), na LDBEN 9394/96 e no Plano Nacional da
Educacdo — 2001-2010, desdobrando-se no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)
(Adrido & Camargo, 2007; Saviani, 2006, 2008). Por meio de pesquisas bibliogréaficas, ela
busca compreender quais implicacBes ideoldgicas embasaram tal alteracdo. Conclui que
varias alteracbes ocorreram no contexto supranacional: a globalizacdo da economia
configurou a politica neoliberal (Bruno, 1987) e, como consequéncia, a reforma do Estado
brasileiro (Anderson, 1995; Bresser Pereira, 1995, 1997).

O proximo descritor estudado é diretores escolares, segundo Teixeira (1968, p.14)

Somente o educador ou o professor pode fazer Administracdo Escolar.
Administragdo de ensino ou de escola ndo é carreira especial para que alguém se
prepare desde o inicio, por meio de curso especializado, mas opgao posterior que faz
o professor ou o educador ja formado e com razoavel experiéncia de trabalho.

A democracia constroi-se a partir dos autores que fazem parte desse processo. Passo,
entdo, a analisar as producdes com o descritor, utilizando as mesmas bases de dados, onde
localizei um total de 24.918 producdes cientificas. Demonstro esse universo de producdes

cientificas na Tabela 4.

Tabela 4 - Total de producdes cientificas localizadas com o descritor Diretores Escolares.

Tese ] Dissertacéo o .
Bancos de Dados Tese o Dissertacao o Profissionalizante  Total
Profissional Profissional
CAPES 4973 2 17.373 1.276 846 24.470
BDTD 92 0 356 0 0 448
Total Geral 5.065 2 17.729 1.276 846 24.918

Fonte: Elaborada pela autora, 2024.

Na tabela acima, observa-se que foram produzidas 17.729 dissertacdes de mestrado e
5.065 teses de doutorado. As duas teses profissionais tém assuntos voltados para a area de
Salde, ndo possuindo nenhuma ligacdo com o descritor examinado. No Quadro 8, apresento
os orientadores que mais guiaram pesquisadores e 0s anos de defesa, utilizando o descritor
Diretores Escolares.



62

Quadro 8 - Os orientadores que mais orientaram, com destaque para 0s anos de orientagdo e 0s
programas, utilizando o descritor Diretores Escolares.

BDTD
Orientadores IES Programas Orientacdes Anos
5 DissertacOes
José Camilo dos | Universidade do | Mestrado em Educacéo 5 2-2012, 1-20009,
Santos Filho Oeste Paulista 2-2006
4 Teses
Alicia Maria | Pontificia Programa de  Pds- 4 2-2019, 1-2018,
Catalano de | Universidade Graduagdo em Educacéo 1-2015
Bonamino Catolica do Rio de
Janeiro
4 DissertacOes
Marcia Cristina da | Universidade Federal | Programa de Mestrado 4 1-2015, 2-2013,
Silva Machado de Juiz de Fora em Gestdo e Avaliacdo e 1-2012
Educacdo Publica
Orientadores IES Programas Orientacoes Anos
19 Teses

Carlos  Frederico
Bernardo Loureiro

Universidade Federal
do Rio de Janeiro

Universidade Federal
do Rio Grande do Sul

Programa em Educacdo
Psicossociologia de
Comunidade e Ecologia
Social

Educacdo Ambiental

42

2-2021, 1-2020,
1-2019, 2-2018,
3-2017, 2-2016,
1-2015, 1-1014,
2-2013, 2-2012,
2-2010

23 Dissertagdes
1-2021, 1-2020,
3-2019, 2-2017,
1-2016, 2-2015,
7-2013, 3-2012,
3-2011

Circe Maria
Fernandes

Bittencourt

Pontificia
Universidade
Catdlica de Sdo Paulo

Educacéo: Historia,
Politica, Sociedade

29

14 Teses
1-2019, 3-2018,
1-2017, 4-2016,
1-2016, 1-2014,
2-2013, 1-2009,

15 Dissertaces

2-2019, 2-1018,

1-2017, 2-015, 1-

2013, 1-2009, 6-
2010

Adroaldo
Araljo Gaya

Cezar

Universidade Federal
do Rio Grande do Sul

Ciéncias do Movimento
Humano

25

7 Teses
1-2023, 1-2018,
1-2016, 1-2014,
1-2012, 2-2009

18 DissertacGes
2-2022, 2-2018,
1-2016, 1-2014,
1-2013, 1-2012,
1-2011, 2-2009,
2-2006, 1-2005,
1-2003, 1-1992

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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No Quadro 8, pode-se observar que Carlos Frederico Bernardo Loureiro foi quem
mais orientou, com 42 orientagdes entre 2010 e 2021. Atualmente, é professor titular do
Programa de POds-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Ja Adroaldo Cesar Araujo Gaya orientou 25
pesquisadores entre 1992 e 2023. Sua ultima orientacdo foi de uma tese, intitulada “Habitos
de vida e perfil da aptidao fisica de escolares dos anos finais do Ensino Fundamental
durante a pandemia de COVID-19”, em 2023, escrita por Jodo Henrique Ploia Mello.
Destaco, ainda, as mulheres que mais orientaram obras cientificas com o descritor Diretores
Escolares: Circe Maria Fernandes Bittencourt, com 29 orientagdes; Alicia Maria Catalano de
Bonamino, com quatro orientacfes; e Marcia Cristina da Silva Machado, também com quatro
orientacdes de obras cientificas. O préximo passo foi a realizacdo das filtragens, em que
considerei 0 espago temporal de 2003 a 2022 e a area de conhecimento da Educacdo. Na
CAPES, encontrei 1.606 producdes cientificas, distribuidas em 1.095 dissertacdes e 511 teses.
Na BDTD, foram 104 obras cientificas, das quais, 97 dissertacdes e sete teses. No proximo

quadro, apresento o numero de obras cientificas publicadas, com filtragem.

Tabela 5 - Quantitativo de produgdes cientificas inventariadas e selecionadas para a analise de titulo com

o descritor Diretores Escolares.

Base de Dados Teses Dissertactes Total

CAPES 1.095 511 1.606
BDTD 7 97 104

Total Geral 1.102 608 1.710

Fonte: Elaborada pela autora, 2024.

Com o uso da filtragem, obtive um total de 1.710 publicacGes cientificas, sendo a
CAPES o banco de dados com maior nimero de publica¢Ges. No quadro seguinte, encontram-

se as IES que mais publicaram.

Quadro 9 - As IES que mais publicaram pesquisas cientificas, com o descritor Diretores Escolares.

CAPES BDTD
IES Publicaces IES Publicacgdes
Universidade de Séo 162 Universidade Federal de 58
Paulo Juiz de Fora
Universidade Federal de 143 Pontifica Universidade 9
Santa Maria Catélica de Sdo Paulo
Universidade Federal de 96 Universidade do Oeste 8
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Maranhao Paulista

Universidade Federal de 95 Pontifica  Universidade 4
Rio de Janeiro Catolica de Goias

Universidade Federal de 74 Universidade de Santa 4
Mato Grosso Maria

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A IES que mais publicou foi a Universidade de Sdo Paulo, com 162 publicagdes.
Na leitura de 1.710 temas, algumas producdes exigiram-me a verificacdo do resumo, por
terem deixado algumas ddvidas quanto ao seu teor. Dessa leitura, selecionei 16 obras
cientificas, passando entdo a leitura de seus resumos e introduc@es. Destas, quatro producdes
cientificas foram selecionadas. No Quadro 10, apresento producfes cientificas que fazem

parte desta pesquisa.

Quadro 10 - Mapeamento das pesquisas, constando Tipo, Titulo, Ano, Autor e IES.

Tipo Titulo Ano Autor IES
Gerencialismo,
Responsabilizacio e 0 | 2022 Iraci José Francisco Universidade Estadual de
Tese Trabalho do Diretor de Escola: Campinas

Adesdes e Resisténcias

Processos de  Provimento,
Exigéncias e AtribuicBes para

Tese os Dirigentes Escolares em | 2018 Nadia Pedrotti Drabach | Universidade Estadual de
Contextos de Reformas Campinas
Gerencialistas
Gerencialismo e
Dissertagio Performatividade na Gestzzlo 2016 Juliano Mota Parente Univ_ersidade ) _Estadual
Educacional do Estado de Séo Paulista Julio de
Paulo Mesquita Filho

Dissertacdo | A gestdo das Escolas Publicas
Estaduais do RS: Limites e
Possibilidades para 0| 2014 Leriane Titton Universidade Federal de
Acirramento das Contradigdes Santa Catarina

da Escola Capitalista

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Conforme mostra o quadro acima, ha poucas obras cientificas recentes que tratam
dos diretores escolares na area da Educacdo; a mais atual € a tese de lIraci José Francisco, de
2022. A seguir, apresento um resumo das obras selecionadas.

A tese intitulada Gerencialismo, Responsabilizacéo e o Trabalho do Diretor de
Escola: Adesdes e Resisténcias, de autoria de Iraci José Francisco, descreve a reconfiguracéo
do trabalho do diretor de escola e aponta as adesdes e resisténcias desses profissionais diante
das politicas educacionais implantadas no sistema publico estadual de ensino pela
SEDUC/SP, em parceria com o setor empresarial. A autora parte do pressuposto de que ha

convergéncia das mutacdes do trabalho do diretor de escola com os principios pos-fordistas de
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organizacdo do trabalho, fundamentalmente pelos elementos que implicam maior
gerencialismo e responsabilizacdo desses profissionais, conforme € determinado por
avaliacdes externas e metas heterdnomas.

A tese de Nadia Pedrotti Drabach, intitulada “Processos de Provimento,
Exigéncias e Atribuicbes para os Dirigentes Escolares em Contextos de Reformas
Gerencialistas”, explora o tema da privatizacdo da educacdo no que se refere a gestdo
escolar, enfatizando aspectos relacionados aos processos de selecdo, as atribuicBes e a
natureza das fungdes previstas para os dirigentes de escolas da Educacdo Bésica publica nas
redes estaduais. O estudo objetivou compreender a relacdo entre o perfil requerido para
dirigentes escolares da Educacao Bésica obrigatdria nas redes estaduais, 0S processos para sua
selecdo e as tendéncias de privatizacdo via gestdo da educacdo publica em contextos de
reformas gerencialista, como é o caso das redes estaduais do Rio de Janeiro e Minas Gerais
estudadas nessa tese.

A pesquisa “Gerencialismo e Performatividade na Gestdo Educacional do
Estado de S&o Paulo”, desenvolvida por Juliano Mota Parente, tem como objetivo analisar a
influéncia do gerencialismo e da performatividade na gestdo educacional do estado de S&o
Paulo. O referencial teérico evidencia o surgimento e a expansdo do gerencialismo na
administracdo publica; o gerencialismo, efetivado por meio da Reforma do Estado, tem como
fundamentos a racionalizagdo do trabalho e a mercantilizagéo dos processos administrativos.
A pesquisa demonstrou a presenca de elementos gerencialistas na gestdo educacional de S&o
Paulo, na medida em que as orientacbes contidas na legislacdo estadual estimulam a
competitividade das escolas, a racionalidade na gestdo, a énfase nos resultados e a
padronizagédo do ensino.

Em “A gestdo das Escolas Publicas Estaduais do RS: Limites e Possibilidades
para o Acirramento das Contradicdes da Escola Capitalista”, Leriane Titton revela que as
politicas educacionais refletem os interesses do capital e seguem a ldgica das reformas
neoliberais, subsumindo as proposi¢des da classe trabalhadora ou incorporando-as com outros
significados, como forma de construir o consenso em torno das pautas da classe dominante. O
estudo conclui que os principais limites para o desenvolvimento de praticas democraticas sao
0 distanciamento da escola, de sua gestdo e de seus objetivos em relacdo as lutas e
reivindicacOes da sociedade e das organizacOes da classe trabalhadora; o afastamento de
objetivos que representem os interesses de emancipacdo da classe; a divisdo do trabalho; e a

hegemonia do capital sobre a consciéncia da classe trabalhadora.
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Apdbs os estudos das teses e dissertacBes envolvendo esses descritores, passei a

busca pelas revistas no banco de dados da SciELO.

2.2.2 A Nova Gestdo Publica, Gestdo Democratica e Diretores Escolares: um
olhar da SciELO

Ao realizar a pesquisa com o descritor Nova Gestdo Publica na SciELO, obtive 208
publicacbes de obras, sendo: 201 artigos, dois artigos comentados, duas comunicacdes
rapidas, um relato de caso, um editorial e um artigo de revisdo. Os anos com mais publicacdes
foram: 2020, com 20; 2016, com 19; 2015, com 18; 2021, com 16; e 2019, com 15. As
revistas que mais publicaram foram: Revista de Administracdo Publica (25), Ciéncia & Saude
Coletiva (18), Cadernos de Saude Publica (16), Educacdo & Sociedade (14), Revista
Eletronica de Administracdo (14), Saude e Sociedade (6) e Educar em Revista (5), como
mostra a Tabela 6.

Tabela 6 — Revistas que mais publicaram obras com o descritor NGP.

Revista de Ciéncia  Cadernos Educacdo Revista Saudee  Educar
f:;:se Administracdo & Salde de Saude & Eletrénicade  Sociedade em
Pablica Coletiva  Publica  Sociedade  Administragéo Revista
SciELO 25 18 16 14 14 6 5

Fonte: Elaborada pela autora, 2024.

Constata-se que as revistas que mais publicam producg6es cientificas com o descritor
Nova Gestdo Publica sdo aquelas voltadas para a Administracdo Publica, havendo poucas
publicacbes nas revistas da area de Educacao. Utilizaram-se filtros para melhor selecionar os
estudos com maior relevancia para esta pesquisa. O recorte temporal de 2003 a 2022 na area
tematica de Ciéncias Humanas trouxe 44 artigos. Depois da leitura de temas, selecionei 20
dessas obras e li seus resumos e introducdes. Somente cinco artigos foram considerados

relevantes para esta pesquisa, conforme mostra o Quadro 11.

Quadro 11 - Artigos que tém relevancia para a pesquisa, utilizando-se o descritor Nova Gestéo Publica.

Titulos Autores Ano de Publicacgéo Revistas

Repercussdes da nova
gestdo  pulblica na
gestdo da educacdo:
um estudo da rede
estadual de Goias

Luciana Rosa Marques 2020 Educar em Revista

Contrarreformas, Nova
Gestdo  Plblica e
relagdes publico-
privadas:  mapeando | Marilda de Oliveira Costa 2019
conceitos, tendéncias e
influéncias na

Revista Brasileira de Politica
e Administracdo da
Educacéo
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educacéo

A nova gestdo publica | Luciana Rosa Marques

no contexto da | Juliana  Camila  Barbosa 2019 Revista Brasileira de Politica
educacéo Mendes e Administracdo da
pernambucana e a | lagrici Maria de Lima Educacéo

qualidade educacional | Maranhéo

A Nova Gestdo | Dalila  Andrade  Oliveira Revista Brasileira de Politica

Pdblica no contexto | Alexandre William Barbosa e Administracdo da
. 2017 x

escolar e os dilemas | Duarte Educacéo

dos(as) diretores(as) Ana Maria Clementino

Nova Gestdo Publica e

Governos

Demaocratico-

Populares: Dalila Andrade Oliveira 2015 Educagdo & Sociedade

Contradigdes entre a
Busca da Eficiéncia e a
Ampliacdo do Direito
a Educacao

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

O estudo “Repercussdes da nova gestdo publica na gestdo da educacdo: um
estudo da rede estadual de Goiés™, escrito por Luciana Rosa Marques, busca verificar quais
as repercussdes da NGP na gestdo da educacdo na rede publica estadual de Goiés, estado que
vem se destacando pelos bons resultados alcancados em avaliacdes de larga escala. A autora
define a Nova Gestdo Publica como um programa de reforma do setor pablico com base em
instrumentos da gestdo empresarial para melhorar a eficiéncia e eficicia dos servigcos publicos
nas burocracias modernas, sendo uma resposta as duas grandes forcas que definiram as
ultimas décadas do seculo XX: a globalizacao e a democracia.

O artigo “Contrarreformas, Nova Gestdo Publica e relagdes publico-privadas:
mapeando conceitos, tendéncias e influéncias na educagéo”, de Marilda de Oliveira Costa,
tem por objetivo mapear conceitos, tendéncias e influéncias da Nova Gestdo Publica e as
relacBes publico-privadas em algumas politicas de educacdo de paises anglo-saxdes, de
Portugal e do Brasil, bem como analisar suas implica¢des para a privatizacdo da educacdo. A
autora demonstra que a internacionalizacdo dessas medidas na éarea educacional se da por
transferéncia, empréstimo ou convergéncia de politicas cujas origens se encontram em paises
anglo-saxdes. Sob a Otica do gerencialismo, a gestdo e o papel de gestores foram redefinidos,
e a lideranca eficaz, com base na competéncia técnica, se sobrepds & competéncia politica.

“A Nova Gestdo Publica no contexto da educacédo pernambucana e a qualidade
educacional”, artigo escrito por Luciana Rosa Marques, Juliana Camila Barbosa Mendes e
lagrici Maria de Lima Maranhdo, objetiva trabalhar as repercussdes da Nova Gestdo Publica

na gestdo da educacdo, tendo como foco a qualidade educacional. Analisa a politica
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educacional pernambucana a partir de documentos e entrevistas com gestores escolares, com
vistas a compreender que sentido de qualidade se coloca como hegemonico.

“A Nova Gestdo Publica no contexto escolar e os dilemas dos (as) diretores
(as)”, artigo escrito por Dalila Andrade Oliveira, Alexandre William Barbosa Duarte e Ana
Maria Clementino, apresenta resultados de pesquisa desenvolvida entre os anos de 2013 e
2017, cujo objetivo foi identificar e analisar consequéncias sobre a organizacdo e gestdo
escolar resultantes da mudanca de paradigma nas politicas publicas para a Educacdo Bésica
nas ultimas décadas. A questdo principal do artigo é discutir como as orientagdes emanadas
dos principios da NGP chegam a escola e como, na percepcao dos (as) diretores (as) escolares
quando falam de sua pratica no exercicio do cargo, convivem com politicas inclusivas.

A pesquisadora Dalila Andrade Oliveira, em seu artigo “Nova Gestdo Publica e
Governos Democratico-Populares: Contradicdes entre a Busca da Eficiéncia e a
Ampliacdo do Direito a Educacgdo”, discute o que vem sendo denominado, em ambito
internacional, como Nova Gestdo Publica (NGP) e sua introducdo na realidade brasileira,
mais especificamente, no setor educacional. Também aborda a predominancia de
determinados modelos introduzidos na gestdo publica no Brasil a partir dos anos 1990, em um
contexto de reformas neoliberais, os quais foram se legitimando pela busca da eficiéncia.

Apresento, agora, os resultados da busca com o descritor Gestdo Democratica. Na
base de dados da SciELO, utilizando esse descritor, obtive 183 artigos. O ano com maior
ndmero de publicacBes foi 2018, com 21 artigos, enquanto o ano de 2023 contou com 10
artigos. Os periddicos que mais publicaram foram os da &rea temética voltada para as Ciéncias
Humanas: Educacdo & Sociedade (23); Educar em Revista (16); Ensaio: Avaliacdo Politicas
Publicas em Educacéo (9); e Revista Brasileira de Gestdo Urbana (8). A Tabela 7 traz os

anos com mais publicagdes.

Tabela 7 - Os anos com mais producdes de artigos com o descritor Gestdo Democratica.
Producéo 2010 2012 2015 2018 2020 2022 2023
Artigos 10 11 10 21 18 12 10

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Dos 21 artigos publicados no ano de 2018 com o descritor elencado, 15 recaem na
tematica Ciéncias Humanas, cinco em Ciéncias Sociais Aplicadas e um em Ciéncia e Saude.
O préximo passo foi a filtragem, elencando-se publicacdes do periodo de 2003 a

2023, em que foram obtidos 171 artigos. Na leitura dos temas e dos resumos, elenquei trés
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artigos com elementos de grande relevancia para a pesquisa. Apresento no Quadro 12 os

artigos que fazem parte da pesquisa.

Quadro 12 - Artigos selecionados com o descritor Gestdo Democratica.

Titulos Autores Ano de Publicacgéo Revistas

Austeridade fiscal,
autoritarismo e politica
educacional: as
mudancas legislativas | Marilda de Oliveira Costa 2020 Educar em Revista
na gestdo democratica | Cassia Domiciano
do sistema estadual de
ensino e da escola
publica de  Mato

Grosso
Explorando el
Construindo um | Angelo Ricardo de Souza 2009 Educagdo em Revista

Conceito de Gestdo
Escolar Democratica

Estado e Terceiro | Vera Maria Vidal Peroni
Setor: as Novas | Regina Tereza Cestari de
RegulacBes entre o | Oliveira

Publico e o Privado na | Maria  Dilnéia  Espindola 2009 Educacdo & Sociedade
Gestdo da Educacdo | Fernandes
Bésica Brasileira

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

No artigo “Austeridade fiscal, autoritarismo e politica educacional: as mudancas
legislativas na gestdo democratica do sistema estadual de ensino e da escola publica de
Mato Grosso”, as pesquisadoras Marilda de Oliveira Costa e Cassia Domiciano analisam
parte do mapeamento iniciado em Mato Grosso que modificou a legislacdo estadual
relacionada a gestdo democrética da escola publica. Elas discutem a relagdo entre a corroséo
do principio constitucional da gestdo democratica nas escolas publicas do estado e o retorno
mais virulento de velhas e autoritarias formas politicas no pais. Seu objetivo principal é
examinar medidas legislativas do governo do estado do Mato Grosso, no periodo de 2015 a
2018, que se relacionam a Meta 19 do Plano Nacional de Educacdo, ou seja, a¢Oes ligadas a
efetivacdo — ou ndo — da gestdo democratica.

“Explorando e Construindo um Conceito de Gestdo Escolar Democratica”,
artigo escrito por Angelo Ricardo de Souza em 2009, traz informacdes essenciais para a
pesquisa. O autor destaca os elementos que caracterizam a gestdo escolar como fendmeno
politico e como locus para processos de disputa e de dominagdo. O trabalho coteja as
caracteristicas da democracia e aponta para um conceito de gestdo escolar democratica como
um processo que ndo se resume as tomadas de decisdo e que é sustentado no didlogo e na

alteridade, na participagédo ativa dos sujeitos do universo escolar, na construcdo coletiva de
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regras e procedimentos e na constituicdo de canais de comunicagdo, de sorte a ampliar o
dominio das informacdes a todas as pessoas que atuam na/sobre a escola.

As pesquisadoras Vera Maria Vidal Peroni, Regina Tereza Cestari de Oliveira e
Maria Dilnéia Espindola Fernandes escreveram o artigo “Estado e Terceiro Setor: as Novas
Regulac¢des entre o Publico e o Privado na Gestdo da Educacao Basica Brasileira”. Elas
analisam as conexdes entre o publico e o privado no contexto particular do capitalismo de
redefinicbes no papel do Estado, enfatizando a relacdo entre o diagnostico neoliberal,
incorporado pela terceira via, de que o responsavel pela crise é o Estado, e as estratégias de
transferéncia da execucao das politicas sociais do Estado para a sociedade civil.

Para completar o balanco de producdo, parto para o proximo descritor: Diretores
Escolares. Ao utilizar esse descritor na base de dados da SciELO, encontrei 46 artigos
voltados para as seguintes areas tematicas: Ciéncias Humanas (29), Ciéncias da Saude (10),
Ciéncias Sociais Aplicadas (8) e Multidisciplinar (2). Ap6s a utilizacdo da linha temporal de
2003 a 2023, esse numero cai para 44. Ao realizar a leitura dos resumos e introducfes desses
44 artigos, apenas trés foram considerados relevantes para esta pesquisa. No Quadro 13, sdo

apresentados esses artigos, seguidos por uma breve exposicéo dos textos.

Quadro 13 - Artigos selecionados com descritor: Diretores Escolares.

Titulos Autores Ano de Publicacdo Revistas
Revisdo Sistematica da
Literatura  Brasileira Lara Simielli .
sobre Diretores 2022 Cadernos de Pesquisas
Escolares
Diretores de escolas A
publicas: aspectos do | Angelo Ricardo de Souza .
trabalho docente Andréa Barbosa Gouveia 2010 Educar em Revista
A educacdo, a politica
e a administracdo: . .
reflexbes  sobre a Vitor Henrique Paro 2010 Educagdo e Pesquisa
pratica do diretor de
escola
Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Inicio com o artigo de Lara Simielli, “Revisdo Sistematica da Literatura

Brasileira sobre Diretores Escolares”, que tem por objetivo identificar as caracteristicas
centrais da producdo sobre diretores escolares no Brasil nas ultimas trés décadas. Foram
analisados 40 estudos, em um universo de 691 trabalhos sobre gestdo escolar publicados no
pais de 1989 a 2019. A autora ressalta a importancia da investigacdo que vem sendo

desenvolvida por pesquisadores portugueses e publicada no pais, responsaveis por trazerem
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tematicas novas para discussdo, como os quadros de referéncia de lideranca escolar e a
questdo da accountability.

O artigo “Diretores de escolas publicas: aspectos do trabalho docente”, escrito
por Angelo Ricardo de Souza e Andréa Barbosa Gouveia, apresenta uma discussio sobre
alguns aspectos do trabalho docente concernente a funcdo de diretor escolar na educacéo
publica brasileira. Os autores consideram, para tanto, elementos conceituais, como a definicéo
da funcdo de dirigente escolar e as respectivas nocdes de carreira e remuneracao, cotejadas
com as diferentes faces desse tipo de trabalho.

O pesquisador Vitor Henrique Paro, em seu artigo intitulado “A educacéo, a politica
e a administracdo: reflexGes sobre a pratica do diretor de escola”, apresenta subsidios
tedricos para discutir como se configura a acdo administrativa do diretor de escola basica
diante dos fins da educacéo e da especificidade do processo de producdo pedagdgico. Tendo
por base a literatura cientifica sobre administracdo escolar, o trabalho traz a discussdo uma
concepcao conservadora, mais identificada com o senso comum educacional, que advoga
métodos e principios idénticos aos aplicados na administragdo empresarial capitalista, e a
confronta com uma concep¢do de cunho progressista, em que se leva em conta a condigéo
cultural e historica do trabalho pedagogico.

E necesséario citar que, no desenvolvimento desta dissertacdo, além de teses,
dissertacOes e artigos, algumas obras foram de fundamental importancia, como as que
menciono a segulir.

O livro de Ester Assalin, com o titulo Gestdo Democratica e 0 modelo gestionario
na educacao publica de Mato Grosso, publicado em 2021, aborda as redefini¢cdes no papel do
diretor de escola em face das alteragdes no principio da gestdo democratica da escola publica
e, em seu lugar, a gradativa introdugdo do modelo gestionério, tanto no nivel nacional quanto
no Sistema Estadual de Educacdo de Mato Grosso.

O livro de Marilda de Oliveira Costa, com o titulo Nova Gestdo Publica e
redefinicdo de fronteiras publico-privadas na educacdo brasileira, publicado no ano de
2019, analisa as parcerias publico-privadas na educacdo e as consequéncias para a gestao
democratica das escolas. A autora entende a insercdo da logica privada nas escolas publicas
como parte de mudancas ocorridas nesse periodo particular do capitalismo, as quais redefinem
o0 papel do Estado e as politicas sociais.

Vitor Henrique Paro, com seu livro Diretor Escolar, educador ou gerente, publicado
no ano de 2015, investiga os determinantes pedagdgicos e politicos da escola publica

fundamental na pratica administrativa do diretor.
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Conclui-se que o presente balanco de producdo demonstra a existéncia de muitos
trabalhos com os descritores pesquisados: Nova Gestdo Publica, Gestdo Democrética e
Diretores Escolares. Porém, poucos sdo 0s que se aproximaram da discussdo desses trés
descritores e que contribuiram para delimitar melhor o objeto de investigagdo. Mesmo
havendo poucos estudos relevantes para a pesquisa, foi possivel ter nocdo dos trabalhos
existentes.

A construcdo desta dissertacdo contou com a importante contribuicdo das disciplinas
cursadas no Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo (PPGEdu/UNEMAT), principalmente
a disciplina de Politicas Educacionais, Estado e Sociedade (PPGEDUO06), sob
responsabilidade da Prof.2 Dra. Marilda de Oliveira Costa. Também o Grupo de Estudo e
Pesquisa em Planejamento, Politica e Gestdo da Educacdo (GEPEGE/PPGEDU-UNEMAT),

sob coordenagdo da mesma professora, muito enriqueceu esta pesquisa.

3 O LUGAR DA DEMOCRACIA NA SOCIEDADE CAPITALISTA NEOLIBERAL E
CONSERVADORA

Passo agora a analisar os sentidos e os modos pelos quais 0 Estado vem assumindo
novos papéis, utilizando como contexto o lugar da democracia na sociedade neoliberal e
conservadora. Abordar esse assunto parece-me essencial, pois nele emerge e se desenvolve
meu objeto de investigagdo — como a Nova Gestéo Publica vem influenciando a educagéo nas
escolas publicas da rede publica estadual de Mato Grosso e, em especial, a gestdo educacional
(eleicdo de diretores). Por ser um tema complexo e estar sujeito a varias interpretacdes, é
preciso cautela ao abordéa-lo.

Muitas vezes, a democracia € percebida e praticada de maneira limitada,
principalmente nas politicas neoliberais, que, ao favorecerem a desregulamentagao
econbmica, a privatizacdo de servicos publicos e o livre mercado, fazem com que as decisoes
sejam moldadas cada vez mais aos interesses corporativos e financeiros, engessando, assim, o
processo de democracia. O neoliberalismo ndo s6 limita o processo democratico, mas também
amplifica as desigualdades econémicas ao concentrar riqueza e poder nas maos de poucos.
Isso pode comprometer a democracia, permitindo que os ricos e poderosos influenciem
desproporcionalmente o processo politico.

Inicio o debate percorrendo os caminhos da democracia, sabendo que no Brasil o
processo de democratizacdo € recente e que 0 mercado vem se tornando protagonista,

difundindo principios como o individualismo, a competitividade, a produtividade e a



73

avaliacdo com foco no produto. Até chegar ao sistema politico democratico dos dias atuais, a
democracia passou por inumeros processos de mudangas; muitas vezes, um leque de possiveis
tensdes passou a existir entre liberdade individual, justica social e decisdes democraticas.
Essas mudancas vém desde a antiguidade, conforme enfatiza Wood (1995), quando o

processo democratico era mais substancial do que formal.

Na antiga Atenas a cidadania tinha profundas consequéncias para camponeses e
artesdos; evidentemente, uma mudanca da condicéo juridica dos escravos — ou das
mulheres — teria transformado inteiramente a sociedade. No feudalismo, seria
impossivel distribuir privilégio juridico e direitos politicos sem transformar as
relacbes sociais de propriedade existentes. Somente no capitalismo se tornou
possivel deixar fundamentalmente intactas as relacfes de propriedade entre capital e
trabalho enquanto se permitia a democratizacdo dos direitos politicos e civis.

(Wood, 1995, p.164).

Vale dizer que a relacdo entre capitalismo e democracia ndo € téo direta ou simples.
Em muitos paises capitalistas, os direitos politicos e civis foram conquistados por meio de
lutas sociais e politicas, e ndo necessariamente como resultado direto do sistema econémico.
Em busca de minar as lutas sociais e politicas, 0s governos tentam subverter o processo
democréatico em prol de seus proprios interesses, e a democracia pode tornar-se apenas uma
fachada, sem verdadeira substancia. Wood (1995, p.185) salienta o legado deixado pelos
norte-americanos em relacdo a definicdo de democracia. “Foram os antidemocratas vitoriosos
nos Estados Unidos que ofereceram ao mundo moderno a sua definicdo de democracia, uma
definicdo em que a diluicdo do poder popular é ingrediente essencial”. Essa diluicdo do poder
popular foi acentuada em varios acontecimentos uma dela é quando o povo deixa de participar
da politica de forma efetiva.

Um dos fatos benéficos no processo de redemocratizacdo € a atuagdo da sociedade
civil organizada, visto que o que temos é uma democracia preocupada em garantir os direitos
politicos e civis, deixando de lado as condigdes econémicas e sociais de uma grande parte da
populacdo. Sua funcdo é a consolidacdo de politicas econdmicas neoliberais, ou seja,
afastamento dos direitos civis e juridicos das questdes sociais.

Sob a orientacdo neoliberal, as mudancas no papel do Estado, da administragéo
publica e da educacdo no Brasil comecam a ser implantadas na década de 1990, sob o
argumento da eficiéncia dos servicos publicos. Para garantir que a representacao seja cada vez
mais democratica, um dos recursos seria a reforma. Avritzer e Anastasia (2006, p.18)
comentam:

Por que reformar? Para garantir que a representacdo seja cada vez mais democrética.

A ampliacéo e o aperfeigoamento da representacdo democréatica remetem ao desafio
de transformar a democracia em um conjunto de interacdes iterativas entre
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representantes e representados, desenvolvidos em um contexto decisério continuo e
institucionalizado.

Como exposto, reformar € um ato de ampliar e aperfeicoar o processo democratico,
mas o que foi possivel identificar nas reformas foi os varios fatores de controle politico que
limitam as estratégias e técnicas utilizadas no processo democrético, sendo o neoliberalismo
um dos responsaveis por essa limitagéo.

Para Perry Anderson (1995, p.9), o neoliberalismo “foi uma reagdo teorica e politica
veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar”. Uma das ideias que
permaneceram vivas por mais ou menos 20 anos foi a de que o novo igualitarismo das
décadas de 50 e 60 destruiria a liberdade dos cidadaos e a vitalidade da concorréncia, da qual
dependia a prosperidade de todos. Desafiando o consenso oficial da época, Hayek e
companheiros argumentavam que a desigualdade era um valor positivo — na realidade,
imprescindivel em si —, pois disso precisavam as sociedades ocidentais (Anderson, 1995).
Para o Estado ser forte conforme Anderson: “O remédio, entdo, era claro: manter um Estado
forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas
parco em todos os gastos sociais € nas intervengdes econdmicas.” (Anderson, 1995, p.2).

Esse Estado forte ndo garante que as politicas adotadas sejam socialmente justas e
promovam o bem-estar de toda a populacdo. O que acontece é simplesmente o beneficio de
uma pequena parcela da sociedade aumentando assim a desigualdade social.

O neoliberalismo teve oportunidade de ser implantado no final do ano de 1979,
sendo inserido publicamente na Inglaterra no governo de Margareth Thatcher. Teve inicio um
novo sistema de governo, apoiado pelo capitalismo, o que ocasionou muitos movimentos de
revolta contra o neoliberalismo, que se multiplicaram na Ultima década devido a grande
mudanca na ordem econdmica, politica e social. No primeiro momento, o neoliberalismo era
implantado apenas nos paises que possuiam a lideranca de partidos de direita; logo apos,

ampliou-se de forma surpreendente para as ditas de esquerda. Segundo Anderson:

No inicio, somente governos explicitamente de direita radical se atreveram a por em
pratica politicas neoliberais; depois, qualquer governo, inclusive os que se
autoproclamavam e se acreditavam de esquerda, podia rivalizar com eles em zelo
neoliberal. (Anderson, 1995, p. 5).

Mesmo com principios diferentes, implantou-se o neoliberalismo:

Os pensadores da Nova Direita tém, em geral, ligado as metas de liberdade e
igualdade a doutrinas politicas, econdmicas e éticas que sdo individualistas [...] a
Nova Esquerda, a igualdade, a liberdade e a justica, reconhecidas por elas como
grandes ideias universais, ndo podem ser atingidas em um mundo dominado pela
posse privada da propriedade e pela economia capitalista. (Held, 1987, p. 242).
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N&o podemos esquecer que, antes de ser inserido o neoliberalismo, cada pais tinha
seu sistema de governo diferenciado — em alguns, vigorava o capitalismo avancgado; outros
estavam saindo de um sistema militar; havia, ainda, um sistema social de crises e de guerras.
Dessa forma, os resultados tenderam a ser diferentes. O “Estado brasileiro foi dominado por
uma republica oligarquica até 1930, uma ditadura populista de direita entre 1930 e 1937, uma
Ditadura Civil Militar ente 1964 e 1985 (Moraes e Filho, 2018, p.20). No final da década de
1970, o regime militar comecou a ceder a pressdo popular e internacional por abertura
politica, e, em 1974, o Presidente Ernesto Geisel iniciou um processo de "distensdo
controlada”, permitindo certa flexibilizagdo do regime. Conforme Moraes e Filho (2018,

p.29), ocorreu:

A transi¢do da ditadura para a democracia, concentrando-se nos movimentos de
massa que levaram ao fim do regime militar. ESses movimentos basearam-se em
uma légica inclusiva, promovendo a liberdade politica, a igualdade econémica e a
construcdo de um Estado democratico e de bem-estar social. No entanto, essa
transicdo foi limitada por um pacto de elite que culminou em uma democracia
atrofiada, na qual a expansdo da cidadania ocorreu lado a lado com a reproducéo dos
privilégios econdmicos. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 criou uma
democracia restrita e um Estado de bem-estar social limitado.

Essas limitagbes agravaram-se tanto pela fraqueza da economia quanto pelas
pressOes do neoliberalismo. Anderson (1995) exp0e que:
Economicamente, o0 neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma
revitalizacdo basica do capitalismo avancado. Socialmente, ao contrario, 0
neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades
marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como queria. Politica e
ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qual
seus fundadores provavelmente jamais sonham, disseminando a simples ideia de que

ndo ha alternativas para os seus principios, que todos, seja confessando ou negando,
tém de adaptar-se as suas normas. (Anderson, 1995, p.12).

Os paises neoliberais visavam a diminuicdo do bem-estar-social. Apesar de todas as
medidas tomadas para conter 0s gastos sociais, ndo houve uma diminuicdo consideravel na
responsabilidade do Estado pelo bem-estar, ocasionando, segundo Anderson, o fracasso do
neoliberalismo.

Duas razfes basicas explicam este paradoxo: o aumento dos gastos sociais com o
desemprego, que custaram bilhdes ao Estado, e o aumento demografico dos

aposentados na populacgdo, que levou o Estado a gastar outros bilhdes em pensdes.
(Anderson, 1995 p.15).

Talvez por isso as relagcbes constituam hoje um eixo fundamental na elaboragéo e
implementacdo das politicas publicas e educativas, ndo significando, necessariamente, a

diminuicdo, mas, antes, a reatualizacao de “novos moldes do poder de regulacéo do Estado, e
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assim contribuindo também para a substituicdo da Nacdo de governo pela (hova) nocdo de
‘governagdo’®”.” (Afonso, 2001 p. 39).

E uma perspectiva que coloca énfase na maximizacdo dos resultados econémicos e

na reducgdo do papel do Estado na regulacao e provisao de servigos publicos. Afonso descreve:

Uma das caracteristicas das politicas neoliberais tem sido a promocdo de

mecanismos de mercado no interior do espago estrutural do Estado, liberalizando e

promovendo pressdes competitivas entre servicos, transformando os utentes em

clientes, privatizando, adaptando instrumentos e principios de gestdo baseados na

racionalidade instrumental e subordinando os direitos sociais as légicas da eficécia e
da eficiéncia. (Afonso, 2001, p.37).

Essas mudancas vém ocorrendo de forma quase invisivel, e pouco se fala a respeito
das privatizagGes, principalmente no sistema de ensino. Mesmo existindo vérias evidéncias
dessas mudancas, o fato € que ndo sdo discutidas com a sociedade civil, e 0 Estado ainda
detém um mecanismo de coercéo e controle social, segundo Afonso (2001, p.37):

Ha, alias, varios exemplos relativos a politicas educativas neoconservadoras e
neoliberais que mostram que em algumas situacdes se produziu um desequilibrio a
favor do Estado e em prejuizo do livre-mercado, por causa das tensdes e contradicdo
ausente na formula politica da “nova direita” que se caracterizou por exigir um

Estado “limitado”, portanto, mais reduzido e circunscrito nas suas funcdes, mas, ao
mesmo tempo, “forte” enquanto mecanismo de coergdo e controle social.

A democracia vem perdendo cada vez mais espaco. No caso brasileiro, a
“democracia mais bem-sucedida foi construida na década de 1980, mas o golpe de 2016 e os
desastres posteriores demonstram que a liberdade politica continua fragil e que, no Brasil, a
busca de igualdade ndo é bem acolhida por todos” (Moraes e Filho, 2018, p.20). Fazendo uma
revisao da ordem cronolodgica dos fatos no Brasil, cito Moraes e Filho (2018, p. 23):

A transicdo da ditadura para a democracia entre 1974 e 1988 se baseou em uma
I6gica socialmente inclusiva que fomentou a expansdo da cidadania e apoiou a
construcdo de um Estado de bem-estar social de estilo escandinavo em uma
economia periférica. Por sua vez, a transicdo para o neoliberalismo, entre 1988 e

1999, fundou-se em uma légica excludente que fomentou a financeirizacdo, a
deterioracdo das condicOes de vida e de trabalho da maioria e a concentragéo de

renda.

Em relacdo ao papel conservador do Estado brasileiro, este tem raizes historicas e

culturais profundas, que remontam ao periodo colonial e se desenvolveram ao longo da

10 «A nova governacéo publica esté longe de reunir consenso na literatura académica de administracéo publica, funcionando
como guarda-chuva de realidades muito distintas: sinénimo de administracdo publica e de implementacdo de politicas
publicas; identificada com a nova gestdo plblica (NGP); tida como conjunto de teorias que trata do declinio da soberania e da
fragmentacéo institucional do Estado. Esta nova governagdo publica surge sob diversas designagdes — ‘The New Public
Governance’ com Osborne (2006), ‘New Governance’ com Rhodes (1997), ‘The Public Governance’ com Skelcher (2005) e
Stephen (2006). Sob estes diferentes nomes, deteta-se uma tendéncia comum de mudanca das perspetivas tedricas
dominantes nas Gltimas trés décadas do século passado e a emergéncia de algo novo e diferente relativamente as raizes
tedricas, ao foco e énfase de andlise, a natureza do Estado, aos mecanismos de gestdo e aos valores prosseguidos.” (Bilhim,
2017, p.17).
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formacdo do pais, moldando as estruturas do Estado brasileiro com uma burocracia
centralizada e uma forte tendéncia conservadora. Conforme Moraes e Filho, “o papel
conservador do Estado brasileiro deriva dos imperativos de assegurar as relacbes de
dominacdo, reproduzir o modo de exploracdo e preservar 0s padrOes existentes de
desigualdade de renda, riqueza e privilégio, independentemente do desempenho econémico”
(2018, p.20).

Podem-se observar, no dia a dia, a resisténcia e as lutas pelo processo democratico.

E no coracdo das instituicdes democraticas que o acerto de contas se instala nos
nossos dias e pode ser exercido com um impacto que depende linearmente do
montante de poder que se tem. Por exemplo, o poder que se traduz no direito de
votar pode transformar-se num exercicio de acerto de contas. E esse caso 0 voto de
ressentimento contra as ideias, valores e instituicdes dominantes. (Santos e Mendes
2018, p.12).

Apesar desses desafios, € importante reconhecer que a democracia implica uma
resiliéncia e que a sociedade tem demonstrado capacidade de resistir e reivindicar maior
participacdo e igualdade, buscando reverter as politicas que vém minando os principios
democréaticos. Movimentos sociais, protestos e mobilizagdes populares surgem, entdo, em

resposta as injusticas impetradas pelo neoliberalismo e pelo conservadorismo.

3.1 Estado, mercado e democracia: uma relacéo possivel?

Pretendo elucidar aqui alguns conceitos e caracteristicas relativos a Estado, mercado
e democracia. Para isso, identifiquei conceitos que me parecem fundamentais para esta
dissertacdo, partindo da ideia de que o “Estado ndo € um conceito universal, mas serve para
indicar e descrever uma forma de ordenamento politico” (Bobbio, Matteuci, Pasquino, 2000,
p. 425).

Marx e Engels escreveram que a logica do sistema capitalista levaria o proprio
sistema para o caos por meio das crises. Na perspectiva marxiana, o Estado é historico, é um
instrumento da classe dominante; nesse contexto, as classes trabalhadoras ndo devem esperar
que o Estado resolvesse seus problemas, sendo preciso lutar por seus direitos e interesses
mediante organizacao e mobilizacédo politica.

Segundo Engels (1974), o Estado ndo existe desde sempre. Houve sociedades que se
organizaram sem ele e que ndo tiveram a menor noc¢ao do Estado ou de seu poder. Chegando-
se a certa fase de desenvolvimento econdmico, que estava necessariamente ligada a divisdo da

sociedade em classes, essa divisdo tornou o Estado uma necessidade:

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes, e como,
ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra geral, o Estado da
classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por
intermédio dele, se converte também em classe politicamente dominante e adquire
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novos meios para a repressdo e exploracdo da classe oprimida. Assim, o Estado
antigo foi, sobretudo, o Estado dos senhores de escravos para manter 0s escravos
subjugados; o Estado feudal foi o 6rgdo de que se valeu a nobreza para manter a
sujeicdo dos servos e camponeses dependentes; e 0 moderno Estado representativo é
0 instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho assalariado.
Entretanto, por excecdo, ha periodos em que as lutas de classes se equilibram de tal
modo que o Poder do Estado, como mediador aparente, adquire certa independéncia
momentanea em face das classes (Engels, 1974, p.193- 194).

No entanto, essa suposta independéncia do Estado nem sempre é absoluta ou
duradoura. O Estado continua sendo influenciado pelos interesses e pressdes das classes
dominantes, que muitas vezes exercem sua influéncia por meio de mecanismos de controle.
Nas sociedades antigas, o Estado era instrumento de dominacgdo de uma oligarquia, enquanto
na sociedade liberal do século XIX, tornou-se instrumento da dominacdo da classe burguesa.
O Estado era visto como uma entidade que buscava afirmar e ampliar seu dominio sobre
outros Estados e sobre seu préprio povo. O Estado reconhecia a importancia do uso da forca e
da astucia politica para alcancar e manter o poder.

Paro (2023) descreve o Estado como dominio da politica em que a convivéncia é que
caracteriza essa agao.
O Estado é o dominio da politica, entendida ndo restritamente apenas como luta pelo
poder, mas em seu sentido mais amplo, como convivéncia entre individuos ou
grupos que detém ou reivindicam sua condicdo de sujeitos, ou seja, detentores de
interesses e atuantes em sua realizagdo. E a condicdo de sujeito que caracteriza o
homem como humano-histdrico, distinguindo-o da mera necessidade natural, na
medida em que, por uma posic¢ao de ndo indiferenca (Ortega y Gasset, 1963), ele se
manifesta diante do real, criando um valor, expressdo de sua vontade, que lhe

oferece condi¢Bes de estabelecer um objetivo e procurar alcancé-lo pelo trabalho
(Marx, 1983). (Paro 2023, p. 153).

A convivéncia entre individuos € que caracteriza as a¢des politicas, abrangendo uma
ampla gama de atividades, o que inclui debates, negociacGes, mobilizacbes sociais,
formulacéo de politicas publicas e participacdo em processos eleitorais. Em outras palavras, a
convivéncia pode gerar o autoritarismo, que consiste na dominagdo de uns sobre outros,
produzindo “a falsa consciéncia de que a atividade politica se resume na luta pelo poder de
uns sobre os outros, descartando a possibilidade de que a politica se faca também como
convivéncia com os outros” (Paro, 2023, p. 153). E nessa outra convivéncia que os individuos
dialogam, e surge a democracia. Segundo a teoria marxista, o Estado ndo é apenas uma
ferramenta nas méos da classe dominante, mas também uma arena na qual ocorrem lutas e
conflitos entre diferentes grupos sociais. Os trabalhadores e outros grupos oprimidos podem
organizar-se e lutar por seus direitos dentro do espaco politico do Estado, desafiando, assim, a
dominacdo da classe dominante, classe esta que detém o controle dos meios de producgéo e

exerce influéncia nas estruturas politicas e econdmicas.
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O Estado brasileiro apresentou periodos marcados por autoritarismo e centralizacédo
do poder, impondo seu dominio a sociedade. Conforme Gerschman (2004, p.31),
Uma das caracteristicas marcantes do Estado brasileiro é precisamente o seu
autoritarismo. Historicamente, a sociedade brasileira apresenta tracos profundamente
elitistas e excludentes, em parte heranga do escravismo do periodo colonial e do
carater oligarquico das classes dominantes. Neste sentido, o Estado imp0s seu
dominio a sociedade através do exercicio do patrimonialismo politico, do

clientelismo e da incorporagdo das classes subalternas por meio de mecanismos de
cooptacdo que garantiram a supremacia das elites no exercicio da politica.

Na década de 1980, o modelo de Estado brasileiro passou por mudancgas
fundamentais, deixando de ser ditatorial e ganhando notoriedade de gestdo democratica.
Nesse periodo, a ditadura civil militar comeca a declinar, e sobressaem 0s movimentos sociais
relacionados com a democratizacdo da organizacdo da educacdo. Hoje, o conceito de
democracia tem multiplos significados, mas naquele momento estava submetido a um
objetivo comum, o de varrer do pais a ditadura militar e reinstalar o governo liberal, o que
ocorreu com o retorno a normalidade dos trés poderes politicos e das liberdades politicas
individuais. Entretanto, as diferencas de concepcdo de democracia criam conflitos, pois se
trata de definir, qualitativamente, o perfil da nova sociedade.

Dentre as mudancas ocorridas, temos a democratizacdo formalizada na Constituicdo
de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei N° 9394/96, que
consagraram o principio da gestdo democratica do ensino publico e a participacdo da
comunidade na gestdo escolar. Nessa linha de raciocinio, Clarke e Newman (2006) apontam
redefinicbes no papel do Estado, ressaltando que ndo significa que tenha diminuido, mas
modificado sua atuagdo: “O Estado tem se retirado em alguns aspectos, seus poderes e
aparelhos tém sido expandidos em outros — transferindo responsabilidades, mas
simultaneamente criando as capacidades de fiscalizacdo e refor¢co para garantir que estas
responsabilidades estdo sendo cumpridas” (Clarke; Newman, 2006, p. 126).

A democracia, apesar de ser um tema recorrente, estd envolta em significados
diversos e, muitas vezes, divergentes. A palavra “democracia” tem origem grega: demos =
povo e kratos = poder; de forma bem geral, tem o sentido de governo do povo, e ndo de um
governo pelo povo. O fato é que pensar a democracia exige pensar as possibilidades reais de
sua realizacdo. Pode-se dizer que a democracia se faz mais pela efetivacdo da realidade, na
busca da diminuicdo das desigualdades sociais, e menos nas definicbes formais,
constitucionais, dos direitos dos sujeitos. Verifica-se que ha diversas maneiras de definir a

democracia, mas em todas as defini¢des ha de se “incluir em seus conotativos a visibilidade
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ou transparéncia do poder” (Bobbio, 1997, p.10), elemento este que estara presente em
qualquer conceito que se tenha de democracia. No percurso da historia, o conceito de
democracia foi sendo adaptado, remodelado e ressignificado, sofrendo variacdes e
modificacOes para adequar-se aos contextos de cada sociedade, no &mbito politico, econémico
e cultural.

Para Bobbio (1997), a democracia € algo instrumental, estabelecido em “um conjunto
de regras de procedimento para a formacdo de decisbes coletivas, em que esta prevista e
facilitada a participacdo mais ampla possivel dos interessados”, ou ainda, “a democracia [...]
é caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem
estd autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos” (Bobbio, 1997,
p.12-18). Entende-se, portanto, que esse conjunto de regras é uma das condi¢bes para a
democracia. A outra exigéncia esta relacionada com a participacdo de um namero elevado de
sujeitos nos processos de tomada de decisOes, visto que esses sujeitos autorizados a tomar
decisbes devem estar ligados as regras. O autor continua: “é indispensavel uma terceira
condicdo: é preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que deverdo
decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em condi¢do de poder escolher
entre uma e outra.” (Bobbio, 1997, p. 20). Para que isso ocorra, € necessario dar condices
para a democracia fazer parte do processo, com existéncia de alternativas reais e capacidade
das pessoas de escolherem entre elas para que a democracia seja efetiva.

N&o basta ter procedimentos democraticos e instituicbes representativas;, €
fundamental que os cidaddos tenham opcdes reais diante das quais possam tomar decisdes
significativas. Isso quer dizer que a democracia requer uma ampla gama de escolhas politicas
e ideoldgicas, oferecendo aos eleitores e aos cidaddos a oportunidade de decidir sobre
questdes importantes que afetam suas vidas essenciais, e que as pessoas estejam em condic¢des
de poder escolher entre essas alternativas de forma informada e livre, sem coercdo ou
manipulacdo por parte de grupos poderosos ou interesses particulares. 1sso exige acesso a
informacdo, liberdade de expressdo e um ambiente politico que promova o debate aberto e a
participacdo ativa dos cidaddos. Portanto, a democracia ndo se resume apenas a realizar
eleicBes periddicas, mas também envolve garantir que as escolhas apresentadas aos eleitores
sejam reais e significativas e que eles tenham a capacidade e a liberdade de fazer suas
escolhas de forma consciente e informada. Essa € uma condicdo indispensavel para que a
democracia possa cumprir seu papel de representar a populagéo e atender aos seus interesses.

Bobbio (2000) preocupa-se em pensar a democracia como forca social e politica:

“cla se faz presente nas relacdes sociais/de poder atuais como conquista de um Estado
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pautado pelo direito” (Bobbio, 2000, p. 23). A democracia ndo se limita apenas ao
funcionamento do Estado ou ao processo eleitoral e estd presente em todas as interagdes entre
os individuos e grupos sociais, moldando as relacfes de poder e influenciando as decisdes que
afetam a vida em sociedade. Vale dizer que:
é essencial, em uma democracia, que o principio da representatividade seja garantido
e gque existam mecanismos regulares e previsiveis que permitam aos cidadaos avaliar
seus dirigentes e confirmar, ou ndo, seus mandatos. Mas é essencial, também, que
existam liderangas que sejam capazes de expressar e dar forma aos interesses difusos

da sociedade e prezar o uso e o aperfeicoamento das instituicdes democréaticas
(Schwartzman, 2009, p. 5).

Uma vez que ha ainda forte “presenca de um poder invisivel que corrompe a
democracia, a existéncia de grupos de poder que se sucedem mediante eleigdes livres
permanece, a0 menos até agora, como a Unica forma na qual a democracia encontrou a sua
concreta atuag¢ao” (Bobbio, 1997, p. 11). Seguindo esse vies, mesmo acreditando que a
democracia encontrou nas elei¢des livres a sua atuacao de forma mais concreta, é preciso que
efetive a participacdo dos individuos nas discussdes que permeiam a sociedade onde estdo
inseridos. Acreditamos que € pela discussao politica que os individuos conseguem estabelecer
uma conexao entre o interesse individual e o coletivo, fazendo com que a democracia, que
nasceu de uma concepgéo individualista e se tornou pluralista, seja discutida e se preocupe em
contemplar os que estdo fora do processo, ou seja, em uma area de exclusdo social. Bobbio
(1997, p. 23) afirma:

O que aconteceu nos estados democraticos foi exatamente o oposto: sujeitos
politicamente relevantes tornaram-se sempre mais 0s grupos, grandes organizacoes,
associacbes da mais diversa natureza, sindicatos das mais diversas profissdes,
partidos das mais diversas ideologias, e sempre menos os individuos. Os grupos e
ndo os individuos sdo os protagonistas da vida politica numa sociedade democratica,
na qual ndo existe mais um soberano, 0 povo ou a nagdo, composto por individuos
que adquiriram o direito de participar direta ou indiretamente do governo, na qual
ndo existe mais 0 povo como unidade ideal (ou mistica), mas apenas o povo dividido
de fato em grupos contrapostos e concorrentes, com a sua relativa autonomia diante

do governo central (autonomia que os individuos singulares perderam ou so tiveram
num modelo ideal de governo democratico sempre desmentido pelos fatos).

Porém, a democracia continua sendo o sistema politico universal e aceito por uma
maioria, sendo principalmente, a afirmacdo de direitos. No momento em que esses direitos
séo transformados em servicos privados, no instante em que se realizam a venda e a compra
desses servicos, transformados em commodities e comercializados como servicos privados, a
democracia € comprometida. Ao serem transferidos para o dominio do mercado, esses

servicos ficam sujeitos aos interesses e as ldgicas do lucro. Criam-se disparidades
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socioeconémicas, e perpetua-se a exclusdo social, minando os principios democraticos de
justica e igualdade. A afirmacédo dos direitos como elementos essenciais da democracia requer
ndo sé a sua garantia legal, mas também um olhar mais cauteloso a respeito da privatizacéao e
da mercantilizag&o.

Conforme Silva e Pacheco (2021), o Estado passa a ter uma nova concepcao do
mercado e uma nova relacdo com ele. Essa nova concepcdo e a nova relagdo foram
impulsionadas por diversos fatores, incluindo a procura de modernizacao, a busca por maior
eficiéncia e eficacia na prestacdo de servicos publicos e a pressdo de organismos
internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, por reformas

estruturais nos paises em desenvolvimento.

No Brasil, desde 1995, persistem algumas tentativas de modificar as relacfes da
administracdo federal com as instituigdes sociais publicas, com a finalidade de
desburocratizar, regular e flexibilizar servicos, ages e legislagdo constitucional.
Esse processo, materializado na reforma do Aparelho do Estado, implicou em
mudanca da concepg¢do do Estado e em sua relagdo com o setor privado mercantil,
pois se exigia modernizacdo, adocdo de mecanismos de racionalidade técnica,
privatizacdo, responsabilizagdo de agentes publicos, adocdo de parcerias publico-
privadas, contratos de gestdo empresarial, além da provisdo de recursos financeiros
estatais conectados com desempenho, resultados e metas a serem alcangadas (Silva;
Pacheco, 2021, p. 1247).

Esse processo materializado com a reforma do aparelho do Estado gerou mudancas
significativas nos aspectos sociais e a possivel perda de controle democratico sobre servi¢os
essenciais. A relacdo publico-privado, em nome da preservacdo da propriedade e da
reproducédo capitalista, faz com que se reduzam os direitos democraticos. O que ocorre € a
reconfiguracao das relacdes entre o Estado e o setor privado, com uma maior abertura para a
participacdo do mercado na provisdo de servicos e na gestdo de atividades antes
exclusivamente estatais. Essas mudangas tiveram impactos profundos na organizagdo e no
funcionamento do Estado.

Cabe lembrar que os mercados existentes dependem da presenca e da intervencéo
ativa do Estado. O que vemos € a organizagdo suprapartidaria voltada prioritariamente para a
defesa de interesses corporativos e para o fortalecimento politico dos setores por ela
representados. Esses novos atores muitas vezes tém recursos significativos e podem exercer
influéncia nas decisdes politicas e nas praticas educacionais em niveis locais, nacionais e até
internacionais. “Com 0s novos sujeitos que passam a influenciar fortemente as politicas
educacionais, como institui¢des filantropicas e redes globais, as responsabilidades ficam cada
vez mais diluidas quanto a responsabilidade pela execugdo do direito a educagdo.” (Peroni,
2015, p. 15-16). Essa diluicdo faz com que instituicGes filantrépicas e redes globais

frequentemente colaborem com governos e organizacgdes locais na implementacéo de projetos
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e programas educacionais. I1sso pode levar a uma divisdo de responsabilidades entre os

diferentes atores envolvidos, tornando menos claro quem é o responsavel final pela garantia
do direito & educagdo. Para que o Estado continue a sustentar a economia do mercado, ha de

manter-se forte. Segundo Perry Anderson (1995, p.2):

Manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e
no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas intervencdes
econdmicas. A estabilidade monetéaria deveria ser a meta suprema de qualquer
governo. Para isso seria necessaria uma disciplina orcamentéaria, com a contencéo
dos gastos com bem-estar, e a restauragdo da taxa “natural” de desemprego, ou seja,
a criagao de um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais,

reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar os agentes econdémicos.

Sendo assim, o modelo neoliberal propde uma forte intervencdo de um Estado que
reprime reivindicagdes sociais e impOe a liberalizagdo dos mercados aos sindicatos e aos
empresarios, com uma legislacdo trabalhista elencada de regras firmes e uma politica de
créditos para os empresarios. Na realidade, o0 mercado potencializa a organizacdo da empresa
vem exigindo a insercdo da sociedade em seu conjunto. Essa relagdo, para Norbert Lechner
(1993), deve ser considerada como fortalecimento da ordem social:

O lema "menos Estado, mais mercado" reflete uma ingenuidade perigosa. Em outras
palavras: dado o carater social do mercado, o ordenamento da sociedade é um fator
determinante da eficiéncia macroeconbmica. Se queremos ser fiadores de uma
economia social de mercado, entdo devemos considerar o fortalecimento da ordem
social. Esse deveria ser o alvo de uma reforma do Estado; ndo mais ou menos
Estado, mas outro Estado. Vale dizer, um Estado democratico, que integre
efetivamente todos os cidaddos. (...) As experiéncias recentes da América Latina
(como da Europa Oriental) confirmam a constatacdo histérica de Polanyi (1992): o
mercado por si s ndo gera nem sustenta uma ordem social. Assim como o bom
funcionamento do Estado descansa sobre sua inser¢cdo na trama social (Migdal,
1988), tambeém o bom funcionamento do mercado depende da sua inser¢cdo em
instituicbes sociopoliticas. Nos dias de hoje, é evidente que Estado e mercado
obedecem a uma racionalidade diferente. Por conseguinte, o Estado ndo pode
substituir o mercado nem pode ser substituido pelo mercado. Reconhecer na relagao
entre Estado e mercado uma tensdo irredutivel implica respeitar o papel
“essencialmente politico” do Estado (Bradford 1994a, p.24) e ndo reduzir a politica
aum “mercado politico” (Norbert Lechner, 1993, p. 28).

O que vem acontecendo de fato sdo as transformacgfes das fungdes. Podemos
observar, no caso brasileiro, a reforma do Estado, que se materializa de maneira objetiva
desde 1995, com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, produzido pelo
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (Mare), sob a gestdo do ministro Bresser
Pereira, no primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Tendo privatizacao,
publicizacdo e terceirizagdo como estratégias, utilizaram-se, inclusive, novos conceitos para
legitimar a reforma administrativa. Peroni (2013, p.168) considera “importante destacarmos

que os conceitos de ‘cliente privilegiado’, ‘publico ndo estatal’ e ‘quase mercado’ passam a
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ser utilizados para legitimar, entre outras questbes, a prépria reforma da Administracdo
Publica”, em que “a educagdo passa a figurar como uma agdo nio exclusiva do Estado; para
tanto, foi proposta a transferéncia da promoc¢do do direito a educacdo para o publico nédo
estatal e o quase mercado, entendidos enquanto esferas de atuacdo privada dentro do espaco
publico” (Peroni, 2013, p. 171). Mesmo nédo estando sob acdo exclusiva do Estado, “o setor
publico continua exercendo um poder de regulacdo e controle sobre as atividades privadas
consideradas de interesse social” (Schwartzman, 2009, p.23), o que ndo significa
necessariamente a diminuicdo do poder de intervencdo do Estado.

Seguindo esse contexto, Wood (2014) analisa o papel do Estado neste periodo
particular do capitalismo, de financeirizacdo e globalizacdo, destacando que o Estado ndo é
nada minimo; pelo contrario, “o capital global ainda (na verdade, mais do que nunca) exige
uma ordem politica, social e legal rigidamente regulada e previsivel” (Wood, 2014, p. 11).
Como apontou no decorrer do texto, para que a democracia se materialize, alguém deve ter o
dever de assegura-la. Entendo, assim, que o Estado, como poder publico, deve ser o
responsavel pelo processo democrético, que atenda as condigdes basicas de vida, inclusive na
educacdo. No caso do marxismo cléssico, nega-se que o Estado capitalista possa prover bem-
estar as classes trabalhadoras ou avaliar os males que ele mesmo cria, pois isso significaria a

existéncia de valores frontalmente contrarios as institui¢des capitalistas.

N&o existe um capitalismo governado pelo poder popular, ndo ha capitalismo em
que a vontade do povo tenha precedéncia sobre os imperativos do lucro e da
acumulacdo, ndo ha capitalismo em que as exigéncias de maximizagdo dos lucros
ndo definam as condigdes mais bésicas da vida. [...] O capitalismo é estruturalmente
antitético a democracia ndo somente pela razdo Obvia de que nunca houve uma
sociedade capitalista em que a riqueza ndo tivesse acesso privilegiado ao poder, mas
também, e principalmente, porque a condigdo insuperdvel de existéncia do
capitalismo é o fato de a mais basica das condi¢bes de vida, as exigéncias mais
bésicas de reproducdo social, ter de se submeter aos ditames da acumulacdo de
capital e as “leis de mercado” (Wood, 2003, p. 8).

A caracteristica fundamental do capitalismo é a subordinacdo das necessidades
béasicas de reproducdo social aos imperativos da acumulacéo de capital e as leis do mercado.
No sistema capitalista, a producdo e distribuicdo de bens e servicos essenciais, como
alimentos, moradia, saude e educacdo, sao moldadas pelos interesses do capital e pela légica
do mercado. A educacgdo era vinculada a dimensdo individualista, e foi a partir do contexto
revolucionario que ela passou a ser um instrumento de regeneracdo social, conectando-se a
esfera publica e ao civismo, como um dever moral de aperfeicoamento social.

Com a acdo do neoliberalismo, o processo de ampliacdo da educacdo escolar sob a
protecdo de um Estado intervencionista do ponto de vista econdémico e social foi redefinido a
partir da I6gica do mercado, das metas a serem atingidas, dos objetivos e do controle de
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produtos e resultados. Atualmente, no Brasil, o Estado intervém mediante marcos regulatorios
nas politicas educacionais com o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e a expansao dos testes padronizados em larga
escala, com énfase no ranqueamento entre instituicGes e sistemas de ensino — Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), Prova Brasil e Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) —, 0 que desconsidera os processos educativos e valoriza somente os resultados
obtidos.

O que acontece de fato é que as reformas neoliberais influenciadas por principios de
mercado enfraqueceram o poder dos Estados nacionais no atendimento aos direitos sociais,

gerando enormes impasses para a existéncia e continuidade da democracia.

3.2 Reformas neoliberais e conservadoras: como 0 mercado e a ideologia dos costumes

influenciam a educacéo.

Percebe-se que a educacdo tem ocupado um lugar de destaque nos setores
conservadores da sociedade, ligados ao mercado, a grupos religiosos e a partidos politicos.
Nesta subsecdo, o enfoque esta em explicitar como, ideologicamente, determinadas classes e
grupos sociais atuam politicamente no cenario educacional brasileiro.

Inicialmente, a partir das contribuicdes de Marilena de Souza Chaui (2016), abordo
os tracos da ideologia, sem pretender com isso esgotar a questdo, nem mesmo trata-la de
modo detalhado, mas de forma simples, para posteriormente apontar como determinadas
concepcdes de mercado e ideologias dos costumes influenciam a educacéo.

A nocéo de ideologia pode ser compreendida como um corpus de representacdes e
de normas que fixam e prescrevem de antemé&o 0 que se deve e como se deve pensar,
agir e sentir. Com o objetivo de impor os interesses particulares da classe
dominante, esse corpus produz uma universalidade imaginaria. A eficacia da
ideologia depende, justamente, da sua capacidade de produzir um imaginario
coletivo em cujo interior os individuos possam localizar-se, identificar-se e, pelo
autorreconhecimento assim obtido, legitimar involuntariamente a divisdo social. Sua
coeréncia estd atrelada a uma ldgica da lacuna e do siléncio sobre sua prdpria
génese, isto é, sobre a divisdo social das classes. A anterioridade do corpus, a
universalizacdo do particular, a interiorizacdo do imaginario como algo coletivo e
comum e a coeréncia da légica lacunar fazem com que a ideologia seja uma légica

da dissimulagdo (da existéncia de classes sociais contraditérias) e uma logica da
ocultacdo (da génese da divisdo social) (Chaui, 2016, p.245).

Conforme os dizeres de Chaui (2006), a ideologia ndo é um ideario, um corpo de
teses e crencgas que formam uma doutrina que defendemos e atacamos; é a logica das ideias da
classe dominante para aparecerem como ideias validas para todas as classes — a ideologia

esconde o ser da sociedade por meio do aparecer social. Em outras palavras, a ideologia é a
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expressao da forma assumida pela luta de classe, entendida como poderio de uma classe sobre
a outra. Lembrando que luta de classe € a dominagdo que uma classe exerce sobre as outras,
esse poder passa a ser legitimado por ideias, e essas ideias vao explicar as relacdes politicas e
sociais, tomando como ponto de vista a posi¢do do poder da classe dominante. Podemos
perceber que a ideologia ndo é um conjunto de ideias, mas as ideias formuladas pelas classes
dominantes.

A ideologia é um instrumento de dominacao de classes cuja origem € a divisdo da
sociedade em classes contraditdrias, e o ponto de vista de uma classe que possui dominagao
politica e econbmica aparecem para todos de forma universal. O que se pode observar é que a
ideologia tem a tarefa de ocultar; ela impede que a sociedade perceba o vinculo interno entre
0 poder econémico e o poder politico. A “[...] interiorizacdo do imaginario como algo coletivo
e comum e a coeréncia da logica lacunar fazem com que a ideologia seja uma légica da
dissimulacdo (da existéncia de classes sociais contraditdrias) e uma logica da ocultacdo (da
génese da divisdo social)” (Chaui, 2016, p.248). Utilizando essa logica, podemos dizer que, ao
falarmos de mercado, estamos deixando de dizer capitalismo e propriedade de meios de
producdo, pois o termo ideoldgico “mercado” oculta a existéncia da classe que constitui o
mercado.

Continuando a discussédo sobre a ideologia, Chaui (2016) cita: “em nossa sociedade,
é tacitamente obedecida uma regra que designarei como a regra da competéncia e cuja sintese
poderia ser assim enunciada: ndo é qualquer um que pode dizer a qualquer outro qualquer
coisa em qualquer lugar e em qualquer circunstancia” (Chaui, 2016, p.248-249). E essa regra
que decidira quem serdo os excluidos e quais as pessoas que fardo parte dos grupos dos que
sabem e dos que ndo sabem. Utilizando essa regra na educagédo, temos a seguinte indagacéo,
conforme Chaui (2016):

A regra da competéncia nos permite indagar: quem se julga competente para falar
sobre a educacéo, isto &, sobre a escola como forma de socializagdo? A resposta é
Obvia: a burocracia estatal que, por intermédio dos ministérios e das secretarias de
educacdo, legisla, regulamenta e controla o trabalho pedagdgico. Ha, portanto, um
discurso do poder que se pronuncia sobre a educacdo, definindo seu sentido,
finalidade, forma e conteGdo. Quem, portanto, estd excluido do discurso

educacional? Justamente aqueles que poderiam falar da educagdo enquanto
experiéncia que € sua: os professores e 0s estudantes (Chaui, 2016, p.249).

A ideologia da competéncia tem seu complemento trazido pela nova forma de
economia, a economia neoliberal, mas sua origem “encontra-se no mundo econémico da

producdo, isto ¢, no taylorismo como forma de racionalizar o processo de trabalho” (Chaui,
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2016, p. 249). E a partir do taylorismo®! e da burocracia que a educacéo passa a ser silenciada,
deixando-se de falar “da” educagdo e passando-se a falar “sobre” a educacdo: “o discurso
sobre, em geral, oculta seu carater ideolégico chamando-se a si mesmo de Teoria” (Chaui,
2016, p.248). Chaui (2016) continua a discussao sobre ideologia e educagéo:
Assim, a regra da competéncia, somada ao mito da racionalidade encarnada no
taylorismo e na burocracia (com suas sequelas, isto €, hierarquia, fragmentago,
separacdo entre dirigentes e dirigidos), acrescida dos padrdes de organizacdo e
planejamento sob a forma ‘“neutra” da administragdo, silencia o discurso da
educacdo, para que o poder fale sobre ela. A educacdo ndo pode falar porque, se o
fizer, obrigard ao reconhecimento de sua existéncia singular ou especifica articulada
a outras singularidades que diferenciam as relacbes sociais, de sorte que, de
diferenga em diferenca, acabaria levando ao reconhecimento das divisfes sociais
(Chaui, 2016, p.249).

A racionalidade esta associada a separacdo entre aqueles que decidem ou dirigem e
aqueles que executam ou séo dirigidos, deixando que somente 0 primeiro grupo tenha o poder
sobre toda e qualquer atividade.

Muitos autores alinhados ao ideario neoliberal tém colunas em jornais de grande
circulacdo; outros estdo presentes em redes sociais (como Twitter e Facebook); e uns se valem
de instrumentos como o radio para se projetarem publicamente. Em sua maioria, tém presenca
cada vez mais significativa no mercado editorial brasileiro, com publicag6es direcionadas para
um publico interessado em literatura de obras politicas com perfil conservador. A proliferacdo
de think tanks liberais, a abertura do mercado editorial e a estrutura de comunicacdo da
internet, entre outros fatores, criaram condigdes favordveis para divulgacdo do pensamento
desses ideodlogos, que ganharam espaco cada vez mais significativo no debate pablico do pais.
Chaloub e Perlatto (2015, p.39) destacam as seis grandes hipdteses que contribuiram para a

proliferacdo das ideologias da direita.

Apontamos seis grandes hipéteses que contribuem para a compreensao do destaque
que os intelectuais da “nova direita” vém adquirindo na cena cultural e politica do
pais: as mudancas no contexto internacional, a crescente distancia da memoria da
ditadura militar, as transformac@es que tiveram curso na prépria industria cultural do
pais, sua capacidade de aderir e construir uma forte rede institucional, a habilidade
de se valer dos sucessos e fracassos da esquerda no Brasil e, por fim, a prépria crise
que o sistema partidario atravessa hoje no pais.

Com a mediacdo do Estado, dos representantes politicos que atuam com base nos

interesses do mercado e de grupos religiosos (cristdos), entende-se que o neoliberalismo ndo é

YTaylor propds a ideia de uma geréncia que criasse, através de métodos de experimentagdo do trabalho, regras e
maneiras padrdo de executar o trabalho. Essas regras padrédo seriam obtidas pela melhor equagéo possivel entre
tempo e movimento. Para Taylor, a garantia da eficiéncia era papel fundamental da geréncia. Assim, criavam-se
métodos padronizados de execucdo que deveriam otimizar a relacdo entre tempo e movimento (Ribeiro, 2015).
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apenas a doutrina do capitalismo, mas uma forma de governo que faz adesdo entre
conservadorismo moral e defesa do livre mercado, formando institutos, alguns destes
engajados mais diretamente em movimentos contra grupos partidarios. Como escrevem
Chaloub e Perlatto (2015, p.12):

Chama a atencdo, por sua vez, a clara colaboragéo entre 0s grupos que os compde e
0 carater dual da sua missdo, que passa tanto por organizar politica e
intelectualmente as forcas ditas liberais no cenario politico, quanto pela divulgacéo
do idedrio liberal na sociedade brasileira, com vistas a conquistar mais adeptos para
esta concep¢do politica. Além disso, alguns desses institutos se engajam de forma
mais direta em movimentos como o chamado “Escola sem Partido”, que procura
aprovar um Projeto de Lei contra a “doutrinagdo” e “contaminagdo politico-
ideologica” da esquerda nos espacos escolares. Mais recentemente, estes institutos,
de forma direta ou indireta, vém se articulando com outros movimentos que
ganharam projecdo na cena publica brasileira recente — a exemplo do “Movimento
Brasil Livre”, do “Vem pra Rua” e do “Revoltados Online” —, responsaveis por
organizar, via redes sociais, 0s protestos e as marchas que tomaram as ruas do pais
em 2015 contra o governo federal e o PT e a favor do impeachment da Presidente
Dilma Rousseff e da implementacéo no Brasil de uma agenda politica radicalmente
liberal no campo da economia e conservadora em relacdo a costumes e as minorias.

O Movimento Escola sem Partido (MESP) estd “inserido num campo discursivo
neoconservador e neoliberal, defendendo um projeto de educagdo antidemocratico e
excludente discurso conservador” (Toniel, 2022, p.5), que acusa as escolas de doutrinacédo
ideolégica e indica medidas para impedir que professores expressem, em sala de aula,
opinides que eles consideram. Esse movimento tem apoio dos fundamentalistas
parlamentares, juntamente com as forgas conservadoras e o anticomunismo radical, conforme
preconiza Miguel (2016, p. 595):

O fundamentalismo se define pela percepcao de que ha uma verdade revelada que
anula qualquer possibilidade de debate. Ativos na oposi¢do ao direito ao aborto, a
compreensdes inclusivas da entidade familiar e a politicas de combate a homofobia,
entre outros temas, os parlamentares fundamentalistas se aliam a diferentes forcas
conservadoras no Congresso, como os latifundiarios e os defensores dos
armamentos, numa acéo conjunta que fortalece a todos. Fora do Congresso, pastores
com forte atuacdo politica e forte presenca nas redes sociais, como Silas Malafaia
(da Assembleia de Deus Vitéria em Cristo), ddo voz a sua pauta.

A escola sem partido comeca a fazer parte das discussdes sobre educacdo no Brasil
na década de 2010, voltando-se contra a “doutrinagdo marxista”, porém, muda de vertente,
passando a combater a chamada “ideologia de género”. “O receio da discussdo sobre os
papeis de género cresceu com iniciativas para o combate a homofobia e ao sexismo nas
escolas e foram encampados como bandeira prioritaria pelos grupos religiosos conservadores.
Ao fundi-la a sua pauta original, o MESP transferiu a discussdao para um terreno
aparentemente ‘moral’ (em contraposi¢cdo a ‘politico”) e passou a enquadra-la nos termos de

uma disputa entre escolarizacédo e autoridade da familia sobre as criangas”. (Miguel, 2016, p.
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595-596). Esse projeto visa a controlar conteudos, conceitos, metodologias e aces para
impedir determinadas visdes de mundo. Segundo Girotto (2016, p.72):
Ao definir os conteGidos, conceitos, metodologias e a¢Bes que os docentes e
discentes devem desenvolver [...], difundem-se visdes de mundo, conhecimentos,
valores e perspectivas que representam o0s interesses de determinados grupos

econdmicos, em detrimento da pluralidade que deve estar na base de toda pratica
educativa.

No processo de militarizagcdo das escolas, ocorre 0 mesmo que nas instituicoes
publicas civis que passam a contar com atuacdo de militares, a partir de parcerias entre as
Secretarias de Educacéo e as Secretarias de Seguranca. E uma pratica que tem no ano de 2019
um marco de fortalecimento, com a criagdo do Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares (PECIM) pelo governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), prevendo a atuagdo de
militares nas areas educacional, didatico-pedagdgica e administrativa em mais de 200
instituicGes educativas até o ano de 2023.

Um dos argumentos principais para a ampliacdo do PECIM estaria ligado ao
aumento de violéncia nas escolas brasileiras, o que suponho ser um argumento especulativo,
pois a violéncia ndo nasce na escola. Outro argumento sdo os bons indices de aprendizado das
escolas militares, lembrando que estas possuem estrutura diferenciada e utilizam um processo
seletivo considerado rigoroso. Muitos acreditam que, por meio de uma gestdo rigida, as
escolas estariam novamente nos trilhos da disciplina. “A ampliagdo do modelo, baseada nos
bons resultados ja conquistados em escolas militarizadas, ndo leva em consideracdo as
condigdes de acesso, selecbes rigorosas para ingresso dos melhores estudantes e infraestrutura
diferenciada das demais escolas publicas” (Mendonga, 2019, p.629). Esse processo seletivo é
tdo rigido que foram realizadas varias denuncias aos 6Orgdos de controle, como narra
Mendonca (2019, p.630):

Essas criticas chegam a materializar-se em dendncias apresentadas aos 6rgaos de
controle, como o Ministério Puablico. E o caso, por exemplo, da denuncia
apresentada pela dire¢do estadual da APP-Sindicato ao Ministério Publico Estadual
do Parana contra o Governo estadual por descumprimento de legislacdo e
inconstitucionalidade em editais abertos para ingresso de estudantes do 6° ano do
ensino fundamental e 1° ano do ensino médio em escolas militarizadas de Curitiba,
Cornélio Procopio, Maringd e Foz do Iguagu por violagdo ao Art. 206 da
Constituicdo Federal. “Entre as ilegalidades ele [presidente do sindicato] cita a
cobranca de taxas e a reserva de vagas para filhos(as) de militares” (DENUNCIA:
EDITAIS, 2019). Os editais abertos pela PM, de fato, reservam 50% das vagas para
filhos de militares e exigem a cobranca de noventa e cinco reais para participacéo do
teste classificatorio e, em caso de aprovagdo, mais 0 pagamento de noventa reais
para o kit do aluno e trezentos e sessenta reais para a Associacao de Pais e Mestres e
Funcionarios. O sindicato ainda apurou a cobranga de uniformes ao custo de
setecentos reais por aluno.
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Na Constituicdo de 1988, no Art. 206, esta pautado que o ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios: I - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na
escola; 11 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
111 - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas
e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

No dia 11 de julho de 2023, com o atual governo federal, passou a ser efetivado em
todo Brasil o Oficio Circular N° 4/2023/COGEF/DPDI/SEB/SEB-MEC, voltado ao
progressivo encerramento do PECIM, decisdo tomada em conjunto pelos Ministérios da
Educacdo e da Defesa. Apesar de ser considerada medida importante para a area da educacéo,
teve pouca repercussdo nos estados que ja a tinham adotado, uma vez que estes se sentiram
autorizados a criar programas proprios de escolas civico-militares. Estados como Mato
Grosso, j& estavam com processos de militarizacdo de escolas publicas desde o ano de 2020,
mediante a Lei n°® 11.273, de 18 de dezembro de 2020, que regulamenta o funcionamento e a
criacdo ou transformacdo, no ambito da PMMT, das Escolas Estaduais da Policia Militar
Tiradentes, e, no ambito do CBMMT, das Escolas Estaduais do Corpo de Bombeiros Militar
Dom Pedro 11, e d& outras providéncias. Em Mato Grosso, vem aumentando as possibilidades
de ampliacdo da militarizacdo de escolas publicas, com a aprovacdo da Lei n® 12.388, de 8 de
janeiro de 2024.

MESP e PECIM sdo apoiadas pelo conservadorismo, acreditando-se que a escola
deve ser um local com atitudes padronizadas, que busca impor uma visdo Unica e homogénea
sobre a sociedade, sendo resultado de uma grande combinacdo de interesses ideoldgicos,
conservadores e partidarios. Autores como Peroni, Caetano e Valim (2021) definem em
poucas palavras o que tém em comum os Projetos MESP e o PECIM.

Os dois projetos ttm em comum a tentativa de padronizacdo de atitudes,
comportamentos e modos de pensar, impedindo a expressdao da diversidade e,
consequentemente, o exercicio democratico de convivéncia com diferentes visGes de
mundo e perspectivas politicas e ideoldgicas. Também ferem elementos
fundamentais do principio constitucional da gestdo democratica da escola, por um
lado porque impedem a expressio de determinadas ideias e posi¢des
politicas/ideolégicas sobre o mundo e a sociedade; por outro lado porque
efetivamente retrocedem em mecanismos ja estabelecidos na legislacdo brasileira,
como a organizacdo autbnoma dos estudantes em entidades representativas e a

participacdo da comunidade escolar no processo de eleicdo de diretores (Peroni;
Caetano; Valim, 2021, p.14).

H4, ainda, uma terceira estratégia: o homeschooling, ou seja, 0 ensino domiciliar, em

que os pais/responsaveis tém a responsabilidade de ensinar os filhos utilizando seus proprios
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curriculos, sem nenhum custeio ou auxilio domiciliar do Estado. Esse sistema é de carater

conservador, como explicam Wendler e Flach (2020, p.2):

O Projeto em tela é controverso, visto que gera polémica entre professores e
educadores, mas, a0 mesmo tempo, recebe apoio de grupos conservadores que
compBem as duas casas legislativas do Congresso Nacional, fato que indica reais
possibilidades de que encontre guarida para aprovacdo. Além disso, a questdo em
discussdo é objeto de disputa juridica, social e educacional, visto que sua aprovacdo
pode alterar significativamente o entendimento sobre as responsabilidades da
educacdo de criangas e de adolescentes brasileiros.

Moreira (2017 p. 51) acrescenta que:

A educacdo domiciliar é uma modalidade de ensino que ndo obedece a uma logica
Unica, massificada para todas as familias, uma vez que se baseia no principio da
soberania educacional das familias, ou seja, seu fundamento é a liberdade de cada
familia determinar como serd realizada a educacdo de cada um de seus filhos. Por
essa razdo, diversas abordagens podem ser adotadas, a critério da familia.

Essa liberdade proporciona a familia o encargo de ensinar o que acredita ser o
correto para o seu filho. Sendo a prépria familia responsavel pelo curriculo, o que vimos é que
a proposta do ensino domiciliar atende integralmente ao carater individualista do projeto

neoconservador.

As propostas dos fundamentos do neoconservadorismo apontados por Lacerda
(2019), entre os quais se destacam: o combate ao pensamento de esquerda,
notadamente o marxismo cultural, atualizando as bases do anticomunismo; a defesa
da familia patriarcal e a oposicao as reivindicagdes feministas e LGBT em geral,
sintetizadas na figura da ideologia de género; o idealismo punitivo, ou
neoconservadorismo penal, que diz respeito ao endurecimento da legisla¢do punitiva
como instrumento de controle social ao neoliberalismo (Peroni; Caetano; Valim,
2021, p. 15).

Uma das justificativas utilizadas em defesa do ensino domiciliar é a precariedade do
sistema escolar, empregando-se 0s seguintes argumentos:
baixa qualidade, inseguranca escolar em razdo da violéncia urbana, manutencao dos
principios e das tradicBes familiares, além dos argumentos em defesa das religides
cristds. Tais argumentos desconsideram ou reduzem a importancia da escola como
espaco fundamental de socializacdo, de democracia e de pluralismo de ideias, que

proporciona o debate, o didlogo, a sociointeragdo, o convivio com o0 outro e com as
diferengas. (Wendler; Flach, 2020, p.7).

A escola € ambiente coletivo e social. O sistema de ensino domiciliar priva a crianca
do ambiente com pluralismo de ideias e de troca de conhecimento e coibe a interacdo com o
outro.

Recorro a Peroni, Caetano e Valim (2021) que melhor explicam qual seria a

verdadeira face desses projetos:
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Enfim, destacamos a complementaridade entre neoconservadorismo e
neoliberalismo em relagdo a preservacdo do sistema capitalista e, quando possivel,
seu fortalecimento, buscando restaurar condi¢Ges para a acumulacao ativa do capital.
Neste sentido, a educacdo se constitui um terreno de disputas para a formacgéo desta
nova racionalidade, em que neoliberalismo e neoconservadorismo disputam a
hegemonia utilizando, muitas vezes, 0s proprios mecanismos democréaticos, de modo
a criar determinados consensos por meio do convencimento, com uma natureza
antidemocrética. (Peroni; Caetano; Valim, 2021, p.14).

Seguindo a conjuntura das ideologias do neoliberalismo e neoconservadorismo, que,

mesmo concorrentes, tém uma aproximacdo estrutural, Mattos e Silva (2021, p.12)

descrevem:

Os valores e as instituicbes morais sdo essenciais ao neoliberalismo, sobretudo
porque tal modelo de acumulacdo capitalista demanda formas ndo-classistas de
solidariedade (familia, igrejas, grupos étnicos etc.) que socializem os individuos
segundo normas comportamentais utilitarias.

Cavalcante, Chaguri e Netto (2019, p. 5-6) concluem esse argumento:

Num contexto de financeirizacdo da economia e esgarcamento do tecido social
promovido pela crescente mercantilizacdo de todas as esferas da vida, o liberalismo
existente joga pesadamente contra qualquer direito social que busque atenuar a
instabilidade e a concorréncia de mercado. Postula que, assim, a eficiéncia
econdmica reinard. Porém, suas promessas ndo tém muito de concreto a entregar a
esses grupos — a ndo ser dobrar a aposta de modo quase religioso via discurso do
empreendedorismo. N&o oferece assim, alternativa a rede de prote¢do familiar, mas
recoloca a familia como unidade social central. Da educacdo ao cuidado com o0s
velhos, volta a ser a familia — e ndo o Estado — o ente responsavel. Dessa forma, o
liberalismo se encontra com o conservadorismo e ambos ddo-se as méos para
valorizar a familia. N&o a toa, para atingir as classes populares, o liberalismo precisa
de igrejas — a base moral da familia — que, por sua vez, vé na defesa liberal do
empreendedorismo um instrumento para lucrar no mercado de salvagdo das almas,
instrumentalizando o debate em torno da corrupgdo num registro moral seletivo.

Assim, ndo se trataria de uma mera aproximacao de ideologias distintas, mas de uma

visdo de mundo conservadora-liberal, concedendo a moral ao livre mercado. Desse modo,

estamos diante de uma juncdo entre as praticas sociais e culturais, condutas politicas e ideias

econdmicas, que sdo alusdes ao neoliberalismo e ao conservadorismo. “E um pacto social e

politico distinto, ao qual corresponde um modo préprio de conduzir um governo e as politicas

de Estado, legitimando um processo de dominagcdo que pressupde a adesdo minima e

simultanea aos polos neoliberal e conservador” (Cavalcante; Chaguri, Netto, 2021, p.286). O

gue vimos no governo dos ultimos quatro anos de maneira mais atuante foi uma articulagéo

politica e ideoldgica entre os neoliberalismos e o conservadorismo.
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Seguindo a discussdo sobre neoliberalismo e conservadorismo no Brasil, cito uma
passagem em que ficam evidentes as aliangas entre ambos. Reporto-me novamente a
Cavalcante, Chaguri e Netto (2021, p. 287-288):

O proprio presidente, por exemplo, fez do conservadorismo seu berco, mas afirma
constantemente sua adesdo ao neoliberalismo. Por exemplo, em seu discurso na
Assembleia Geral da ONU, realizado em 24 de setembro de 2019, talvez o mais bem
elaborado que proferiu em seu mandato, sdo explicitadas simultaneamente posicoes
que o aproximam dos polos conservador —‘a ideologia se instalou no terreno da
cultura, da educacéo e da midia, dominando meios de comunicagdo, universidades e
escolas [...] invadiu nossos lares para investir contra a célula mater de qualquer
sociedade saudavel, a familia’ (Bolsonaro, 2019) — e do neoliberal: ‘o livre mercado,
as concessdes e as privatizagdes ja se fazem presentes hoje no Brasil’ (Bolsonaro,
2019).

O que se tem é a clareza de que a escola publica e democratica esta em perigo! Todas
as conquistas de décadas de luta estdo sendo destruidas por essa logica de ideologia. Finalizo
esta secdo citando Paulo Freire (2019, p.622): “Creio, porém, que o obstadculo maior que
enfrentamos e temos que enfrentar para realizar a mudanca da cara da escola é o ideologico.
Né&o é facil remover de nds o gosto das posturas autoritarias”.

A transicdo da administracdo burocratica para a Nova Gestdo Publica na gestdo da
educacédo trouxe consigo mudancas significativas na forma como as escolas e o0s sistemas
educacionais sdo administrados. No préximo capitulo, discuto o caminho da administragéo

burocratica a Nova Gestéo Publica.

4. DA ADMINISTRACAO BUROCRATICA A NOVA GESTAO PUBLICA - O QUE
RESTOU DE PUBLICO E DEMOCRATICO NA GESTAO DA EDUCACAO?

Discuto aqui algumas transformacgBes na administragdo publica, com a onda de
reformas neoliberais e conservadoras, a partir dos anos de 1980, em paises anglo-saxdes, e
como elas chegam ao Brasil nos anos de 1990. Lembro que tivemos no Brasil a derrubada da
Terceira Republica, uma democracia instavel e limitada que teve inicio em 1946, sendo
demolida por um golpe militar em 1964. Em meados de 1970, o populismo foi substituido por
regimes burocréaticos e autoritarios em toda a América Latina. Foi na década de 1970 que o
movimento de massa nacional em prol da democracia derrotou a ditadura, apds enfrentar todo
tipo de impedimentos impostos pelo regime militar.

As caracteristicas da administracdo publica no pais, historicamente, foram marcadas
mais pelo patrimonialismo e pelo hibridismo entre essa tendéncia e a burocratica do que

propriamente pela democracia. As reformas gerenciais, originalmente concebidas por New
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Public Management (NPM), apesar de justificarem a superioridade em eficiéncia, celeridade e
qualidade, sob uma “pseudoineficiéncia” do regime burocratico, atingiu diretamente 0s
direitos sociais assegurados pelo regime democratico.

Para Lima, Prado e Shimamoto (2011) apud Chaves, Novais e Guedes (2018) a partir
da reforma do Estado em 1995, vemos formas sutis de transformacao do ideario democratico
pregado no periodo da redemocratizagdo. Ao invés de compartilhar poder, compartilha
manutencdo do atual modelo societal, acrescenta a democracia um valor de mercado e
adiciona uma perspectiva de participacdo mediada por instrumentos formais que ndo garantem
partilha de poder, os quais denominaram de participacionismo.

A gestdo democratica ndo foi uma invencdo do governo peemedebista nos anos de
1980, quando o pais foi ocupado politicamente pelo PMDB. A vitoria da oposi¢do sobre o
conservadorismo politico coincidiu com a revitalizacdo da sociedade civil, com base no
entendimento de que a democracia deveria permear todas as préaticas sociais, inclusive da
escola. Torres e Garske (2000, p.61) entendem que:

A gestdo escolar calcada em principios estabelecidos pelo modelo burocratico vinha
sendo submetida a fortes criticas, naquele momento de vitoria do PMDB, e passava
a se configurar como um modelo de gestdo com condicBes insuficientes para
corresponder ao movimento histérico que perpassava a sociedade. Inicia-se ai um
movimento em favor da instalagdo da gestdo calcada em principios democréaticos no
interior da escola, em favor da participacdo de todos os segmentos que compdem
essa instituicdo educativa na discussdo acerca de seu projeto administrativo e
pedagogico.

Para que a escola se adequasse as mudangas no cenario nacional, com base em
principios democraticos em uma perspectiva mais igualitaria, sendo a participagdo um dos
elementos centrais, foram criados instrumentos institucionais, como a elei¢do direta para a
escolha do diretor, a instalacdo de conselhos deliberativos e o projeto politico-pedagogico. Foi
na vigéncia de mandato do proprio PMDB, com desfecho no governo da coligacdo Unido por
Mato Grosso, de perfil conservador, que ocorreu a suspensdo da gestdo democratica, mediante
deciséo liminar concedida em ADIN n° 282, na qual se discutiu a inconstitucionalidade das
eleicBes para diretor de escola.

A CF/1988 contribuiu significativamente para a melhoria e a expansdo do sistema
educacional brasileiro. Embora muitos desafios ainda persistam, é considerado um marco
histérico das mudangas nas politicas publicas em educagdo no Brasil. Estabeleceu diversas
diretrizes fundamentais que moldaram o sistema educacional, gerando a descentralizacdo e
redemocratizacdo da sociedade, tendo em vista as “influéncias externas que sdo absorvidas no

plano interno como um movimento mais amplo que cobra do Estado e de suas instituicoes
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maior transparéncia e prestacdo de contas.” (Oliveira; Duarte; Clementino, 2017, p.707). Cabe
ao Estado a geréncia na regulacdo e avaliacdo dos sistemas escolares, que séo considerados

parametros de seu investimento em educacéo.

As alteracbes na gestdo publica brasileira e o alinhamento as
orientacdes/determinacBes internacionais estdo consonantes com o projeto
neoliberal, que defende a priorizagéo da estabilidade monetéaria, mediante constante
disciplina orcamentéria e reducdo de gastos com as politicas sociais. Para o alcance
dessa estabilidade, prega-se um rigoroso equilibrio fiscal a partir da constante
politica de ajuste fiscal, que implica diretamente na educacdo publica brasileira.
(Chaves; Novais; Guedes 2018, p.662).

De modo geral, “o Banco Mundial e outras agéncias supranacionais encorajaram as
reformas que tendem para a privatizacao do sistema educativo. Para alguns paises este apoio
institucional pode constituir uma boa motivacdo” (Belfield; Levin, 2004, p.36), que deve estar

ligada ao processo de eficiéncia. Para Zanardini (2008, p.104),

Assim como a justificativa das crises do capitalismo, também a crise educacional
passa pelos filtros neoliberais ndo como uma crise de consequéncias politicas e
econdmicas de implica¢des e resultados materiais, mas sim de ineficiéncia por parte
do Estado e dos sujeitos que atuam na escola. Com a instauracdo da légica da
eficiéncia pela implementagao, por exemplo, de estratégias que se coadunam com a
administracdo publica gerencial, o gerenciamento da escola é permeado pela ldgica
do mercado. Neste processo, €, sobretudo via avaliagdo, a competicdo entre escolas
ocupa lugar de destaque, reforcada por um sistema de prémios e castigos baseados
no mérito.

Para entender como funciona a privatizacdo, utilizo Levin e Belfield (2004, p. 17),
para quem o termo "privatizacdo" é uma designacdo genérica de varios programas e politicas
educativas que podem ser globalmente definidos como "a transferéncia de atividades,
provisdo e responsabilidades do governo/instituicdes e organizacdes publicas para individuos
e organizacOes privadas"”. Muitas vezes, a privatizacdo é vista como uma "liberalizacdo™ —
quando os agentes séo libertados das regulacGes governamentais — e uma "mercantilizagéo" —
quando surgem novos mercados, que proporcionam alternativas aos servi¢os do governo ou
aos sistemas de distribuicéo estatal. Tentando compreender melhor as formas de privatizagéo,
continuo com os autores Belfield e Levin (2004, p.5,6):

No entanto, o movimento privatizador ¢ muito mais complexo que 0 mero aumento
do financiamento privado, pois pode tomar muitas formas: o incremento do nimero
de escolas de financiamento e gestdo totalmente privadas, escolas de gestdo privada
financiadas por dinheiros publicos, escolas publicas total ou parcialmente
financiadas com fundos privados, escolas publicas geridas como se fossem
instituicdes privadas e competindo por fundos publicos, cursos privados que
complementam a educacdo facultada por escolas e universidades publicas,

contratacdo de privados para desempenharem alguns servigos paralelos ao ensino,
cursos de ensino a distancia.
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Tal perspectiva de gerenciar a coisa publica foi defendida e pautada na busca por

superar modelos administrativos centralizadores, burocraticos e mesmo autoritarios.

A adocdo da concepcao de gestdo, entretanto, significava superar as deficiéncias do
antigo modelo de administragdo publica (considerado autoritario, paternalista e
burocratico), que, numa concepcao capitalista, percebia 0 homem como um recurso
que deve ser utilizado de forma racional para aumentar a eficiéncia e a produtividade
(Chaves; Novais; Guedes 2018, p. 658).

Para os autores Belfield e Levin, os métodos burocraticos sdo o que causa a

ineficiéncia das escolas publicas.

As escolas publicas sdo geridas por leis e regulamentos governamentais, que
implicam o perigo de aquelas ficarem tdo sobrecarregadas por decretos, leis,
circulares, tradices e métodos burocraticos que conduzam a ineficiéncias e
excessiva rigidez. A desregulamentagdo implicaria a reducdo da "papelada” e da
burocracia que sufoca muitas escolas publicas, permitindo que estas se tornem mais
eficientes e responsaveis. Com menos leis, as escolas publicas serdo capazes de
responder as mudancas adequadas as necessidades dos alunos e professores. Uma
forma de reduzir a quantidade de procedimentos burocraticos é criar novas escolas
isentas deles. (Belfield; Levin, 2004, p.24-25).

Isso ndo significaria criar escolas isentas de procedimentos burocréticos, seria buscar
simplificar e racionalizar os processos burocraticos, eliminando regulamentacdes excessivas
ou desnecessariamente complicadas. Além disso, promover a descentralizacdo da tomada de
decisbes e a autonomia das escolas pode permitir uma gestdo mais agil e adaptavel,
capacitando as comunidades escolares a responderem mais efetivamente as suas proprias

necessidades e circunstancias locais. Belfield e Levin (2004) vao mais além:

Queremos afirmar que ndo é nossa intencdo aconselhar qualquer reforma em
particular ou a privatizagdo em geral. Como defenderemos, os programas de
privatizacdo podem ser concebidos para satisfazer muitos objetivos, pelo que uma
aceitag¢do ou rejeicdo, a priori, da ‘privatizagdo da educagéo’ como reforma possivel
¢ uma atitude preconceituosa e pouco inteligente. Cremos, pelo contrério, que as
reformas privatizadoras podem ser valiosas quando aplicadas corretamente nos
contextos econdmicos e educativos apropriados. Por isso, a fim de garantir a
implementac&o eficaz, é necessario compreender cabalmente tudo o que as reformas
implicam. (Belfield; Levin, 2004, p.15).

O que vem redefinindo o papel do Estado sdo as estratégias utilizadas para superar
esse periodo, que alguns autores descrevem como crise do capitalismo. Na realidade,
conforme Santos (2012), o neoliberalismo passa a ilustrar um conceito negativo da

administracdo publica, para tornar necessaria a reforma do Estado:

Antes de construir meios alternativos a proposta neoliberal, a reforma do Estado se
dedicou a desenhar uma imagem negativa da administracdo publica. Uma nova
racionalidade técnica foi incutida no imaginario social com significativa efetividade,
a ponto de reduzir ao maximo a relevancia do Estado na manutencdo da vida dos
sujeitos. O que passa a ser valorizado, a partir de entdo, sdo os esforcos
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empreendidos individualmente. A coletividade deixa de esperar pelo Estado e passa
a contar com a forca do individualismo meritocratico (Santos, 2012, p. 79).

Durante a década de 1970, em muitos paises, houve uma tendéncia significativa para

uma reforma na administracdo publica, com o objetivo de modernizar e tornar mais eficiente a

gestdo do setor publico. Uma das principais ideias por tras dessa reforma era a de aproximar

as praticas de gestdo do setor publico das utilizadas no setor privado. Assim, superam-se 0

modelo de administragdo burocratico e uma forma evoluida do gerencialismo cléssico,
instaurando-se a Nova Gestdo Publica (NGP), como alguns autores costumam chamar.

Essas reformas da Nova Gestdo Publica transmitem maior autonomia e um espirito

empresarial no orcamento, nos contratos e admissdes, enquanto 0s principais

elementos de instrucdo e curriculo sdo orientados desde o topo até os padrfes e os

testes. Os movimentos gerenciais para proporcionar maior autonomia aos gerentes

intermediarios geralmente fazem parte de uma tendéncia para a intensificagdo do
trabalho (Anderson, 2017, p.616).

Segundo Junquilho (2010, p.56), “o termo Nova Gestdo Publica, na literatura
nacional, traduz a expressdo inglesa New Public Management. Ambas significam, na
literatura internacional, as reformas do Estado a partir dos anos 1970, baseadas na corrente
gerencialista do pensamento administrativo”. O referido modelo de gestdo apresenta
caracteristicas e estratégias provenientes da administracdo empresarial e passa “a adotar um
enfoque gerencial em contraposi¢do ao modelo burocratico” (Junquilho, 2010, p. 60). Como
aponta Junquilho (2010, p.68):

O tipo de Estado organizado burocraticamente — predominantemente centralizador,
hierarquico, seguidor de regras impessoais, lento no processo decisorio e adepto da
divisdo entre quem pensa e executa o trabalho — cede lugar, na versdo gerencial, a
um formato organizacional enxuto, descentralizado, estruturado em redes e intensivo
no uso da tecnologia informacional. Assim, é propagada a implantacdo de
programas, como Reengenharia, Qualidade Total, terceirizacdo; a diminuicdo de
niveis hierarquicos nas estruturas formais; dentre outras ferramentas de gestdo, no
servigo publico.

Um esquema de producdo intelectual baseado nas ideias de livre mercado alia-se,
entdo, com o neoliberalismo.
A conservacao de um modelo autocratico fortalece a ndo responsabilidade do Estado.

Para os autores Lima, Prado e Shimamoto (2011, p. 6),

A mercantilizagdo e valoragdo, plantadas na transformacdo de todos os elementos
essenciais a vida humana, chegam as politicas publicas caracterizadas como uma
mercadoria. Na década de 1990 o Estado renuncia a sua responsabilidade e culpa a
sociedade pela manutencdo de tais servicos, fato que ocorre de varias formas sutis:
desvalorizagdo e ataque aos servicos publicos; chamada da comunidade a
responsabilidade em auxiliar o Estado “falido”; controle do Estado sobre a
participacdo; implementagdo de uma ideologia da competitividade.
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Mesmo a escola se transformando “num semimercado educativo, 0 governo continua

a ter um papel de fiscalizacdo dos niveis educativos. Esta combinacdo pode ser obtida através

de um vasto leque de politicas e programas especificos de educacdo.” (Belfield; Levin, 2004,
p.23).

Sob a designacdo genérica de "educacdo", as escolas facultam, na realidade, uma

gama muito grande de servigos, que podem incluir instrucdo, mas também

alimentacdo, instalacBes desportivas e aconselhamento psicologico e vocacional.

Muitos destes servicos paralelos podem ser contratados a firmas privadas; afinal, os

alunos e suas familias estdo mais preocupados com a educacdo que recebem do que

com quem a provisiona. Se os prestadores privados se revelarem mais eficientes,

entdo os governos poderdo querer encorajar esta opgdo. Esta podera ser a abordagem

mais frequente e menos polémica da privatizacdo da educacdo. (Belfield; Levin,
2004, p.25).

A NGP inverteu a acdo do Estado: “a burocratica, baseada em procedimentos, é
substituida pela logica gerencial, fundamentada em resultados” (Junquilho, 2010, p. 60).
Baseada nesse contexto, a gestdo escolar passa por uma ressignificacdo, adotando valores
gerenciais. Para a NGP, é importante que 0s gestores incorporem e promovam ativamente
esses valores em suas praticas de gestdo, pois desempenham um papel fundamental na
construcdo de uma cultura organizacional e na orientacdo do comportamento e das decisfes
gerenciais diferentes das estabelecidas pelos principios da gestdo democratica.

A gestdo escolar brasileira € movida pelo principio da gestdo democratica, conforme
preconizaram a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n® 9.394/1996 — a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, que, ao definir tal principio orientador, estabeleceu como
premissa basica da gestdo escolar publica a participacdo coletiva nas tomadas de decisdes e,
consequentemente, a autonomia e descentralizagdo nas decisoes.

O principio da gestdo democratica consiste numa orientacdo politica-ideoldgica que
possibilita combater a centralizacdo do poder, socializar as tomadas de decisGes e
compartilhar as responsabilidades que, no caso das escolas publicas, permite que
toda comunidade escolar participe e atue no processo educativo e assim se instaure o

processo continuo de democratizacdo da gestdo. (Chaves; Novais; Guedes 2018,
p.655).

Embora a gestdo democrética seja constitucionalmente considerada um principio da
escola publica brasileira, ela vem sendo implementada de forma contréria, ressignificada por
uma democracia com base gerencial que se baseia na técnica e no gerenciamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros. A gestdo democratica deve estar presente no contexto real
da escola, segundo Lima, Prado e Shimamoto (2011, p.8):

A gestdo democrética é, portanto, um preceito politico de organizacdo e formacao
politica na escola. N&do esvazia os conteldos pedagdgicos referentes ao objetivo da
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escola - sistematizacdo, critica e construcdo de saberes. Ao contrario, se constitui na
elaboracdo de um projeto politico-pedagdgico, questionando os planos e programas,
secundarizando os exames, privilegiando um processo de qualidade no qual o
aprendizado seja essencial, introduzindo o aluno no mundo do debate e da
participacdo, aproximando-se da comunidade e trazendo-a para a discusséo de temas
vinculados a politica, a economia, as violéncias, ao desemprego, as elei¢cdes. Enfim,
a escola se faz presente no contexto real, na conjuntura dindmica da sociedade.

Portanto, deve-se pensar a escola como um espago de “politizagdo que se move na
contradicdo, exercendo na gestdo democratica um papel coadjuvante com outras instituicbes
para a transformacdo e a emancipagdo do ser humano”. (Lima; Prado e Shimamoto, 2011,
p.8). A gestdo democréatica na escola ndo sé reforca os contetdos pedagogicos e objetivos
educacionais, mas também promove valores democraticos essenciais, como o0 respeito pela
diversidade, a colaboracdo e o empoderamento dos individuos, preparando os alunos para
tornarem-se cidaddos ativos e responsaveis em uma sociedade democratica. Uma das
condigdes necessarias para a ordem democratica diz respeito a burocracia.

O que observamos no mundo contemporaneo € que a burocracia, como termo,
comegou a carregar conotacdes negativas devido a sua associagdo com excesso de
formalidade, rigidez, ineficiéncia e falta de flexibilidade. A principio, seu conceito estava
associado a funcionarios de Estado, a seus saberes e praticas, porém, no final do século XIX e
no comeco do século XX, passa a vincular-se ao processo de racionalizacdo e
profissionalizagcdo das organizagdes no mundo, que deveriam ter melhor desempenho para
atingir seus fins diante das competi¢cdes organizacionais. O que vemos hoje é o que afirma
Lima (2013) em seus textos. Houve uma burocracia aumentada, uma hiperburocratizacéo,
com a intensificacdo das TICs (diversas plataformas, diarios eletrénicos, pontos e biometrias,
etc...). Em relagdo a administracdo publica, no contexto da expansdo capitalista, 0 modelo
burocrético exerceu papel essencial, na medida em que criou as condi¢des que permitiram a
expansdo qualitativa e quantitativa das funcGes administrativas nas esferas publica e privada.
Vivemos a era do controle e da vigilancia pelos 6rgaos centrais de poder, e Mato Grosso tem
sido exemplo dessa nova forma de administragdo pablica.

Para melhor compreendermos a NGP e sua aplicacdo nas escolas estaduais, é

importante falar sobre as reformas gerenciais que influenciaram essa abordagem. As reformas
gerenciais s&o um conjunto de mudancas nas préaticas de gestdo do setor publico. Discutirei,

nas proximas subseces, a reforma gerencial na gestdo educacional e escolar no Brasil a partir

do ano de 1988 e como vem ocorrendo o provimento do cargo de diretores escolares.
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4.1 Das politicas de gestdo educacional e escolar no Brasil a partir de 1988 a reforma

gerencial

Nesta subsecdo, objetivo compreender as conjunturas das reformas a partir do ano de
1988 no sistema educacional, especificamente para a educagdo bésica, e as suas
consequéncias para a gestdo escolar brasileira. Assim, cabe entender, a partir dos anos de
1988, a que tipo de Estado a politica educacional brasileira foi submetida, tendo em vista que
“[...] a politica educacional defendida por um determinado governo reflete como ele [Estado]
entende 0 mundo ¢ as relagdes que se estabelecem na sociedade” (Giron, 2008, p. 2).
A reforma do Estado adota o modelo de gestdo gerencial, que, segundo Chaves,
Novais e Guedes (2018, p. 657), foi importado da iniciativa privada, como ocorreu na Gra-
Bretanha, na Australia e na Nova Zelandia.
Durante os anos 1990 e 2000, o Brasil passou por um processo significativo de
reforma educacional que foi marcado por varias caracteristicas, incluindo o gerencialismo, a
performatividade e o profissionalismo, esses trés elementos surgiram quando 0s governos
adotaram uma cultura empresarial no setor publico, especialmente na educacao, estes sdo
significativos e tém impacto na forma como as instituigdes educacionais sdo administradas e
gerenciadas. Em relagéo a esses elementos Jeffrey descreve:
Esses trés elementos resultaram da inser¢do no setor publico de uma cultura
empresarial competitiva (gerencialismo), do estabelecimento de julgamentos fixos e
impostos fora da instituicdo educacional, além de critérios fechados e completos
(profissionalismo). Desse modo, é introduzida uma nova tecnologia, pautada na
adocdo de um método de regulacdo que emprega julgamentos, comparagdes e

demonstragdes como meios de controle de atritos e mudangas, denominado de
performatividade. (Jeffrey, 2012, p.52).

E preciso dar atencdo as acdes politicas executadas em cada periodo governamental
brasileiro, na chamada p6s-redemocratizacdo do pais, por provocarem reflexos diretos na
organizacédo da gestdo educacional. A “NGP surge em contraposi¢do a Administracdo Publica,
buscando influenciar novos modos ndo s6 de organizar e gerir a coisa publica, mas também
novos modos de governo, ja que ela interfere nos objetivos da agdo publica” (Oliveira, Duarte,
Clementino, 2017, p.711).

Revisarei 0s governos Sarney (1985-1990), Collor (1990-1992), Itamar Franco
(1992-1994), Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Lula (2003-2010), Dilma Rousseff
(2011-2016), Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2017-2022), com destaque ao

processo de descentralizacdo, assumido pelos governos brasileiros que contribuiram para o
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surgimento do gerencialismo, da performatividade e do profissionalismo. Para Oliveira (2016,

p.28), a descentralizacéo é caracterizada por niveis.
O nivel de descentralizacdo caracterizado como restrito pauta-se no aparelho de
Estado articulado entre as esferas de governo, quando ocorrem repasses de
responsabilidades da Unido aos Estados e Municipios, ou de Estados aos
Municipios, podendo ainda ocorrer internamente no ambito de cada esfera de
governo. Ja o nivel de descentralizacdo amplo articula-se nas imbricacBes entre
Estado e sociedade, quando esta passa a receber incumbéncias que antes eram

exclusivas do ente estatal e que agora, dentro da nova reconfiguragdo, exige o
envolvimento coletivo na resolucéo de conflitos e de situa¢fes sociais.

A descentralizagdo transforma o estado burocratico em um estado mais flexivel.

Essa cultura empresarial competitiva inserida no setor publico (gerencialismo)
contribuiu para alterar o modelo burocratico piramidal da administracdo publica,
através da flexibilizacdo da gestdo, reducdo dos niveis hierdrquicos e aumento da
autonomia de decisdo dos gestores. (Jeffrey, 2012, p.52).

A medida de descentralizagéo, que altera a relagéo entre o Estado e os cidad&os, vem
sendo efetivada desde a década de 1960, sendo promovida por instituicdes que colaboram
com o0s setores sociais, seguindo um modelo que padroniza as reformas educacionais
aplicadas nos diversos paises da América Latina e do Caribe, voltadas para a descentralizacdo
pedagdgica, administrativa e financeira — ‘“uma verdadeira ‘induastria’ de reformas
educacionais” (Souza, Gouveia e Tavares, 2007, p.11). Oliveira (2016, p. 29) entende que,

Nos setores das politicas sociais, desde a década de 60, foram sendo implementadas
essas medidas de descentralizacdo. No setor da educacdo, por exemplo, a partir desta
década, foram sendo incrementados projetos com esse objetivo na América Latina e
no Caribe, fomentados pela ONU, UNESCO, Banco Mundial e USAID cujos

enfoques, apesar de apresentarem algumas diferencas, contém um substrato comum
no sentido de se alterarem as relagGes entre o Estado e os cidadaos.

Para compreender essas relagdes entre o Estado e os cidad&os, inicio com o governo
de José Sarney, que assume 0 governo para o periodo entre 1985 e 1990, ap6s a morte do
entdo Presidente eleito Tancredo Neves, filiado ao Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro (PMDB). No governo Sarney, sdo lancados quatros planos econémicos de grande
proporcdo, na tentativa de estabilizagdo monetéria e combate a inflacdo; sdo eles: Plano
Cruzado I, Plano Cruzado Il, Plano Bresser Pereira e Plano Verdo. Os trés primeiros planos
“do governo de frear a inflagdo e realinhar a economia visando a retomada do crescimento do
PIB foram considerados heterodoxos e falharam fragosamente” (Silveira, 2009, p.76). De
forma mais ocultada, o “Plano Verdo de 1989 ja tinha diversos apelos claramente neoliberais”

(Silveira, 2009, p.77), sendo que, desde 1981, ja havia uma Comissdo Especial de
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Desestatizacdo, criada pelo Decreto Presidencial n°® 86.215/81. Silveira (2009, p.78) afirma

que

A proposta de privatizacdo de empresas estatais, 0 controle do crédito para evitar
inflacdo, o corte de gastos publicos com a exoneragdo de funcionarios contratados
nos cinco anos anteriores ao pacote, a politica de desembolsos estatais vinculados a
arrecadacdo, a extincdo dos Ministérios da Habitacdo e Bem-Estar Social, da
Reforma e Desenvolvimento Agrério, da Irrigacdo, da Ciéncia e Tecnologia e da
Administracdo, tudo isso acena claramente para as cartilhas das Instituicdes
Financeiras Internacionais.

Silveira (2009, p.78,79) cita o que dizia o entdo professor da Fundacdo Getulio

Vargas, Guido Mantega, em junho de 1989:

Agora, 0 governo Sarney, com seu pacote hibrido - um tanto ortodoxo, um tanto
heterodoxo, que abriga discursos pretensamente privatistas - traz a pablico o mito do
neoliberalismo a brasileira. Ocorre que a burguesia nacional, que se submete a
cartilha do FMI, é incapaz de levar a termo os projetos de inspiragdo liberal. Vale
conferir, & luz do Plano Verdo, as evidéncias deste fato. [..] Misturando
argumentacdo neoliberal com o instrumental heterodoxo conservador, [...] constitui
uma amostra do que representa uma das principais vertentes ideoldgicas da
sociedade brasileira. [...] o Plano Verdo abre discussdo sobre a sucessao presidencial
e revela, na prética, os ingredientes da corrente neoliberal que aspira a perpetuar-se
no poder. A rigor, o neoliberalismo a brasileira é dificil de conceituar, pois defende
um discurso liberal, mas ndo abre mao da protecdo governamental. [...] ndo se pode
dizer que o Plano Verdo seja um instrumental estritamente ortodoxo, uma vez que
promoveu o congelamento de pregos, salarios e taxas de c&mbio, violando os
principios basicos do livre ajuste pelas forcas de mercado. Além disso, o Plano
Verdo deixou intactos os subsidios e incentivos, que também constituem ingeréncia

estatal no dominio privado.

O Plano Verao e a sucessdo presidencial no contexto brasileiro revelam a intersecéo
entre questdes politicas e econdmicas, bem como a influéncia de diferentes ideologias na
formulacdo de politicas publicas. O neoliberalismo & brasileira reflete uma adaptagdo local
das ideias econémicas liberais, incorporando elementos de intervencgdo estatal para atender as
necessidades e realidades do pais. A referéncia a corrente neoliberal na discussdo indica a
influéncia de ideias econdmicas que enfatizam a importancia do livre mercado, da
privatizacdo, da desregulamentacdo e da reducdo do papel do Estado na economia. No
entanto, a observacdo de que o "neoliberalismo a brasileira" é dificil de conceituar devido a
sua defesa de um discurso liberal, mas sem renunciar a protecdo governamental, sugere que a
implementacdo dessas politicas no Brasil pode ser adaptada as circunstancias locais e incluir
elementos de intervencao estatal para proteger certos setores da economia.

Em relacdo a educacdo, € verificada uma forte tendéncia ao gerencialismo, com
alternativa mais proxima do contexto empresarial moderno, sendo implementada uma série de
documentos orientadores. Entre eles, destacam-se: Educagéo para Todos: caminhos para a

mudanca e o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) da Nova Republica, que foi langado
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em 1986 como uma tentativa de impulsionar o crescimento econémico e enfrentar os desafios
enfrentados pelo Brasil na época. “O PND se apresentava como mais uma tentativa do
governo Sarney de definir os rumos para todos os setores sociais, dentre eles, a educacéo,
sendo este um marco orientador das politicas governamentais que se pretendia implementar
no periodo de seu governo” (Oliveira, 2016, p.32). Nos dizeres de Souza, Gouveia e Tavares
(2007, p.14), “o PND ndo encontra similitude com as demais politicas da América Latina,
parece que estd muito mais vinculado a tradicdo brasileira de planejamento do que a
imposi¢ao dos organismos supranacionais”’, enquanto a proposta Educacdo para Todos:
caminho para mudanca apresentava medidas voltadas para a valorizacdo dos docentes, a
distribuicédo de livro didatico e materiais escolares, o fornecimento de merenda e a expanséo
das unidades escolares, as quais ndo tiveram resultados concretos.

No governo do Presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992), eleito pelo Partido
da Reconstrucdo Nacional (PRN), na expectativa de inserir o Brasil em um cenério de
globalizacdo o neoliberalismo apresenta-se de forma mais acentuada. Como pondera Oliveira
(2016, p. 34), “os processos de privatizagdo presentes na envergadura das politicas neoliberais
se firmam no governo Collor, quando os principais contornos ja se fazem presentes nas aces
politico-partidarias, econdmica e social”.

Na area educacional, as acles continuam seguindo 0S governos anteriores,
aprofundando-se em préticas clientelistas, o0 que ndo demonstra um novo quadro politico. O
Brasil assume o compromisso de melhorar o cenério educacional, como signatario da
Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, realizada em 1990 em Jomtien, na Tailandia,
sendo acompanhado de perto pela UNESCO, em acordo com os preceitos das Organizacdes
das NagOes Unidas, Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional. Tem inicio a
denominada Década da Educacéo, como Oliveira (2016, p.35) afirma:

Assim, a UNESCO assume a funcéo de acompanhar e controlar as agdes que cada
pais signatario se comprometeu a executar no periodo compreendido de uma década.
Esse organismo internacional, em sintonia com os propdsitos econdmico-sociais da
Organizacdo das NacgBes Unidas (ONU), do Banco Mundial (BM) e do Fundo

Monetéario Internacional (FMI), configura-se como um dos principais articuladores e
balizadores da proposta neoliberal para a area educacional.

Para cumprir as metas educacionais, o governo lancou um documento intitulado
Brasil: um Projeto de Reconstrucdo Nacional, justificando que esse projeto era necessario
para “o efetivo envolvimento no processo de mundializacdo da economia de concepgéo
neoliberal, em sintonia com o fortalecimento do capitalismo” (Oliveira, 2016, p.36). E nesse

cenario que a educacdo apresenta, ou seja, “em um governo favoravel a ideia de um Estado
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minimo e que se dizia enfatico no combate aos marajas e ao Estado-elefante e acaba sendo
marcado por escandalos e sucessivas denuncias de corrupgdo, que minavam as diversas
esferas estatais.” (Oliveira, 2016, p.37).

Com a renuncia de Collor por meio de uma carta lida pelo advogado Moura Rocha
no Senado, para evitar o impeachment, ocorrido no ano de 1992, assume o vice Itamar Franco,
do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Em seu mandato, foi realizado
um plebiscito para escolha do regime e do sistema de governo, sendo o resultado favoravel a
permanéncia do regime republicano e do sistema de governo presidencialismo.

No periodo desde a rendncia do Presidente Collor, o governo de Itamar Franco e
inicio do governo Fernando Henrique, o tema da reforma do Estado foi objeto de discusséo
mais uma vez no Forum Nacional, sob a lideranca do ex-ministro do Planejamento Jodo Paulo
dos Reis Velloso, por iniciativa do Instituto Nacional de Altos Estudos (INAE). Roberto
Cavalcante de Albuquerque (1995), diretor técnico do INAE, apresentou, em maio de 1995,
um estudo sobre a reconstrucdo e reforma do Estado. Oliveira (2016, p.38) define o periodo
de Itamar Franco como “tempos de tentativa de retomada, por considerar que, no campo da
educacéo, os principais momentos sao definidos a partir de grandes mobilizagdes e debates,
firmados em 1993, em torno da elaboragdo do Plano Decenal de Educagao”, este estendido na
elaboracdo dos planos estaduais e municipais.

O Plano Decenal de Educacgdo para Todos é a reafirmacdo da descentralizagdo que
ocorreu no governo, com destaque aos empresarios. Diz Oliveira (2016, p. 40) que

A descentralizacdo passa a ser reafirmada no Plano Decenal de Educacdo para
Todos (1993), quando foram discutidas formas de mobilizagdo e participacdo dos
setores da sociedade no meio educacional, com abertura de espaco aos atores sociais

que, até entdo, ndo se faziam presentes no cotidiano educativo. Os empresarios
tiveram papel destacado no processo de descentralizacdo proposto.

Para Cunha (2016, p.26), “os pressupostos que norteiam esse plano de acgdo
conduzem a estratégias de ampla mobilizacdo social e de aliangas e parcerias entre todas as
pessoas e todas as instituicbes que podem ajudar”. Fica claro que a educagédo esta a servico
dos novos modelos de producdo, que, se devidamente negociados, podem fortalecer a politica
educacional do pais.

Itamar Franco lanca seu Ministro da Fazenda como candidato a Presidéncia em 1994.
Isso resulta na eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), que permanece por dois
mandatos no poder (entre 1995 e 2002). Em1988, em busca de maior espaco politico, FHC

rompe com o partido PMDB e, juntamente com seus idealizadores, criam o Partido da Social-
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Democracia Brasileira (PSDB). As medidas adotadas pelo Presidente FHC permitem
caracterizar que o seu governo é de cunho neoliberal.
Com o PSDB no poder, apoiado na ideologia da social-democracia, com forte
influéncia e organizacdo pautada na corrente da Terceira Via, as politicas neoliberais
sdo efetivadas mediante a aceleracdo dos processos de desestatizacdo do prdprio
Estado. Isso ocorre, especialmente, sob a via das privatiza¢des, e com a promocéo de

uma redefinicéo das politicas cujos objetivos se apresentam em sintonia com 0 novo
modelo de Estado, em execucdo. (Oliveira, 2016, p.41).

Pensando-se no processo de regulacdo do sistema educacional apoiado na ideologia
da social-democracia, com influéncia das politicas neoliberais, foi criado um sistema nacional
de avaliacdo. Essa criacdo seria uma forma de controlar as redes de ensino, com o intuito de
monitorar as politicas educacionais. Segundo Zanardini (2008, p. 20), “imanente a esse
quadro de reformas, ganham proeminéncia 0s instrumentos avaliativos, ferramentas de
controle social do Estado Avaliador, sob o pretexto de monitorar e mensurar a qualidade da
educacdo”. Foram criados mecanismos de controle, configurado com a criacdo do Sistema
Nacional de Educagdo Bésica (SAEB), do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e do
Exame Nacional de Cursos (ENC). Além do controle, despertou-se também a competividade
das escolas e dos sistemas, entrando em cena os projetos financiados pelo Banco Mundial,
com o objetivo de enfrentar o fracasso escolar, resultado da ineficiéncia e falta de qualidade
educacional. De acordo com o Banco Mundial, apud Zanardini (2008, p. 103):

O problema principal do ensino brasileiro [...] ndo é o acesso, e sim o rendimento
escolar [...]. Com niveis menores de repeténcia e fluxos escolares mais eficientes no
sistema de primeiro grau, mais recursos poderiam ser concentrados na melhora da
qualidade do ensino. [...] os problemas criticos de baixos niveis de escolarizacdo e
indices relativamente altos [...] de analfabetismo entre adultos na populacéo

brasileira tem suas raizes na qualidade inferior e baixa produtividade do sistema
educacional brasileiro.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso, na busca pela eficiéncia na prestacdo dos
servicos publicos, implementa a Reforma Gerencial do Estado, porém, convida uma equipe
econbmica para efetiva-la. Oliveira (2016, p.42) resume em poucas linhas quais sdo 0s

verdadeiros objetivos dessa reforma:

Os objetivos da reforma do Estado se fixavam na transposicdo das préaticas
patrimonialistas que se identificavam nas diferentes esferas da vida publica de modo
a eliminar as burocracias que sempre delimitaram a ac&o e o servico publico. Ainda,
objetivava implementar técnicas gerenciais denominadas por Bresser Pereira de
administracdo publica gerencial. Com isso, esperava-se alcancar a eficiéncia na
prestacdo dos servicos publicos, ja que o Estado era considerado obsoleto.
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Em 1995, entdo, é elaborado o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), em um contexto de globalizagcdo e periodo de crises econdmicas que 0s paises
periféricos estavam vivendo. Esse PDRAE foi efetivado pelo Ministério da Administracéo
Federal e Reforma do Estado (MARE), idealizado por Luiz Carlos Bresser Pereira, que
prop0e alteracdes significativas nos setores institucional, cultural e da gestao publica.

Em relacdo ao programa de publicizacdo, o PDRAE prevé que “a producdo dos
servigos competitivos ou ndo exclusivos de Estado seria transferida para o setor publico nao
estatal, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu
financiamento e controle” (BRASIL, 1995, p. 13).

Se, por um lado, essa concepgdo se aproxima da perspectiva de governanca publica
via ampliacdo de redes e parcerias, por outro, também demonstra ser influenciada
pelo ideério da nova gestdo publica, ou new public management (NPM), original,
que tinha no setor privado a inspiracdo para a gestdo publica, mediante a importacéo

de seus conceitos, técnicas e principios (Pollitt e Bouckaert apud Cavalcante, 2020,
p.41).

Em outras palavras, a reforma do Estado busca promover a colaboracéo e a
participacdo de diferentes atores na governanca publica, reconhecendo a importancia de redes
e parcerias para resolver problemas complexos e adotando principios e praticas da Nova
Gestdo Publica para aumentar a eficiéncia, a transparéncia e a accountability no setor publico.
A titulo de esclarecimento, Christense e Laegreid apud Cavalcante (2020, p.41) elucidam que;

a NPM consiste em um amplo movimento reformista no aparelho do Estado iniciado

no fim dos anos 1970, proliferado em todo o mundo com variagfes de governo para
governo e também com constantes alteracdes no decorrer das décadas seguintes,

incorporando novas diretrizes e tendéncias.

O que podemos perceber no Plano Diretor € uma reforma da maquina publica, com o
intuito de adaptar as estruturas e os modos de atuacdo da administracdo publica a um novo
modelo de desenvolvimento, como expdem Dunleavy, Pollitt e Bouckaert apud Cavalcante
(2020, p.41):

Entre essas caracteristicas, a reforma “gerencial”, explicitamente no texto do plano
diretor, aproximava-se das diretrizes-padrdo da NPM, ou seja, a competicdo
administrada (entre agéncias executivas e organizacdes sociais), a desagregacéo
(diviséo do setor publico em hierarquias mais amplas e internamente mais planas) e

a incentivacdo (foco na motivacdo de servidores restrita a incentivos pecuniarios de
desempenho).

O PDRAE, de cunho neoliberal e reducionista, também mostra um recorrente tom

privatizante. Como visto, adotou diretrizes que se assemelham aos principios da Nova Gestéo
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Publica, como a competicdo administrada, a desagregacao e a incentivacdo. Costa (2005, p.

12) reforga essa perspectiva;

O PDRAE apresenta, no essencial, 0 menu que corresponde ao main stream das
politicas de reforma dos anos oitenta e estd nos manuais dos principais organismos
multilaterais — desestatizacdo (no triplo sentido de privatizacdo, publicizagdo e
terceirizacdo), autonomizagdo de agéncias publicas, orientacdo para resultados,
flexibilizaco de controles etc.

O projeto também é considerado de viés liberal, pois propde a diminuicdo das
responsabilidades diretas estatais e a funcdo subsidiaria nas politicas sociais. O MARE foi
extinto no comeco do segundo mandato do Presidente FHC, em 1999, e transformado em uma

secretaria, mas seus efeitos continuam até os dias atuais.

[...] as premissas da nova gestdo publica, inseridas no plano, como foco nos
resultados, diversificagdo do controle social e institucional, melhoria substancial das
informagBes com mais transparéncia e accountability e valorizacdo do quadro
burocratico no nucleo estratégico, sdo consideradas fatores determinantes do
fortalecimento da formulagdo e gestdo de politicas publicas no pais (Cavalcante,
2010, p. 44).

E natural que a reforma do Estado seja influenciada por varios fatores. Cavalcante
(2020, p. 45) destaca a complexidade do PDRAE e associa o seu resultado ao contexto em

que essa reforma esta sendo implementada:

Notoriamente, devido a sua complexidade e ao seu carater difuso e dinamico, a
formulacdo e a implementacdo de reformas de Estado sdo influenciadas por um
amplo conjunto de fatores de distintas ordens, principalmente econémica, politica,
social e administrativa. Associar ou simplificar a capacidade de sucesso da reforma a
“boa proposta” ou a “vontade politica” ¢ ingénuo, reducionista e irrealista, uma vez
que ndo reconhece os efeitos, em contexto democratico, de ideologia, racionalidade
limitada, multiplicidade de interesses, disputa politica, pressdes sociais e
econdmicas, dinamismo das ideias, influéncia de organismos internacionais, entre
outros fatores.

Ainda no governo de FHC, foi sancionada a Lei n° 9.424, que criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF)*. A necessidade de implementar e ajustar o cenério educacional volta ao palco

das discussdes com a elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE), em 2001, quando

120 fundo é de natureza contébil, com atuacdo em ambito estadual, e composto por 15% das principais receitas
de impostos [FPE (Fundo de Participacdo dos Estados), FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios), IPI-
Exportagdo (Imposto sobre Produtos Industrializados para Exportacdo), ICMS (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos) e desoneragdo das exportacBes (lei Kandir)] de Estados e Municipios. Todos os entes
federados devem contribuir para o fundo, contudo, os recursos sdo repartidos de acordo com o ndmero de
matriculas no ensino fundamental (regular e especial) levantado no Censo Escolar (Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2007a) (Franca; Gongalves, 2016)
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sdo estabelecidas as principais diretrizes e metas a orientarem as politicas educacionais. Em
resumo, nesse governo, criou-se 0 FUNDEF®, implantou-se 0 SAEB, efetuou-se a reforma
curricular com o desenho dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)*®, aprimoraram-se as
informagdes do Censo Educacional, e aprovou-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, LDB N° 9 394/96.

Ap0s quatro tentativas de chegar a Presidéncia do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva,
filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT), assume o governo em 2003 e nele se mantém por
dois mandatos (2003-2006 e 2007-2010). No primeiro mandato, Lula continuou com o
mesmo modelo econdmico, com planejamentos e acdes propostas em governo anterior;
inclusive, o Ministério de Educacdo tenta efetivar as a¢fes proclamadas no PNE de 2001.
Porém, Lula conseguira alavancar o processo de reorganizacdo mais significativa das politicas
educacionais no seu segundo mandato. Nesse periodo, destaca-se a criagdo do FUNDEB. O
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado
pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007, com vigéncia estabelecida para o
periodo 2007-2020. Esse novo fundo de financiamento da educagdo surge em substituicdo ao
FUNDEF. O que muda é a amplia¢do do financiamento, que agora passa a contemplar todos
0s niveis e modalidades da educacdo basica. A Unido chama para si o encargo de
complementar os recursos quando os estados e o Distrito Federal ndo alcangarem o minimo
por aluno definido nacionalmente.

Em abril de 2007, foi elaborado o PDE, apresentado a sociedade pelo Presidente Lula
e pelo Ministro da Educacdo Fernando Haddad. Inicialmente, o PDE € a reunido de um
conjunto de programas introduzidos ao longo do percurso de sua implantagéo relacionada a
educacdo bésica, com decretos, resolucbes, editais, programas, projetos e a¢Ges, sem haver
articulacdo entre eles, o que resultaria em um planejamento bem dimensionado. O governo
Lula buscou o compromisso da familia e da comunidade na melhoria da educacao basica,
dando vista @ mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educacdo béasica com o
Decreto n° 6.094 (BRASIL, 2007). Considerado o carro-chefe do PDE, dispbe sobre a
implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido Federal.
Constitui-se em uma estratégia para regulamentar o regime de colabora¢cdo com municipios,

Distrito Federal e estado, com a participacdo das familias e da comunidade, mediante

13 para analise aprofundada do processo de formulagéo e regulamentacdo do FUNDEF, ver Oliveira (2000).
4 Cartilha Saeb — 2021- Avaliaces e Exames da Educagdo Basica- Inep | Ano: 2021.
1> parametros Curriculares Nacionais, portal.mec.gov.br »
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programas e acOes de assisténcia técnica e financeira. Temos, pois, a educacdo em direcdo ao

setor privado, como aponta Rebelo (2016, p.851):
A inflex8o em direcdo ao setor privado e ao capital avancou nesse governo a niveis
dificilmente imaginados anteriormente, a partir da definicdo de que seu principal
interlocutor em matéria educacional seria 0 empresariado organizado no movimento
“Compromisso Todos pela Educagdo” (BRASIL, 2007a). Langado em 2006 em Séo
Paulo, o movimento foi apresentado como uma iniciativa da sociedade civil,
conclamando a participacdo de todos os setores sociais, sendo constituido como
organizacéo de grupos empresariais.

Foram os movimentos iniciais que deram origem ao Decreto, também denominado
PDE/Plano de Metas Compromisso. Os municipios e estados foram envolvidos em uma
politica nacional ja estabelecida, em que a Unido estaria direcionando projetos e acles
educacionais com consentimento daqueles, os quais tinham a perspectiva de obter recursos e
assisténcia. O que se “observa € que a opinido publica e, em grande parte, 0s proprios gestores
que coordenam a politica educacional nas redes publicas, assumiram uma posicdo de defesa
do processo, como protagonistas do mesmo” (Camini, 2010, p.539). Assim, 0 que se observou
foi que a formulacéo e execucgdo da politica ndo ocorreram de forma coletiva, ndo havendo
consulta nem debates; simplesmente, alguns sujeitos foram consultados e incorporados na
formulacdo e execucdo da politica. Camini (2010, p.539) esclarece que,

De maneira geral, verificou-se a elaboracdo de um plano sem ampla consulta e
debate com as entidades cientificas e sindicais do campo educacional — as quais
tiveram reconhecidamente presenca destacada nos debates e na elaboracdo de
projetos educacionais nas Ultimas décadas no Brasil. Nesse sentido, ndo foi
considerado o acimulo histdrico produzido pelos educadores organizados em suas
entidades através do Forum Nacional em defesa da Escola Publica, as pautas

discutidas e aprovadas em inUmeras conferéncias, congressos, as quais foram
discutidas e legitimadas pela sociedade desde o processo constituinte em 1987-1988.

Ainda sobre a melhoria da qualidade da educacgéo proposta neste Plano Camini (2010

p.548) observa:

Entende-se que a possibilidade concreta de atingir a melhoria da qualidade da
educacdo proposta neste Plano pode vir a ser confirmada através das medidas
governamentais, do equilibrio das forcas e da convergéncia no direcionamento do
trabalho, instalado por meio de uma gestdo democratica, baseada no dialogo,
confronto de ideias, construindo, assim, consensos possiveis e, evidentemente,
também contando com a garantia de distribuicdo equitativa de recursos para o
financiamento das ag@es articuladas.

Uma das medidas necessarias para alcancar melhoria da qualidade do ensino esta
voltada para a gestdo democrética, que deve estar baseada no dialogo e preocupada com a

melhoria da qualidade da educacdo, especialmente quando combinada com medidas


https://nasenjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1471-3802.12341#jrs312341-bib-0004
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governamentais com base democratica, e ndo um governo preocupado apenas com
indicadores que ndo abordam questbes fundamentais. Isso porque a educagdo de qualidade
também envolve aspectos, como a relevancia do curriculo, o engajamento dos alunos, a
formacéo e valorizagédo dos professores, a infraestrutura escolar, a incluséo e a equidade, entre
outros.
Na analise dessa politica do Estado Avaliador'®, é importante considerar que o IDEB
é um indicador de verificacdo do cumprimento das metas fixadas no Termo de Adesdo ao
Compromisso. O IDEB foi instituido pelo MEC como um fator de medida que mensura o
resultado com base em dados obtidos no Censo Escolar, desconsiderando o processo de
ensino. Sobre isso, Camini (2010, p.545) aponta:
Como se observa, contudo, o IDEB ndo aborda questBes fundamentais capazes de
aferir com maior eficcia os niveis de qualidade no ensino, por isso é questionado
por educadores, pesquisadores e estudiosos, 0s quais argumentam que € preciso
considerar 0 processo e nao apenas medir o resultado através dos dados sobre

aprovacdo escolar, obtidos no censo escolar, e as médias de desempenho em
avaliagdes do INEP.

O IDEB tem como foco central o alcance de metas e resultados, e, para medir o
processo de aprendizagem, é utilizado o critério de avaliacdo quantitativa, que faz parte de
uma pratica “tecnoburocratica de gestao” (Camini, 2010, p.545). O caminho para atingir uma
educacdo de qualidade voltada para a gestdo democrética deve estar alinhado a um processo
que dé condicOes técnicas e pedagdgicas aos envolvidos.

Outro ponto a ser discutido esta relacionado a autonomia das escolas para que
possam estabelecer processos seguros de avaliagdo com base na propria realidade. Camini
(2010, p.545) examina o que deve ser observado em relacdo ao processo de avaliagdo:

Do ponto de vista da gestdo democratica, destaca-se a necessidade de observacédo de
aspectos mais amplos em um processo de avaliagdo, como politicas pedagdgicas,
curriculo, formacdo, salario e as condicdes de trabalho dos professores e demais
trabalhadores da educacdo, oportunidades de formacdo continuada, planos de
carreira e salde dos profissionais, infraestrutura e violéncia nas escolas, relacdo
profissionais/alunos, os custos da educacdo e, fundamentalmente, a gestdo

democratica. Através da democratizacdo da gestdo, os sujeitos escolares ganham
protagonismo e passam a desempenhar suas fungdes com maior qualidade.

A avaliagdo educacional torna-se um indicativo para investimento técnico e
financeiro na educacao basica, e o Estado passa a ser um Estado Avaliador. Pode-se observar

que ‘“a avaliacdo educacional meritocratica ganha proeminéncia compondo o discurso

16 Estado Avaliador: essa expressdo significa que o Estado passou a admitir “a I6gica do mercado, através da
importacéo para o dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase no resultado e nos produtos dos
sistemas educativos.” (Afonso, 2009, p. 49).
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ideologico do Banco Mundial que, por via do controle mediante avaliacdo, alcancaria a
maximizacao do impacto da educagdo no crescimento econdmico e na reducao da pobreza”
(Zanardini, 2008, p.23), prescricdo esta que parte do Banco Mundial, para que a educacéo
esteja focada em seus resultados, privilegiando estratégias que a conectem aos processos de
gestdo de desempenho.

Em 2010, tivemos a primeira mulher eleita Presidente do pais, Dilma Rousseff, que
prosseguiu com a politica econdémica do governo Lula da Silva e foi reeleita no acirrado pleito
presidencial de 2014. No seu mandato, enfrentou muitas dificuldades de ordem politico-
econbmica, sendo “implementadas medidas de politicas que desagradaram varios grupos
sociais, especialmente as elites brasileiras, que elevaram o tom das criticas ao governo”
(Aguiar, 2019, p.3).

O epicentro das politicas de Estado para a educagdo brasileira do governo Dilma
Rousseff foi a sancdo sem vetos do PNE 2014-2024, que incorporou em suas metas o
percentual de 10% do produto interno bruto (PIB), o que ndo foi implementado devido ao
golpe politico midiatico sofrido pela Presidente, que estava no poder naquele periodo. Foi,
entdo, aplicada uma percentagem menor, devido a reorganizacdo da forca econdmica e
politica, que ndo se demonstrava receptiva a priorizar a educacdo. Porém, o governo Dilma
reforcou e ampliou programas, como o0 REUNI, Pro Uni, Pro infancia e PIBID; também pos
em préatica outros, como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), o Ciéncia Sem Fronteiras (CsF), o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade
Certa (PNAIC), a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) e o Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Viver Sem Limite), além de ter sancionado o PNE, na
tentativa de reduzir as desigualdades na educacao.

Vivemos hoje no Brasil sob um novo golpe de Estado e os efeitos sobre a classe
trabalhadora, pelas medidas em curso, sdo avassaladores. Somos interpelados a um
duplo desafio: de, a luz do materialismo histérico, apreender a especificidade e
viruléncia e, a0 mesmo tempo nao ficar apenas na batalha das ideias, mas ampliar

todas as formas possiveis a resisténcia ativa no plano da acdo politica. (Frigotto,
2020, p. 28).

O processo de impeachment foi votado pela Camara no dia 17 de abril de 2016 — 367
deputados federais votaram a favor da admissibilidade, e 137 votaram por sua rejeicdo. Da
Camara, 0 processo seguiu para o Senado Federal, onde foi admitido no dia 12 de maio de
2016, com o voto de 55 dos 81 senadores afastando a Presidente temporariamente de suas

funcdes, até que todos os trabalhos da Comissdo Especial de Impeachment fossem realizados.
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No dia 31 de agosto de 2016, Dilma Rousseff foi afastada definitivamente da Presidéncia pelo

Congresso Nacional.

A montagem da Operacéo Lava Jato, instalada em 2014 logo apds a reeleicdo de
Dilma Rousseff, nada tem de inocente e junta interesses internos para consumar o
golpe e externos. Os externos, 0 olho grande do império norte-americano na
Petrobras e a insatisfacdo da politica externa brasileira, mormente sua lideranga na
América Latina e a formacéo do grupo politico de cooperacdo formado pelo Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul (BRICS). Outro componente que se repete neste
golpe, de forma avassaladora, é o papel da midia empresarial, verdadeira maquina de
moer cérebros na produgdo da desqualificacdo do governo quer mediante o fetiche
das pedaladas, quer pelas simples sinalizagdes de indicios transformados em
“verdades insofismaveis” (Frigotto, 2000, p. 29).

Para justificar sua saida, o Congresso Nacional coloca a suposta pratica das
chamadas pedaladas fiscais, encerrando um ciclo de investimento mais efetivo na educacéo.
Como cita Aguiar (2019, p. 45):

Em sintese, pode-se afirmar que, no campo educacional, ao longo dos governos Lula
da Silva e Dilma Rousseff, muitos avancos podem ser registrados, tanto na educacéo
basica como na superior: 0s investimentos cresceram e atingiram todas as etapas da
educacdo publica, cresceu 0 nimero de jovens que ingressaram no ensino médio
com a idade certa, aumentou 0 acesso ao ensino superior, houve interiorizacdo das
universidades, os profissionais da educacdo ganharam o piso salarial. Além disso,
realizaram-se as conferéncias nacionais da educacdo de 2010 e 2014 (Conae 2010 e
Conae 2014), impulsionadas pela mobilizagdo da sociedade civil e da sociedade
politica em prol da garantia do direito a educagdo publica, gratuita, laica e de
qualidade referenciada pelo social. Tais conferéncias foram decisivas para a
instituicdo do Forum Nacional de Educacdo (FNE), para a formulacdo do PNE
2014-2024 e para a definicdo de marcos institucionais do Sistema Nacional de
Educacéo.

Michel Temer!” assumiu a Presidéncia interinamente em maio de 2016. Com o
afastamento definitivo da Presidente Dilma Rousseff, assumiu o cargo de forma definitiva, a

partir de agosto do mesmo ano, “mas pode-se dizer que 2016 representa um momento em que

7 «Michel Temer assumiu a Presidéncia do Brasil a partir da abertura do processo de impeachment contra Dilma
Vana Rousseff, entdo Presidenta, no dia 2 de dezembro de 2015. O processo foi aberto pelo deputado e
presidente da Cadmara de Deputados Eduardo Cunha, do PMDB, pouco mais de um ano apos as eleicdes
presidenciais. A alegacdo para abertura do processo foi a de que a Presidenta teria cometido crime de
responsabilidade orcamentéria e ferido a lei de responsabilidade administrativa, o que ficou conhecido na
imprensa por pedaladas fiscais. Desse modo, conforme Jinkings (2016), no dia 29 de marco de 2016, o PMDB,
partido aliado do Governo e do qual provinha o seu vice-presidente, Michel Temer, nas duas elei¢des por Dilma
vencidas, retira seu apoio a Presidenta. No dia 17 de abril, a Camara de Deputados aprovou (em uma secao
vergonhosa em que foram utilizados os mais diversos argumentos para ser a favor do impeachment, desde a
familia, Deus, e entre os mais improvaveis estava 0 de combate a corrupgao, que foi erguido como bandeira por
politicos, sabidamente, corruptos que respondiam e respondem a processos em fungdo disso) e encaminhou para
0 Senado Federal o processo de impeachment, que também o aprovou e estabeleceu o afastamento inicial por
180 dias (periodo em que Michel Temer, vice-presidente, do partido PMDB, assume o poder interinamente). O
processo no Senado culminou com a aprovagdo do impeachment da Presidenta no dia 31 de agosto de 2016”.
(Cossetin, 2017, p.96).
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sai de cena o desenvolvimentismo, cedendo lugar a uma retomada do liberalismo econémico
(neoliberalismo) na politica brasileira” (Freitas, 2018, p.10). Nao foi simplesmente um golpe
partidario, e sim um golpe contra a democracia. Vale lembrar que democracia vem de lutas e
que “os golpes sdo a parte mais violenta de lutas” (Alli, 2018, p.141).

Em relacdo a educacdo, o governo federal interferiu na composicdo do Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), principal 6rgdo normativo da educacéo brasileira, e nomeou 0s
novos conselheiros, visando a adequacdo a estrutura normativa do projeto politico
governamental, “tendo em vista que a educagdo basica tem sido alvo de interesses de grupos
nacionais ¢ internacionais desde que ela entrou na orbita dos negécios lucrativos” (Aguiar,
2019, p.6). Também desestruturou o Foérum Nacional de Educacdo, ao retirar as
representacdes de seis entidades da sociedade civil, o que motivou a criacdo do Férum
Nacional Popular de Educacdo (FNPE), que passou a produzir um amplo debate sobre a
educacdo nacional, inclusive com a promocdo das Conferéncias Nacionais Populares de
Educacao, realizadas em 2018, em Belo Horizonte, Minas Gerais, e em 2022, em Natal, Rio
Grande do Norte.

Foi no governo Michel Temer que a Base Comum Curricular (BNCC) ganhou maior
expressdo e se evidenciou sua ligacdo com os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). E
preciso destacar que a versdo de 2015 e a versdo de 2016 da Base foram elaboradas no
governo Dilma Rousseff (2011-2016), marcado por grandes avangos nas politicas
educacionais, incluindo os programas de formacéo inicial e continuada de professores, no
ambito do Plano Nacional de Educacdo (PNE). A versédo de 2017 foi publicada no governo de
Michel Temer (2016-2018), que correspondeu a versdo final para as etapas da Educacédo
Infantil e do Ensino Fundamental, e foi nesse mesmo governo que houve a homologagéo da
Base do Ensino Médio, com implementacdo prevista nas escolas a partir de 2022, no governo
de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). Durante o processo de producéo e de organizacao da
primeira versdo da BNCC, participaram membros de universidades publicas, do “Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacdo (Consed), da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais da Educacdo (UNDIME), e representantes de instituicbes privadas (classe
empresarial), como a Organizacdo Ndo Governamental (ONG) Movimento pela Base
Nacional Comum” (Marsiglia, Pina, Machado, Lima, 2017, p. 108). A segunda versdo da
BNCC foi langada no més de abril de 2016, em meio ao processo de impeachment da
Presidente Dilma Rousseff, e sua verséo final apresenta hegemonia da classe empresarial.

O que observamos é que a BNCC, apesar de ser elaborada a partir de discussées com

autores da educacdo publica, tem ao seu redor as corporacfes e a fundacdo privada. Ha de
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termos certo receio dessa influéncia, pois ndo se trata de uma simples participacdo. Em outras
palavras, “essa influéncia filantropica ndo ¢ simplesmente um esquema neoliberal para
maximizar lucros, mas sim parte de um movimento de liderangas corporativas e fundacgdes
privadas em todo o mundo para angariar poder e reconstruir a educagdo publica a sua propria
imagem” (Tarlau, Moeller, 2020, p.554). Em relacdo a formulagdo da BNCC na transicdo
entre 0 governo Dilma Rousseff e o governo Michel Temer, os autores Marsiglia, Pina,
Machado e Lima (2017, p. 118) esclarecem:
Extraindo as primeiras conclus@es sobre o processo de formulacdo da Base Nacional
Comum Curricular, podemos afirmar que, apesar das disputas travadas pelas forcas
progressistas contra as forgas conservadoras em torno do documento, seja no
governo Dilma e agora o governo pds-golpe, o processo de sua constituicdo vem
sendo mais um episoédio da hegemonia dos ideais neoliberais e pds-modernos nas
politicas curriculares nacionais, como aconteceu nos anos de 1990 e 2000, conforme

assinalado na segunda parte do artigo, atendendo aos interesses da classe
empresarial.

Ao enfatizar os resultados para ranqueamento de instituicdes, a BNCC promove a
mercantilizacdo da educacdo, com o controle dos contetdos e a disciplinarizacdo por meio
dos resultados das avaliagGes externas.

Seguindo o alinhamento deixado por Michel Temer nas decisdes em torno da
educacéo brasileira, em 2018, Jair Messias Bolsonaro assume a Presidéncia do Brasil com a
seguinte expressdo: “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”, demostrando o carater
pretensamente “religioso e nacionalista”, com apoio, sobretudo, de segmentos evangélicos
neopentecostais e do grande e médio capital, incluindo-se o financeiro. Seu éxito eleitoral
envolve, certamente, varios fatores e condicGes relativas ao contexto sociopolitico pré-eleicao
de 2018, como a propria crise da democracia e de instituicGes encarregadas de protegé-la
(Mendes, Silva, 2022), e 0 uso do marketing para criar varias estratégias, com posicionamento
e discurso agressivos e reacionarios, contando com apoio das midias tradicionais e das redes
sociais digitais.

A proposta do plano de governo busca destacar um Estado forte, de um “[...] passado
em que o ‘verdadeiro saber’ e a moralidade reinavam supremos, onde as pessoas ‘conheciam
seu lugar’ e em que as comunidades estaveis, guiadas por uma ordem natural, protegem-nos
dos estragos da sociedade” (Apple apud Chagas, 2021, p.11). No plano de governo, propds-se
a seguinte meta:

O BRASIL LIVRE. Propomos um governo decente, diferente de tudo aquilo que nos

jogou em uma crise ética, moral e fiscal. Um governo sem toma l4-d&-c4, sem
acordos espurios. Um governo formado por pessoas que tenham compromisso com o
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Brasil e com os brasileiros. Que atenda aos anseios dos cidadéos e trabalhe pelo que
realmente faz a diferenca na vida de todos. Um governo que defenda e resgate o bem
mais precioso de qualquer cidaddo: a Liberdade. Um governo que devolva o pais aos
seus verdadeiros donos: os brasileiros. (PSL, 2018, p. 2).

Os principais programas desenvolvidos nesse governo para a area educacional sdo:
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), aprovado por meio do Decreto n.
9.665/19), e a educacdo domiciliar (ED). Dito de outro modo, os programas, as acdes do
governo Bolsonaro no ambito educacional, estdo voltados para a “formacdo do cidaddo
empreendedor, disciplinado e obediente” (Chagas, 2021, p.24).

O que causa estranheza no programa de educacdo domiciliar é estar sob a
competéncia do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos; por tratar-se de educacéo,
deveria ser uma pauta de competéncia do Ministério da Educacdo (MEC). A respeito dessa
questdo, é interessante saber 0 motivo de esse programa nao estar na pauta do MEC, apesar de

ser um projeto de lei pertinente a educag&o.

O interesse da elaboracdo do PL da ED ndo pode ser tratado como uma questéo
Unica, exclusivamente de direitos humanos ou da familia, pois produzir formacédo
nos individuos do Brasil é a pedra fundamental da educacdo, portanto do MEC.
Logo, a constru¢do de um PL em educacdo precisa ser acdo do 6rgdo publico
institucionalmente competente para fazé-lo, pois requer, acima de tudo,
conhecimento técnico em educacdo e em gestéo educacional. A raiz desse problema,
a nosso ver, esta ligada a necessidade de controle por parte do governo, de ter nas
mdos a conducdo da situacdo, garantir, assim, que a esséncia do projeto
neoconservador para a educacdo ndo seja sabotada, ndo seja usurpada (Chagas, 2021
p.25-26).

A educacdo domiciliar esta conectada ao Programa Escola sem Partido, e ambos sao
pautas amplamente defendidas pela ala crista, que difunde um discurso em defesa da familia.
Na visdo de Porto e Mutim (2020, p.8),

A acdo de proteger a familia ¢ um simbolo significativo da investida
neoconservadora brasileira atuante em eliminar programas de governo de cunho
considerado feminista, em favor de direitos dos homossexuais e contra a
interferéncia do Estado no dominio familiar. Logo, reivindicam-se medidas relativas
a educacdao, a exemplo: 0 Homeschooling e a proibi¢do de materiais contrarios a
diferengas naturais entre 0s sexos. Despendem-se expressivos esforgos politicos na
educacdo e acredita-se que a dominacgdo da educacdo e a formacdo dos individuos
fortalecem o restabelecimento do controle local, parental e religioso. Os
neoconservadores defendem o prevalecimento de privilégios familiares e
ideoldgicos sobre as atribuicdes estatais.

As familias que lutam pela educacao familiar veem esse tipo de educacdo como uma
tdbua de salvacdo da moral, pois acreditam que uma escola regular é algo que faz mal para
aquilo que definem como “familia”. Na cartilha sobre a escola domiciliar, sdo descritos casos

reais de estudantes de outros paises. Conforme Chagas (2021, p.30),
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A educacdo domiciliar é tdo importante para essas familias para construcdo e
manutencdo de filhos, esposas, maridos, fiéis, cidadaos, todos eles obedientes a
alguma forca maior, ndo permitindo assim questionamentos, opinides proprias e
fugas dos ensinamentos morais. Sem conflitos e sem contato com o diferente, pois o
diferente se torna estranho, no sentido pejorativo do termo, se torna inferior e errado.
Foge-se, assim, completamente da funcdo da Educacdo Bésica nos termos da
CF/1988 e da LDB/1996.

Ja o modelo de escolas civico-militares baseia-se nos modelos de escolas
militarizadas existentes em todo o Brasil. Desde a época de campanha, Bolsonaro expunha o
discurso sobre escolas militarizadas, mas néo especificava se 0 modelo seria o0 de escola sob
responsabilidade da Unido ou o de escolas publicas estaduais com gestdo militar. Cito

Mendonca (2019, p.623), que dispde sobre as diferencas nos modelos de escolas militares:

E importante registrar, no entanto, que as escolas propriamente militares fazem parte
de um sistema especifico que ndo é regulado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacg8o Nacional (LDB), uma vez que o seu Artigo 83 dispde que o ensino militar
é regulado em lei especifica. Portanto, a comparacdo da dindmica escolar de
unidades pertencentes a sistemas diferentes, regidos por legislacdo e normas
diferentes, nem sempre pode ser eficaz, ja que as normativas aplicadas a um néo sao
necessariamente adequadas a outra. As escolas militares organizam-se com base em
rigida hierarquia, férrea disciplina, obediéncia incontestavel aos superiores,
proibicdo de determinados comportamentos socialmente normais em outros
ambientes, como demonstracdo de afeto, uso de aderecos, cortes personalizados de
cabelo, dentre outros elementos que marcam a identidade das pessoas,
particularmente em uma fase como a adolescéncia. O ensino escolar civil, por sua
vez, tem seus principios insculpidos no Artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988,
que inclui, dentre outros, igualdade de condi¢fes para 0 acesso e a permanéncia na
escola, gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais, liberdade de divulgar o
pensamento, pluralismo de ideias e, especialmente, gestdo democratica.

Esses projetos educacionais sdo defendidos por grupos que fazem discurso
autoritario; buscam o resgate da valiosa educagdo e cultura perdidas, defendendo que “J...]
somente recolocando no centro do palco as questfes de autoridade, moralidade, familia, igreja
e ‘decéncia’ ¢ que as escolas podem superar a ‘decadéncia moral’ tdo evidente a nossa volta.”
(Chagas, 2021, p. 34).

Outro programa desse governo é a “Alfabetiza¢ao acima de tudo”. Em abril de 2019,
o Decreto n°® 9.765 institui a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), com énfase na
alfabetizacdo com base no metodo fonético. O mais preocupante tem relagdo com a Secretaria
do MEC, segundo Chagas (2021, p.55):

O Secretério de Alfabetizacdo, Carlos Nadalim, que estd no MEC desde o inicio do
governo Bolsonaro, faz parte da ala ideoldgica, sendo um dos discipulos de Olavo
de Carvalho, que assumiram praticamente todas as diretorias e secretarias no
Ministério. E também defensor da escolarizagdo domiciliar, das escolas civico-
militares e critico feroz de Paulo Freire e Magda Soares. E, como ndo poderia ser
diferente, o Secretario de Alfabetizacio ndo tem nenhuma publicacdo na éarea, ndo
tem producdo cientifica e ndo participa de nenhum férum de pesquisa. Sua
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experiéncia em educacdo decorre do fato de ter sido coordenador pedagdgico de
uma escola particular, fundada por sua mée, em Londrina, onde diz ter desenvolvido
um método de alfabetizacdo baseado no método fonico.

Uma das maiores transformacdes ocorridas na educagdo, ndo s6 no governo de
Bolsonaro, mas no mundo, tem relagdo com a pandemia de COVID-19. Em concordancia
com a Organizacao das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o
parecer do Conselho Nacional de Educacdo do Ministério da Educacdo do Brasil seguiu a
mesma linha e reconheceu os problemas causados pela pandemia. E preciso destacar,
entretanto, que os problemas na educagdo, em sua maioria, ndo devem ser creditados somente
a pandemia. Foi necessario repensar o futuro da educacdo, pois, naguele momento, a Unica
forma de evitar o contagio era o distanciamento. No cenario educacional, o professor teve que
desenvolver atividades que contribuissem para a independéncia cognitiva dos alunos, e as
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) foram utilizadas como suporte para o
ensino e a aprendizagem.

NGs precisamos repensar o futuro da Educacdo, incluindo uma articulagéo
apropriada entre o EaD e o Ensino presencial (UNESCO, 2020). Até porque, muitos
no Brasil ndo tém acesso a computadores, celular ou a internet de qualidade —
realidade constatada pelas secretarias de Educacdo de Estados e municipios no atual
momento — e um ndmero considerdvel alto de professores precisou aprender a
utilizar as plataformas digitais, inserir atividades online, avaliar os estudantes a
distancia e produzir e inserir nas plataformas material que ajude o aluno a entender
os conteddos, além das usuais aulas gravadas e online. Na pandemia, grandes partes
das escolas e das universidades estdo fazendo o possivel para garantir 0 uso das
ferramentas digitais, mas sem terem o tempo habil para testa-las ou capacitar o

corpo docente e técnico-administrativo para utiliza-las corretamente. (Dias; Ferreira,
2020, p.546).

Duas situacOes ficaram bem evidentes: o estudo autdbnomo (o papel dos pais na
educacdo dos filhos durante a pandemia) e o uso das TICs, 0 que gerou um aumento da
desigualdade na educacdo e no progresso do estudante.

E preciso advertir que, “ainda antes da pandemia, ja se sabia sobre o grande esforgo
gue o Brasil necessitava fazer no campo educacional para reverter os baixos indices de
aprendizagens escolares, a fim de alcancar todos os alunos, em fungdo dos elevados niveis de
desigualdade” (Dias; Ramos, 2022, p.859). Como disse anteriormente, a pandemia ndo deve
ser considerada como Unica causa dos problemas da educacdo brasileira. Segundo relato da
UNESCO, UNICEF e do Banco Mundial (apud Dias e Ramos, 2022, p.862),

Nos paises que ja apresentavam déficits importantes de aprendizagens mesmo antes
da pandemia, como os da América Latina, o atraso escolar encontra-se na faixa de
nove a quinze meses. O Banco Mundial estima que, antes da pandemia, mais da

metade dos estudantes em paises de baixa ¢ média renda viviam em “pobreza de
aprendizagem” — ou seja, alunos eram incapazes de ler e entender um texto simples
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aos 10 anos de idade. Esse nimero pode subir até 70% devido as interrupcées
escolares relacionadas a pandemia.

Voltando a discussdo sobre o governo Bolsonaro, trago uma matéria de Dourado
(2023, Correio Braziliense): “A falta de um projeto educacional manifestado em escolhas
erradas no comando do Ministério da Educacdo, o troca-troca de cadeiras e a¢Oes orientadas
com base em questdes ideoldgicas, resultaram em um quadro cadtico na educacdo brasileira,
ao longo do governo Bolsonaro”. “Para 0s neoliberais, a escola ndo prepara de maneira
adequada as criancas para 0 mercado; ja para os conservadores e religiosos autoritarios, a
escola esta perdida por ndo possuir e propagar os seus valores cristdos.” (Chagas, 2021, p.42).

A gestdo publica brasileira, ao longo da histéria, vem se desenvolvendo com
resquicios de concepcBes burocraticas, gerencialistas e avaliadoras, acompanhadas pelo
processo de implementacéo do neoliberalismo e da globalizagdo, mediante orientaces dos
organismos internacionais. Dentro desse contexto, a funcédo avaliadora do Estado brasileiro
estabeleceu-se com o Decreto n° 6.094/2007, por meio do IDEB, que passa a ser considerado
o parametro de afericdo da qualidade da educacdo basica e verificador do cumprimento das
diretrizes do PMCTE, conforme expressa o paragrafo Unico do artigo 3° do Decreto:
“Paragrafo unico. O IDEB sera o indicador objetivo para a verificacdo do cumprimento de

metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso” (BRASIL, 2007).

4.2 O gestor escolar no Brasil: da auséncia de consenso ao provimento do cargo de

diretores escolares por critério técnico, gerencial

No Brasil, ndo existe deliberacdo para o provimento do cargo de diretor de escola,
ficando sob responsabilidade das Secretarias de Educacdo estabelecer seus proprios critérios
de selecdo para o cargo, mas esta deve respeitar a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo/96
(LDB), que aponta a preferéncia por “gestdo democratica”.

Para iniciar a discussao sobre a gestdo educacional e suas bases legais, € necessario
mencionar as lutas pelas liberdades democraticas no campo politico, social e trabalhista,
ocorrida nos anos 1980, marcados por movimentos grevistas, pelo movimento das Diretas Ja e
pela conquista da liberdade de organizacdo partidaria. No texto constitucional, destaca-se a
gestdo democratica como principio da educacdo nacional. Para Medeiros (2006, p.51), a

democratizacdo da sociedade é uma acao estratégica,
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[...] no nivel dos sistemas ou das unidades escolares, nos processos de planejamento,
tomada de decisdo e avaliacdo inerentes a organizacao e funcionamento dos espacos.
Essa compreensdo participada e/ou descentralizada da gestdo surge do movimento
produzido pelo novo reordenamento econémico e cultural mundial contemporéaneo,
chamado globalizacdo, que afeta todos os campos sociais, bem como pela luta
historica em favor da democratizacdo da sociedade e especificamente da educacéo,
enquanto acgdo estratégica na disputa pela manutencdo, atualizacdo e transformacéo
dessa mesma sociedade. (Medeiros, 2006, p. 51).

Na tentativa de modificar e reordenar a gestdo da educacdo, em diferentes momentos
historicos, surgiram debates sobre a politica educacional brasileira, pondo em pauta temas
como descentralizacdo, participacdo, gestdo democratica e “moderniza¢do” da gestdo
educacional. Este, no entanto, “tornou-se projeto justificado tanto em razéo de um presumido
potencial que teria para assegurar a equidade e qualidade do ensino, quanto pelo seu possivel
papel instrumental no incremento da cidadania e da ordem democréatica.” (Freitas, 1998,
p.29). Enquanto a Constituicdo Federal dispde sobre a qualidade em carater democrético e
cooperativo, a modernizagdo preconiza a qualidade em carater eficiente. Freitas (1998, p. 29)
argumenta:

Ja a pretendida "modernizacdo” da gestdo educacional/anos 90 orienta-se para um
padrdo de gestdo cuja qualidade resulte de um carater "eficiente” forjado mediante
racionalizacdo administrativa, privatizacdo, corresponsabilizacdo da sociedade,

abertura institucional para os “clientes", concentracdo do poder decisério (no que
tange a questdes essenciais) e controle centralizado dos resultados.

Conforme Adrido e Camargo (2002, p. 73), sdo identificados dois posicionamentos
em relacdo aos grupos que deverdo participar das discussdes nas politicas educacionais:
O primeiro reivindicava a participacdo dos usuarios da educacdo, ou seja, pais,
alunos e comunidade local, nas defini¢des das politicas educacionais. Esse grupo era
coordenado pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Pablica. O segundo grupo
era representado pelos empresarios da educacdo e pelos representantes das escolas
confessionais, e entendia que a participacdo deveria se resumir [...] & possibilidade

de familias e educadores colaborarem com dire¢cbes e/ou mantenedoras dos
estabelecimentos de ensino.

No texto constituinte de 1988, a gestdo democratica fica restrita ao ensino publico,
excluindo-se a extensdo ao ensino privado, e logo em seguida acrescenta a expressdo “na
forma da lei”. Sua execucdo ficou sob a legislagdo complementar, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN), e todas as demais expressdes legais. No processo
democrético, o gestor escolar tem a incumbéncia de efetivar a gestdo democréatica no &mbito
escolar. Segundo Gimenes e Reis (2019, p.187),

Na perspectiva democratica, o gestor escolar é a figura que possui a missdo de
promover a participacdo no interior das escolas e criar mecanismos que subsidiem a
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efetivacdo da gestdo democratica. E preciso que o gestor escolar leve sua
comunidade a inserir-se no processo decisorio da instituicdo, se preciso for, com
praticas educativas que despertem o interesse dos segmentos, evidenciando a
importancia da insercéo de todos na administracdo da escola.

Maia e Manfio (2010), com base nas anélises de Roméo e Padilha (1997), expdem
uma sintese das formas de provimento do cargo de diretor escolar existentes no Brasil,
destacando: a) nomeacdo— uma escolha tradicional e de dificil aceitacdo pela democracia,
ainda que relacionada com uma lista de candidatos indicados pela comunidade escolar; b)
concurso publico — os candidatos séo avaliados por prova e/ou titulos, evitando clientelismo
ou influéncias politicas; c) eleicdo — justificada pela participacdo da comunidade (pais, alunos,
professores e funcionarios) pela via indireta, por intermédio do colegiado ou conselho escolar,
ou pela via direta, com voto universal ou proporcional; d) esquema misto — é avaliada a
competéncia técnica dos candidatos, e posteriormente sdo realizadas as eleigcbes pela
comunidade.

Um estudo bem pontual foi realizado por Assis e Marconi (2021), sintetizando
alguns artigos que analisam a relagéo entre as formas de provimento do cargo de diretor e 0
desempenho escolar. Segundo os autores, “Oliveira e Carvalho (2015) argumentam que a alta
incidéncia do critério de escolha do diretor por ‘indicacdo apenas’ é parte da tradicdo
patrimonial brasileira, cujo risco é desconsiderar capacidades educacionais ou de gestdo.” A
escolha por “indicagdo apenas” é um fato historico-politico local, e o diretor é indicado sem
considerar sua capacidade educacional ou de gestdo.

Em relacdo a critica sobre a escolha de diretores mediante ‘indicagdo apenas’:

Luck (2011) corrobora a visdo critica sobre a escolha de diretores mediante
“indicagdo apenas”, em detrimento de outras competéncias necessarias a formagdo e
a aprendizagem dos alunos, condizente com a literatura. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015), esta modalidade ¢ a menos
recomendada para se avancar no PNE (2014), devido as praticas clientelistas
comuns (privilégios individuais em troca de votos), sem qualquer consulta a

comunidade escolar ou garantia de qualificagcdo técnica dos candidatos. (Assis e
Marconi 2021, p.883)

E preciso lembrar que devem ser realizadas alteragdes no PNE para atender as
necessidades da sociedade. A gestdo democratica € um dos referenciais para a efetivacdo dos
direitos dos cidad&os:

Sendo o PNE um instrumento de planejamento decenal que ultrapassa mandatos

governamentais, estando acima dos PPAs de governo, faz-se necessario que haja
monitoramento continuo e avaliacfes periddicas de suas metas e estratégias pelas
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instancias responsaveis, bem como acompanhamento atento da implementagdo da
politica pela sociedade civil. Assim, torna-se possivel apontar lacunas existentes e
planejar alteracdes para atender as necessidades da sociedade, de modo a efetivar os
direitos legitimados a todos os cidaddos, materializando o PNE vigente. (Costa,
2023, p.7).

Dando sequéncia as suas observacdes, Assis e Marconi (2021, p.883) citam Maia &
Manfio (2010):

Os dois autores reportaram problemas semelhantes no critério de “elei¢do apenas”,
cujos riscos sdo semelhantes ao processo eleitoral. Entretanto, os adeptos desta
modalidade defendem a possibilidade de envolver diferentes segmentos na busca por
uma lideranga escolar mais efetiva, a alternancia de poder, a melhoria do clima
organizacional e a transparéncia nas relagdes.

De acordo com Assis e Marconi (2021, p.884),

O “processo seletivo apenas” e o “processo seletivo e eleicdo”, por sua vez,
permitem verificar melhor as competéncias e as habilidades dos candidatos por meio
de entrevistas, exame de certificacdo, prova de conhecimentos, prova de titulos,
carta de intencBes e planos de gestdo para a avaliacdo da comunidade escolar. Este
altimo é comum em paises com sistemas educacionais de alto desempenho e permite
maior accountability na gestéo.

Assis e Marconi (2021) sdo bem pontuais ao relacionarem o desempenho escolar

com a forma de escolha de diretor e 0 tempo de gestdo na mesma unidade escolar.

A permanéncia no cargo na mesma escola entre 05 e 15 anos e a promogéo de agoes
de formacdo continuada para professores tiveram resultados mais consistentes em
diferentes andlises. Dessa maneira, a maioria dos estudos citados corrobora o
argumento de que, no caso brasileiro, a forma de escolha do diretor influi sobre o
desempenho escolar (Assis e Marconi, 2021, p.884).

Em seus estudos, Assis e Marconi (2021, p.902,903) observam a respeito da escolha

de diretores:

As escolas cujos diretores foram escolhidos por ‘“concurso publico apenas”
apresentaram 0s maiores coeficientes médios para estes dois fatores, seguido pelo
“processo seletivo e eleigdo”, o que confirmou a hipdtese inicial. Em contrapartida, a
“indicagdo apenas” registrou os coeficientes médios mais baixos entre as
modalidades de selecdo (...). Portanto, os resultados contribuem para compreender
como as politicas de provimento ao cargo, quando sdo bem desenhadas e
executadas, permitem selecionar diretores com as competéncias e as habilidades
mais apropriadas para lidarem com os desafios escolares cotidianos. Porém, ressalta-
se a necessidade de maior aprofundamento no tema e de busca por outras varidveis
explicativas que interfiram na gestdo escolar, visto que os efeitos das modalidades
de selecdo sobre a lideranga do diretor e o clima escolar séo limitados.
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O recorte apresentado indica 0s procedimentos que se mostraram mais propicios na
escolha de diretores, abrangendo aspectos fundamentais da gestdo democrética, que séo as
escolhas realizadas por meio de “concurso publico apenas” ¢ “processo seletivo e eleigdo”.

J& o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015) considera a elei¢do
para diretores um dos provimentos menos recomendados para a escolha de diretores. Segundo
Assis (2017, p. 34),

Embora seja considerada por alguns especialistas como a mais democrética, a
eleicdo possui riscos semelhantes ao processo eleitoral, como o “voto de cabresto” e
a troca de favores (IBGE, 2015). Por outro lado, a indicagdo politica é apontada
como a forma menos recomendada para se avancar na Estratégia do Plano Nacional
de Educacdo 2014-2024, devido a alta incidéncia de praticas clientelistas, sem
consulta a comunidade escolar ou garantia de qualificacdo técnica dos candidatos,
em contraposicdo a regulamentacdo de critérios de sele¢do que valorizem o mérito, o
desempenho e a participagdo.

Apesar das diferencas entre os tipos de selecdo, Luck (2011 apud Assis, 2017, p. 35)
“observa neles um carater evolutivo, marcado no inicio pelo centralismo, depois por um
modelo burocrético participativo a servi¢co da comunidade escolar, seguido pela combinagéo
entre participagdo e profissionalizacdo e, mais recentemente, orientado pela gestdo de
processos e resultados de aprendizagem em avaliagdes externas™.

Um ponto a ser discutido, além do sistema de escolha do diretor, é a aprendizagem
dos alunos. Assis (2017, p. 38) considera um sistema de escolha do diretor escolar que retna
trés fases: prova escrita; avaliacdo da formacdo profissional e sua competéncia técnica; e
eleicbes com participacdo da comunidade escolar. No entanto, recomenda que se priorize 0
desenvolvimento da qualidade cognitiva das experiéncias de aprendizagem dos alunos, com
foco nos objetivos escolares, sem 0s quais 0s processos de selecdo dos diretores ou as praticas
de gestdo democratica teriam pouca relevancia.

Quanto ao perfil ideal de diretor que melhor atenda aos objetivos na gestdo
educacional, Assis (2017, p.37) conclui:

Portanto, concluiu-se que o perfil do diretor escolhido é ainda mais relevante do que
a modalidade de selecdo adotada. Ou seja, 0 processo seletivo impacta o
aprendizado e/ou o rendimento dos alunos via qualidade do diretor. Para os autores
(Maia & Manfio, 2010), o perfil ideal do diretor seria 0 que adota préaticas gerenciais
para incentivar os professores e os alunos, bem como promove a melhoria da
comunicagdo dentro e fora da escola. Logo, é preciso identificar as caracteristicas

mais relevantes do diretor e selecionar candidatos com habilidades e atitudes em
consonéncia aos desafios exigidos do cargo.

Em relacdo ao perfil pessoal e gerencial dos diretores para atender as demandas do

Estado, sabe-se que este estabelece seus préprios critérios de selecdo para o cargo, pois
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compreende que “a forma de provimento no cargo pode nao definir o tipo de gestdo, mas,
certamente, interfere no curso desta” (Dourado, 1998, p. 85).
O gestor democrético deve exercer uma lideranga que incentive o desenvolvimento,
0 compromisso pedagdgico, a responsabilidade e a qualidade de forma criativa no
processo educacional. Cabe a ele o papel de coordenar as relagdes entre todos os
profissionais, alunos e a comunidade escolar, visando uma educacéo que possibilite

uma integracdo democréatica e participativa entre todos os sujeitos nas unidades
educacionais (Santos; Santos; Prado, 2013, p.10).

Cada método tem suas préprias vantagens e desvantagens, e a escolha do método
pode depender de diversos fatores, como contexto local, cultura escolar e politicas
educacionais vigentes. Cada um dos métodos tem implicacbes diferentes para a gestdo
escolar, transparéncia, participacdo da comunidade e qualidade da lideranga. A escolha do
método pode variar de acordo com as necessidades e prioridades de cada contexto
educacional.

Acredito que o provimento do cargo de diretor por elei¢do “cria vinculos entre as
comunidades, alunos, trabalhadores em educacéo e direcdo eleita em torno de um projeto de
trabalho coletivo” (Mendonga, 2000, p. 184), ocorrendo a participagdo da comunidade
escolar. Seguindo esse entendimento, vale citar Paro (1996, p. 392):

Em sintese, ha a hipdtese de que a opcao pela eleicdo como mecanismo de selecéo
de diretores resulta na escolha de um profissional que se articule aos interesses da

escola, como também o préprio método de escolha condiciona, em certa medida, seu
compromisso, ndo com o Estado, como fazem as opg¢bes do concurso e da

nomeacao, mas com os servidores e usuarios da escola.

Na perspectiva democratica, o gestor escolar é a figura com a incumbéncia de
promover a participacdo no interior das escolas e criar estruturas que auxiliem na efetivacao
da gestdo democratica. Ndo ha consenso sobre quais seriam as formas mais adequadas para
uma verdadeira gestdo democratica, mas ha ac6es significativas, a partir da percepcédo que 0s
gestores desenvolvem no processo de gestéo escolar. Fica claro que a forma de provimento da
funcdo ndo garante a gestdo democratica, mas € um referencial que aponta caminhos para o

desenvolvimento de melhores condi¢des para a democracia na escola.

5. REDE ESTADUAL DE EDUCACAO DE MATO GROSSO E AS TENDENCIAS DE
GESTAO EDUCACIONAL E ESCOLAR

H& um intenso debate no Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, sobre a
necessidade de discutir a gestdo democratica. No caso da educagdo, o principio da gestdo

democratica contido na LDB toma forma no ambiente escolar por meio de participacgéo,
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autonomia pedagogica, administrativa e financeira, grémios estudantis, eleicdo de diretores,
Associagdo de Pais e Mestres, Conselhos de Escola, etc.

Com as mudancas na educacao, novas tendéncias vém a tona; entre elas, destaco a
descentralizacdo do ensino, a democratizacdo da escola e a autonomia da gestdo, que
deveriam fazer parte do mesmo principio. Todavia, 0 que observamos é que, em muitos casos,
ndo ha compreensdo de como proceder, e, se ha, ndo querem que seja de maneira a haver a
juncdo dessas tendéncias. E nesse contexto que amplio as discussées sobre a Rede Estadual de
Educagéo. Como diz Luck (2013, p. 40),

Em consequéncia, muito embora as concepcdes de descentralizacdo de ensino,
democratizacdo da escola e autonomia de sua gestdo sejam parte de um mesmo
corolario, encontramos certos sistemas de ensino que buscam o desenvolvimento da
democratizacdo da escola, sem pensar na autonomia da sua gestdo, sem
descentralizar poder de decisdo para a mesma; ou que pensam em construir a
autonomia da escola, sem agir no sentido de criar mecanismos sélidos para sua
democratizacdo e desenvolvimento da consciéncia de responsabilidade social e
competéncia para exercé-la, em vista do que se cria o entendimento inadequado da
autonomia e sua préatica. Por outro lado, ainda, observa-se o esforco realizado em
alguns sistemas de ensino, no sentido de desenvolver nas escolas 0s conceitos de
democratizacdo e autonomia, a partir de métodos e estratégias centralizadores, o0 que

implica uma contradicao paradigmatica muito comum, que faz com que os esforcos
se anulem.

Nesta secdo, faco uma breve contextualizacdo do estado de Mato Grosso, com sua
Rede Estadual de Educacdo. Trato da legislacéo, organizacdo e funcionamento da gestdo do
sistema de ensino e da escola, bem como das percepcdes de diretores da rede pablica estadual
de ensino de Mato Grosso sobre a gestdo educacional e escolar, materializada a partir de
2017.

5.1. Breve caracterizacdo do estado de Mato Grosso e as influéncias regionais e
nacionais na formacéao da sociedade mato-grossense

A pesquisa teve como ldcus as escolas estaduais do estado de Mato Grosso, uma das
27 unidades federativas do Brasil. Mato Grosso situa-se na Regido Centro-Oeste, fazendo
divisa com Amazonas e Pard ao norte; ao sul, com Mato Grosso do Sul; a oeste, com
Rond6nia e Bolivia; e a leste, com Tocantins e Goias. De acordo com dados do IBGE, a
populacdo estimada do estado, em 2021, era de 3.566.407 habitantes, sendo Mato Grosso o
19° estado mais populoso do pais. Possui uma area de 903.208,361 km? de extensdo, sua
densidade demogréfica é de 3,36 hab./km?, e a populagdo distribui-se em 141 municipios. O
clima é tropical Umido; os dias e as noites sdo quentes, chegando a 35° ou mais de
temperatura. O povoamento do estado teve seu auge em 1718, com a descoberta do ouro, mas
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somente em 1748 foi criada a Capitania de Mato Grosso. A producdo de ouro comecou a cair
no inicio do séeculo XIX, e foi em meados do século XX que o crescimento econébmico e
demogréfico foi retomado, com a chegada de seringueiros, pecuaristas e exploradores de erva-
mate.

De acordo com Santos e Faria (2017) apud Seba (2020, p.66),

Mato Grosso solidificou sua economia, centrada no agronegdcio, e contribuiu
significativamente para o Brasil adentrar no século XXI ao destacar-se no mercado
externo com diversos produtos de origem agropecudria. MT, em 2013, revelou-se
como o maior produtor de soja, milho, algoddo e girassol do pais, sendo conhecido
como celeiro do Brasil. A pecuéria, por sua vez, também se expandiu no estado de
forma bastante expressiva, assim contribuindo com a economia nacional, sem se
restringir apenas a producdo de commaodities agricolas.

A economia de Mato Grosso é bastante vantajosa, com destaque para o setor
agropecudrio, principal responsavel pela geracdo de riquezas no estado. Mato Grosso é um
dos principais produtores de soja, milho, algodao e carne bovina do pais, além de possuir um
forte potencial para o desenvolvimento de energias renovaveis, como a geracdo de energia
hidrelétrica e producdo de biocombustiveis.

A regido possui uma economia com carater basicamente agricola, com urbanizagao
crescente, mas ainda com extensas areas de matas, que vém dando lugar ao agronegdcio.
Durante a década de 1960, com a meta de modernizagdo agropecuaria e integracdo da regido
aos outros mercados, foram implantados, mediante acdo estatal, programas como o Prodoeste
(Programa de Desenvolvimento do Centro Oeste), efetivado pela acdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), o que modificou sua estrutura produtiva e a
dindmica demografica no processo de redistribuicdo espacial da populagdo. “Esta acao estatal
explicita-se através da preocupacdo de integracdo nacional do regime militar, o que justifica
0s representativos investimentos em grandes projetos agropecuéarios” (Cunha, 2006, p.89).

Os incentivos estatais foram intensificados na década de 1970, quando a regido foi
amplamente beneficiada pela “marcha modernizadora do Oeste”, com fluxos migratdrios para
areas mais propicias. Ja na década de 1980, os pequenos proprietarios foram incentivados pelo
“Estado e detentores de representativos volumes de capital” (Cunha, 2006, p.89) a ingressar
em projetos de colonizacdo, 0 que rendeu pouco avanco, mas gerou a abertura de grandes
eixos rodoviarios. No entendimento de Cunha (2006, p.89),

Diante disto, pode-se observar que os anos 80 caracterizaram-se pela realizacéo
destes projetos de colonizacdo, baseados em assentamentos de familias em pequenas
propriedades e executados por empresas publicas e privadas. Porém, estes projetos
acabaram limitados e tiveram suas chances de sucesso reduzidas por diversos

elementos, tais como: caracteristicas qualitativas da terra; dificuldade de acesso ao
crédito por parte dos pequenos agricultores; e condigdes de isolamento da maioria
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das areas colonizadas (em particular no caso do norte de Mato Grosso). Neste
contexto, a abertura dos grandes eixos rodoviarios, especialmente a BR-163 Cuiaba-
Santarém (1971-1976), foi um marco representativo da efetiva implantacdo dos
projetos de colonizagdo.

Mato Grosso caracteriza-se pela predominancia de grandes latifundios, com alta
técnica de producdo, utilizacdo de pouca mdo de obra e producdo priméria baseada na
monocultura e/ou pecudria extensiva, o que explica o fato de haver pouquissima populacéo
residindo nas zonas rurais e uma grande devastacdo nas areas florestais. “Foram os ciclos
econbmicos de ocupacdo do territério nacional que justificaram o povoamento (por
populacBes ndo indias) destas regides” (Moreno; Higa; Maitelli, 2009, p. 7). Com base nos
fatos historicos, sabemos que, desde a década de 1990, Mato Grosso foi direcionado para a
pecudria e a extracdo de madeira, com énfase na “pratica do coronelismo, ainda em vigor”

(Amaral, 2015, p. 46). Como Siqueira, Lourenca e Carvalho (1990, p. 139) observam,

Em Mato Grosso, vamos encontrar duas oligarquias dominadas por coronéis: a
oligarquia do norte composta por abastados senhores de engenho, mais tarde
transformados em usineiros de acglcar. A oligarquia do sul composta pelos grandes
pecuaristas, pelos comerciantes que lidavam com exportacdo e importacdo e pelos

coronéis da erva-mate, atrelada ao capital estrangeiro.

A chegada de milhares de imigrantes no estado contribuiu para o crescimento

populacional e a constante construgdo de identidades. Para Macedo (2016, p.154),

A vinda de sucessivas ondas migratorias de colonizadores sulistas alterou muito a
realidade social e proporcionou novas experiéncias em todo Mato Grosso, mas
especialmente entre os tradicionais habitantes da capital Cuiabd. O fenbmeno da
constru¢do e manuten¢do das identidades se recria constantemente, com base em
experiéncias étnicas, de classes sociais, de género e outras. Esta é justamente a
experiéncia que Mato Grosso proporciona ao seu povo, a experiéncia de se construir
identidades a partir de novas territorializagdes, da transformagdo da sua origem,
abrindo chance para o novo. Esta é a riqueza da diversidade sociocultural mato-
grossense, cuja complexidade pode ser reconhecida nos diferentes povos que
constituem a sua matriz cultural.

Com a vinda dos imigrantes, Mato Grosso torna-se um dos maiores beneficiados no

setor agropecuario, com recursos vindos de programas governamentais. 1sso proporciona o

desenvolvimento da producdo em escala industrial por meio da mecanizagao dos processos no

campo, o que favorece também a infraestrutura voltada para o setor agrario. Macedo (2016,
p.204) considera que

As condicBes precarias da infraestrutura, especialmente a malha viaria e o

suprimento insuficiente de energia para o campo foram superados em determinado

momento, mas a escala de producdo cada vez maior e a competitividade insita do
agronegdcio continuaram impondo ao Poder Pdblico uma incessante agenda de



127

melhorias para o setor, especialmente quanto a logistica para o transporte de graos.
Este processo de modernizacdo da agricultura responsavel pela mudanga no
paradigma produtivo do estado foi uma conquista ardua e marcada por resultados

por vezes contraditorios.

Para entendermos a caracterizacdo de Mato Grosso, € necessario abordar o cenario
administrativo nos anos anteriores. A gestdo do governo de Jaime Campos (1991-1994) foi a
primeira a ajustar a maquina administrativa aos principios neoliberais, como estava
acontecendo em &mbito internacional e federal. Acompanhando as reformas ja em andamento
no Brasil, 0 governo de Jaime Campos encaminhou uma serie de reformas estaduais, e uma
delas seria a privatizacdo do Banco do Estado de Mato Grosso (BEMAT) e das Centrais
Elétricas de Mato Grosso (CEMAT), tendo éxito nesse novo modelo de governo o governador
Blairo Maggi (2003-2010).

Dante de Oliveira (1995-2002) “se elege governador empunhando a bandeira de
defensor dos trabalhadores, em especial do servigo publico” (Amaral, 2014, p.44) e sendo
ovacionado com as Diretas Ja*°. Durante seu mandato, muito se fez pelo neoliberalismo.
Amaral (2014, p. 45) cita Santos (2005):

Em 31 de julho de 1997, em um periddico da capital, o governador avisa que ira
tomar medidas impopulares em prol do equilibrio receita/despesa e reforga dizendo
que “enquanto ndo conseguir isso, ndo vou deixar de tomar medidas duras, até
impopulares”. E em tom ameagador diz que “O que for preciso fazer, vou fazer”. Na
mesma entrevista, admitiu ainda a importancia de rediscutir o papel do Estado sendo
mais viavel “um estado que possa abrir mdo de alguns espacos para que possa
cumprir seu papel”.

Com esse discurso, o governador Dante de Oliveira inicia o “enxugamento da
maquina, demissoes, fusdes e privatizagdes” (Amaral 2014, p.45). Ao renegociar as dividas
com o governo federal, o estado teve que fazer algumas reformulacGes, aprofundando ainda

mais as medidas neoliberais.

Sabe-se que Dante herdou de seu antecessor um estado altamente endividado, que
além de conceder um reajuste salarial ao funcionalismo publico que aumentava em
1/3 a folha de pagamento do estado, deixou em atraso 3 meses de salarios dos
mesmos. O governo federal, ao renegociar as dividas com os estados, exigia, em
contrapartida, reformulagdes na gestdo que buscassem solucionar os problemas
financeiros em questdo. (Amaral, 2014, p.46).

Contudo, na educacdo, ocorre a criacdo de novos 0rgaos, e, a partir da década de
1990, o governo federal inicia o processo de descentralizagdo. A LDB N° 9 394/96 atribui aos

estados e municipios a organizacdo de sistemas préprios de ensino ou, no caso de ndo ter

8 Dante de Oliveira foi um dos principais lideres politicos da transicdo democratica, na luta pela emenda
constitucional que previa eleices diretas para Presidente da Republica em 1984, o que transformou o entéo
deputado federal em uma lideranga nacional, chegando a ocupar cargos de ministro, prefeito e governador.
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sistema proprio, a constituicdo do chamado “sistema tnico” com o sistema estadual. Temos a
compra de alimentos para a merenda escolar, 0 que provocou a ampliagdo do nimero de
servidores publicos, e novos 6rgdos somaram-se ao aparelho governamental. Como diz
Craveiro; Estevinho (2021, p.56)

A descentralizacdo de politicas, por exemplo, pode ocorrer seja por meio de
vinculagdo constitucional ou por indugdo de um nivel mais alto de governo. E
provavel que o governo do Mato Grosso, durante a gestdo de Dante de Oliveira,
tenha desenvolvido um processo de descentralizacdo pelos dois mecanismos citados
acima, mas a interacdo entre Unido e governo estadual pode ter sido afetada
positivamente pela presenca de dois atores chaves: o governador do Estado e o
Presidente da Republica. No periodo analisado (1995-1998), tanto Oliveira quanto
Cardoso pertenciam ao mesmo partido politico.

Mato Grosso passa por uma nova configuracao politico-social-econémica, em fungéo
da ampliacdo da producédo de grdos para exportacao, especialmente soja. Os recursos publicos
e investimentos privados séo, entdo, direcionados para a regido norte de MT, isentando-se de
ICMS a exportacdo da soja em gréo, o que foi regulamentado com a Lei Kandir.

Essa nova configuracdo de Mato Grosso torna-se forte no governo de Blairo Maggi
(2003-2010). Para abordar sua gestéo, recorro a Amaral (2015, p. 47):

A proje¢do pessoal de Maggi no agroneg6cio, como maior produtor individual de
soja do mundo, fundador do Grupo Amaggi, que atua também nos setores de
logistica de transportes, pecuéria e producdo de energia elétrica, é de dominio
publico. Sua gestdo, nos dois mandatos, se caracteriza pela explicita adogdo dos
principios da Administracdo Gerencial e da focalizacdo das atividades econémicas
para a manutencdo da soja como carro chefe da economia estadual. Isto acaba por
acentuar o abandono das outras regifes do estado e o consequente desmantelamento
da pecudria como importante fonte de emprego e renda.

Esse novo governo utilizou a estrutura preparada no governo de Dante de Oliveira e

inseriu uma administragéo gerencial voltada para a iniciativa privada.

Assim praticamente mantém intocadvel o cenario de incentivos fiscais e de
proporcionar uma estrutura de escoamento da producéo de soja (principal negécio de
seu grupo empresarial) sem avancar nada no que diz respeito as politicas sociais.
Aliés, é de se ressaltar que Blairo Maggi mostra-se mais timido ainda com relagdo a
programas que visassem um equacionamento das politicas sociais em Mato Grosso.
A gestdo Maggi aproveita-se dos programas bem-sucedidos federais e contabiliza
glérias de outrem como sendo suas. Também é marca importante dessa gestdo a
resolucdo de problemas da administracdo via privatizacdo, como foi o caso das
rodovias do estado. (Novais; Santos, 2015, p.10).

Pode-se observar que os governos de Dante de Oliveira e Blairo Maggi deram inicio
a implantacdo de uma reforma orientada por agéncias financeiras mundiais alinhadas a

ideologia do neoliberalismo. Juntamente com o governo de Fernando Henrique Cardoso, isso
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intensificou acbes voltadas para a qualidade da educacdo, e “as politicas educacionais deste
periodo ficaram marcadas por um discurso de melhoria das praticas e pela elaboracdo de
inimeros documentos curriculares, produzidos com a pretensdo de determinar para as escolas
0 que e como os professores deveriam ensinar” (Theodoro, 2018, p.56). O governo federal
fazia com os estados o0 que as agéncias internacionais faziam com o governo federal:
exigéncia privatizacOes, auséncia de concursos, nao investimento na area social.

No governo de Blairo Maggi (2003-2006 e 2007-2010), observa-se uma perspectiva
gerencialista inserida de forma mais intensa na educacgéo. Conforme Costa (2015, p. 105),

O baixo desempenho dos estudantes mato-grossenses nos testes estandardizados
motivou o governo do estado (Blairo Maggi - 2003/2006 - 2007/2010) a buscar
alternativas de melhoria dos resultados educacionais junto ao setor privado
(AMARAL, 2014), resultando em duas parcerias entre 2006 e 2008: uma com a
Fundacdo CESGRANRIO e a outra com o Instituto Ayrton Senna (IAS). Com a
CESGRANRIO, adotou-se o projeto Eterno Aprendiz - Avaliacdo de alunos do
Ensino Fundamental e capacitacdo docente de Lingua Portuguesa e Matematica das
escolas publicas estaduais, em 2006, e com o IAS, os Programas Se Liga e Acelera
Brasil, em 2007, sendo implantado em 2008 o Circuito Campedo, programa este de
cunho preventivo, com estratégias de gerenciamento dos resultados da
aprendizagem.

No governo de Pedro Taques (2015-2018), impdem-se na educacdo medidas
utilizadas no meio empresarial; alguns exemplos sdo: os testes/avaliacdes, a gestdo por
resultados, por meio da relacdo publico-privado, e a formacdo continuada de professores.
Costa, Gentil e Amaral (2017) descrevem essas agOes como privatizacdo “oculta” da

educacéo.

A partir do fim de 2015, as iniciativas do governo estadual rumo a privatizacdo
“oculta”, ou seja, uma tendéncia camuflada por uma linguagem de reforma
educacional em curso ou a ser implantada em um futuro proximo, ou introduzida
sorrateiramente como modernizacdo (BALL; YOUDELL, 2007), foram
intensificadas. Inicialmente, com a contratagdo do CAED - Centro de politicas
publicas e avaliacdo da educacdo, da Universidade Federal de Juiz de Fora/MG,
“uma instituicdo que operacionaliza (elabora e desenvolve) programas estaduais e
municipais destinados a mensurar o rendimento de estudantes das escolas publicas”,
para a realizacdo de uma Avaliagdo Diagnostica do Ensino Pudblico Estadual
(ADEPE-MT), para além das ja existentes avaliagbes em larga escala sob
responsabilidade do governo federal. Em seguida, estabeleceu-se a parceria com a
FALCONI (Consultores de resultados — empresa cujo objetivo é identificar
problemas e causas e “transferir conhecimento gerencial com foco em resultados™) e
0 Programa de Gestdo para Resultados em Educagdo, com o propdsito de formar
diretores de escolas na perspectiva de “gestdo de resultados” e também os
professores formadores que atuam no CEFAPRO (Centro de Atualizagdio e
Formacéo dos Profissionais da Educacao Basica). (Costa, Gentil e Amaral, 2017, p.
3).
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Segundo as autoras a educacdo € percebida mais como uma mercadoria, como um
objeto a ser tratado no campo do mercado, € ndo como responsabilidade publica.
Retrocedendo na histdria da politica de educacdo em Mato Grosso, observam-se,

pelo menos trés iniciativas de cunho privatizante e gerencial na area educacional,
que dizem visar melhorias nos resultados educacionais: duas parcerias com
entidades do setor privado — uma com a Fundagdo Cesgranrio e a outra com 0

Instituto Ayrton Senna, ambas no governo de Blairo Maggi (Costa, Gentil e Amaral,
2017, p.8).

Vale lembrar que o Sistema Ayrton Senna de Informacgdes (SIASI) possibilitou a

criacdo do SIGA (um sistema de gerenciamento de ensino).

52 A Rede Estadual de Educacdo de Mato Grosso: Legislacdo, organizacdo e

funcionamento

A partir do disposto no Ato Adicional de 1834, Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834,
que define as competéncias de Unido e estado, o governo provincial de Mato Grosso comeca
a legislar sobre a educagdo. SO a partir de 1837 que o estado se obriga a manter escolas
publicas. Segundo Ramos (2005, p. 68-70),

Através da Lei Provincial n® 8, de 5 de maio de 1837, artigos 2° ao 5°, o Estado

obriga-se a manter escolas publicas de primeiro grau em todas as povoagoes e,
ainda, a criar uma Escola Normal para instru¢do priméaria do primeiro e segundo

graus.

Com a promulgacdo da Constituicdo Estadual de Mato Grosso no dia 25 de
dezembro de 1935, atribui-se a Assembleia Legislativa a competéncia de legislar sobre a
educacdo, e a Camara Municipal devera criar e subvencionar escolas de instrucdo primaria ou
profissional. O sistema estadual de ensino somente foi instituido por lei em 1968 pois, “os
assuntos relacionados & educacdo ndo eram vistos com a devida importancia no periodo de
1880 a 1946” (Ramos, 2005, p.77). Em 1973, em cumprimento as determinacGes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, o Estado
reorganiza o sistema estadual de ensino pela Lei n° 3.407.

No Mato Grosso, 0 processo de gestdo democratica, exercitado desde 1987, é
regulamentado pela Lei 5.604, de 22 de maio de 1990, nos termos do inciso IV, do Art. 237,
da Constituicdo Estadual e, posteriormente, pela Lei Complementar n® 49/98 e Lei Ordinaria
7.040/98. Néo se pode esquecer a Portaria N° 182/2016/GS/SEDUC/MT, que instituiu uma

Comissdo Interna de estudo para analise e proposicdo de alteragdo da Lei n° 7.040/98, que
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trata da gestdo democratica das escolas em Mato Grosso sendo interrompido pela ADI
n°282-1/MT, como explicam Domiciano, Cossetin, Drabach (2021, p.100):
O formato de gestdo democratica da Rede Estadual de Ensino, implantado em 1987,
acabou interrompido a partir do grupo politico que assumiu o governo estadual no
periodo de 1990-1994 que, na figura do entdo governador do estado, Edison de
Oliveira, do Partido do Movimento Democratico (PMDB), impetrou uma Acao

Direta de Inconstitucionalidade (ADI n° 282-1/MT) em 1990, para barrar a
implantacdo da eleicdo de diretores ficando tal decisdo sub judice.

Foi no entdo governo de Dante Martins de Oliveira, por meio do Decreto n® 740, de
29 de dezembro de 1995, que se retomou a eleicdo para diretores escolares das escolas
estaduais de Mato Grosso.

Toda a educacdo brasileira tem sua organizagdo legal fundamentada na Lei
9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. No artigo 22, que estabelece a
finalidade da educacgdo basica, I1&-se: “A educacdo basica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”. Em outras palavras,
a educacdo basica deve procurar dispositivos que focalizem o conhecimento, o trabalho e a
cultura. A responsabilidade pela educacdo, no Brasil, compete a trés esferas de governo,
responsaveis pela organizagdo, conservacdo, manutencdo e desenvolvimento das instituicdes
de ensino, que possibilitam a oferta pablica e gratuita aos cidaddos. O Art. 10 da LDB N° 9
394/96 confere aos estados:

Aurt. 10. Os Estados incumbir-se-8o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituigdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas acles e
as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s

cursos das instituices de educacao superior e o0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino.

No estado de Mato Grosso, sdo oferecidos todos os niveis da educagdo, sob a
responsabilidade da SEDUC. A educacdo basica compreende Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio. A educacéo superior publica encontra-se sob responsabilidade
da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECITEC), com regulacdo pelo Conselho
Estadual de Educacdo (CEE). Esse é o caso da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT) e da Escola de Governo, dentre outras instituicbes de ensino superior e publicas,



132

sejam estaduais ou municipais. A Lei Complementar n° 49, de 1° de outubro de 1998 — D.O

1°. 10.98, dispde sobre a institui¢cdo do sistema de ensino de Mato Grosso.

I- As instituicBes de educacgdo, de todos os niveis, criadas e mantidas pelo Poder
Publico Estadual;

Il - As institui¢des de Educagdo Superior mantidas pelo Poder Pdblico Municipal;
I1I- As instituicdes de Ensino Fundamental e Médio, criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IV - A Secretaria de Estado de Educacéo - SEDUC,;

V - O Conselho Estadual de Educagdo - CEE;

VI- O Forum Estadual de Educacdo - FEE;

VII - As instituicdes de Educacdo Bésica criadas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal, dos Municipios que ndo criaram seu préprio sistema;

VIl - As instituicbes de Educacdo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa
particular, nos Municipios que ndo criaram seu proprio sistema, as institui¢des de
ensino da rede publica estadual mantidas pelo Estado, as instituicBes das redes
privadas, a Secretaria Estadual de Educacdo, Conselho Estadual de Educacéo,
Férum Estadual de Educagdo, instituicGes de ensino das redes municipais e
Secretarias Municipais de Educagdo dos municipios que ainda ndo possuem sistemas
de ensino. (MATO GROSSO, 1998).

Para que a efetivacdo do PEE aconteca, é necessario que ocorra a descentralizacdo do
ensino, juntamente com participacdo, envolvimento e comprometimento das pessoas com
atuacdo direta e indireta nas agdes. A “descentralizagdo €, portanto, considerada tendo como
pano de fundo tanto, e fundamentalmente, a perspectiva de democratizacdo da sociedade,
como também a melhor gestdo de processos sociais e recursos, visando a obtencdo de
melhores resultados educacionais” (Luck, 2013, p.46). Com isso, temos a Lei n® 11.422, de 14
de junho de 2021 - D.O. 14.06.21, que em seu Art. 5° cita os Orgdos responsaveis pelo

cumprimento, monitoramento e avaliacfes das metas a serem cumpridas:
Art. 5° A execucdo do PEE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliacOes periddicas, realizados pelas seguintes instancias:
| - Secretaria de Estado de Educacdo - SEDUC;
Il - Férum Estadual de Educacao;

111 - Conselho Estadual de Educacéo;
IV - Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo; e

V - Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa.

Quando as OrientacGes Curriculares para o Estado de Mato Grosso foram elaboradas,
no periodo em que Sdguas Moraes Sousa (PT) era Secretario de Educacdo do estado, sua
elaboracdo envolveu muitos professores especialistas, mestres e doutores da rede, resultando
“em um texto politico hibrido com forte influéncia da perspectiva critica de Dermeval
Saviani” (Cunha, 2015 apud Theodoro, 2018, p.57).

O estado de Mato Grosso, em 1997, deu inicio a uma nova proposta educacional,
intitulada Ciclo Béasico de Aprendizagem (CBA), com a mudanca de sistema seriado para
sistema ciclado, processo vivenciado na rede estadual de ensino; ja em 2002, foi implantado o
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Ciclo de Formagdo Humana. O Ciclo de Formagdo Humana é uma organizacao no sistema de
ensino ocorrida na politica educacional de Mato Grosso com amparo legal da Resolugéo
Normativa 262/2002 do Conselho Estadual de Educacdo. Norteadas por essa Resolucdo, as
escolas de Ensino Fundamental estdo organizadas em Infancia e Pré-adolescéncia. O eixo
norteador é o compromisso com a formacdo integral do sujeito, que deve compreender as
dimensbes politica, ética, estética, bioldgica, psicossocial e cultural, respeitando as
especificidades de cada periodo humano e as vivéncias e particularidades de cada ciclo de
vida. Deve-se focar nas “experiéncias escolares que se desdobram em torno do conhecimento,
permeadas pelas relagdes sociais, buscando articular vivéncia e saberes dos alunos com os
conhecimentos historicamente acumulados e contribuindo para construir as identidades dos
estudantes” (Ribeiro; Gongalves; Figueiredo, 2020 p.34).
Conforme Neto (2019, p.176),
A repeténcia condena grande parte das nossas criangas a um futuro de pobreza,
devido a incapacidade de terminarem pelo menos o primeiro ciclo educacional. Por
outro lado, os resultados mostram que as politicas de progressdo continuada néo
exercem qualquer impacto negativo sobre o desempenho escolar dos alunos. A
escola organizada em ciclo de formacdo humana demonstra ano a ano a capacidade

de ampliar o compromisso de matricular e manter os estudantes na escola
aprendendo.

Neto (2019, p.187) critica a falta de politica pedagdgica do governo de Pedro Taques

e pontua:
Em relacdo ao Ciclo de Formagéo Humana, por exemplo, depois de muito criticado
e apontado como sendo o responsavel pela “progressdo automatica de alunos sem a

necessaria aprendizagem”, percebeu-se, enfim, que os esforcos deveriam se
concentrar em torno de alternativas capazes de melhoréa-lo, e ndo o contrério.

Desde a apresentacdo da Escola Ciclada, j& estava demonstrada qual seria a intengdo
do governo em relacdo a educacao, como argumentam Jesus, Campos e Stering (2021, p.21):
Fica evidente que, desde a apresentacdo da proposta desse modelo de ensino, ja
estava evidente qual era o objetivo do Governo, que era melhorar os indices da
educacdo no estado, sem, contudo, apresentar uma preocupagdo com outras questfes

diretamente relacionadas como: a aprendizagem dos alunos, qualificacdo dos
professores, valorizacéo profissional, infraestrutura das escolas, e outras.

Fica demonstrado “que essa politica da aprovacdo automadtica trouxe graves
consequéncias para 0 processo de ensino-aprendizagem” (Jesus; Campos; Stering, 2021,
p.26), com a ideia de que, para ir para a proxima fase, o aluno ndo necessitaria apresentar
bons resultados, ndo precisando de dedicacdo aos estudos. “Antes da implantagdo desse

modelo, deveria ter sido trabalhada a visdo que os alunos e alguns pais possuem com relacéo
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ao ensino. Deveria se ter uma mentalidade de que o objetivo do ensino é o aprendizado e
ndo passar de ano (Jesus; Campos; Stering, 2021, p.27)”, ou seja, era Necessario pensar 0S
caminhos para a melhoria da aprendizagem.

Em Mato Grosso, como no Brasil, 0 movimento de descentralizagdo e construcdo da
autonomia da gestdo escolar passou pela adogdo de praticas de provimento do cargo de
diretor.

Acompanhar a trajetdria dos 6rgdos normativos e executivos do sistema estadual de
ensino — mais especificamente, Secretaria de Estado de Educacdo, Conselho Estadual de
Educacdo e Férum Estadual de Educacdo de Mato Grosso, que sdo responsaveis diretos pela
administracdo da educacéo no estado — € fundamental para identificar as politicas de controle
adotadas. Conforme disposto na LC 49, a Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC), o
Conselho Estadual de Ensino (CEE) e o Forum Estadual de Educacdo (FEE) sdo espacos de
constituicdo de gestdo democratica responsaveis pela administracao geral do Sistema Estadual

de Educacéo.

5.2.1. Secretaria de Estado de Educacéo e a gestdo educacional

Em Mato Grosso, no dia 10 de agosto de 1973, pelo Decreto Estadual n® 1.588, o
Departamento de Educacdo da Secretaria de Educacdo e Cultura (SEC/MT) recebe a
competéncia de fiscalizar o ensino e velar pela observancia das leis vigentes e das normas
didatico-pedagdgicas em todo o estado. No mesmo ano, no dia 26 de novembro, por forca do
art. 15 do Decreto Estadual n® 1.749/73, as Delegacias Regionais de Ensino passam a
denominar-se Delegacias Regionais de Educacdo e Cultura (DRECs) e recebem a
competéncia de coordenar, supervisionar, orientar, controlar e executar as atividades da
SEC/MT, nas respectivas areas de jurisdicdo. As atividades do Servico de Inspecdo Escolar
somente vieram a ser desenvolvidas pelas DRECs em 1974. De acordo com Ramos (2005, p.
83),

A Secretaria de Educacdo e Cultura, nesse periodo, mantém no Estado uma Divisao
encarregada do Servigco de Inspecdo em todas as escolas do Sistema Estadual de
Ensino, no que se refere ao cumprimento das normas e a avaliagdo do sistema de
ensino e regionalmente as Delegacias Regionais de Educacdo e Cultura, como ja foi
dito. Estas foram criadas com a funcdo de coordenar, supervisionar, orientar,
controlar e executar as atividades da SEC / MT nas respectivas areas de jurisdicéo,
mas com autonomia limitada.

A Lei n° 4087/79 do governo de Mato Grosso estabeleceu, em seu Art. 13, “a

descentralizagdo das atividades da Administragdao Central”. Nesse novo contexto, as DRECs
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passaram a ser “Orgdos incumbidos da regionaliza¢do da Administragdo Estadual, na area de
Educacdo e Cultura”, tendo por objetivo “levar a efeito a execug¢ao da politica fixada pelo
Conselho Estadual de Educacdo”, em conformidade com o que dispunham os arts. 1° e 3° do
Decreto Estadual n® 580 de 1980.

Com a Lei n® 4.752, de 26 de outubro de 1984, altera-se a estrutura organizacional da
SEC/MT: “essa estrutura, embora revestida de inten¢des descentralizadoras, caracteriza o
modelo de administra¢do burocratica utilizado em todo o pais.” (Ramos 2005, p. 85). A partir
de 1987, “a SEC/MT parte em busca de nova concepcdo de administracdo e, como reacdo a
forma inoperante da administracdo aliada as praticas antidemocréaticas e centralizadoras,
comeca a implantar o processo democratico na rede publica de ensino” (Ramos, 2005, p. 85).
Um dos procedimentos é a escolha dos diretores escolares, que ndo sdo mais indicados
politicamente, passando a ser eleitos pela propria comunidade.

Tivemos a Lei 5.604/90, que assegura as unidades escolares a autonomia nas
questdes pedagogicas, administrativas e financeiras de seu projeto educativo, e a Lei
Complementar n°® 14, de 16 de janeiro de 1992, que dispde sobre a estrutura e funcionamento
da Administracdo Estadual, Conforme o Art. 25 dessa Lei, compete a Secretaria de Estado de
Educacéo:

O planejamento, a execugdo, supervisao e controle da agcdo governamental relativa a
educagdo, fiscalizacdo do funcionamento dos estabelecimentos de ensino publico e

particular e outras atribuicBes previstas em regulamento, em perfeita articulacdo com
os governos Federal e municipais, nos termos da legislagéo especifica.

H4, ainda, o Decreto n°® 1.199, de 28 de janeiro de 1992, que dispbe sobre a nova
estrutura organizacional da Secretaria de Estado de Educagdo. O Decreto inclui, na estrutura
da Secretaria, sete unidades de apoio, assim denominadas:

I- Qrgéos de Direcédo Superior;

- Orgaos de Geréncia Superior;

I1I- Orgaos de Assessoramento Superior;
IV- Orgaos de Administracao Sistémica;
V- Orgdos de Execucdo Programaética;

VI- Qrgéos de Administracdo Regionalizada;
VII-  Orgdos de Administracdo Descentralizada.

E preciso ressaltar que, no ano 1995, com a proposta de uma educaco
descentralizadora no estado de Mato Grosso, a Secretaria de Estado de Educacdo (SEE/MT)
ganhou uma nova descrigdo, como Assalin (2021, p.107) esclarece:

O governo do Estado de Mato Grosso Dante Martins de Oliveira (PDT) apresentou
propostas para uma educacdo descentralizadora e com gestdo democratica, por meio
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do Decreto n° 99, de 17 de abril de 1995. Com esse decreto, a Secretaria de Estado
de Educacdo - SEE/MT, ganhou uma nova estrutura e também nova sigla —
SEDUC/MT. As Superintendéncias Regionais de Educacdo, que funcionavam como

orgdos de Administracdo Regionalizada desde 1990, deixaram de ser mantidas.

Mesmo com essas mudancas, a estrutura organizacional da SEDUC/MT
praticamente continuava a mesma: a Secretaria passa a contar com trés Coordenadorias e um
ntcleo, quando antes eram duas coordenadorias, e 0 Orgdo da Administracio Regionalizada é
substituido pela administracédo local.

A partir do Decreto n°® 99/5, a estrutura organizacional da SEDUC/MT ¢
praticamente a mesma instituida anteriormente pelo Decreto n® 1.199, de 28 de
janeiro de 1992. A nova estrutura organizacional da Secretaria de Estado de

Educagdo permanece com seis dos sete 6rgdos j& criados anteriormente, e as
alteragGes ocorreram apenas em seus desdobramentos. (Assalin, 2021, p.107).

Sobre a reestruturacdo da SEDUC/MT e o suporte as unidades escolares, utilizo as
palavras de Ramos (2005, p. 90), que melhor definem esse momento:
A Portaria 956//95-SEDUC de 1° de junho de 1995, que delega a Equipe de
Assessoramento Pedagogico, instalada nas Secretarias Municipais de Educacgdo ou
nas Escolas Polos, algumas competéncias no sentido de prestar assessoramento as
escolas publicas estaduais e municipais e orientar as escolas particulares no ambito
das questfes administrativas e pedagdgicas. Esses Assessores seriam, sem davida, as
pecas fundamentais para que se rompessem o atendimento fragmentado, uma vez

que poderiam ser os orientadores e supervisores diretos das unidades escolares sem a
criacdo de setores diversos no interior das Assessorias, o que fragmentava os

servicos e o atendimento.

Desde a sua criacdo, em 1995, pela Portaria 956/95, as Assessorias Pedagogicas
passam a realizar afazeres nos municipios de Mato Grosso. No entanto, esses afazeres nao
trouxeram muitas ac¢Oes voltadas para o pedagogico, considerando-se os documentos de sua
criacdo e outros anteriores as Assessorias. As acdes pedagogicas sdo vistas, entendidas e
percebidas muito timidamente e sem muita relevancia entre outras demandas estabelecidas
nas orientagdes da Secretaria de Estado de Educacdo/SEDUC-MT. A figura coerciva e
punitiva das DRECs desaparece, e entra em cena a Assessoria Pedagogica, Orgao
representativo da SEDUC-MT nos municipios.

E preciso ressaltar que acontece a desconcentracio das acdes da SEDUC/MT, e ndo
um processo de descentralizacdo da gestdo. No ano de 2004, a Assembleia Legislativa de MT
(AL/MT) aprova a Lei Complementar 206/04, que institui as funcGes dos assessores
pedagdgicos, sendo elas: acompanhar a gestdo pedagdgica, administrativa de pessoa,

financeira e juridica e dar outras providéncias, incluindo o desempenho dos alunos e
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professores, e acompanhar as acdes dos coordenadores pedagdgicos e diretores. Essas
disposicdes também estdo estabelecidas nas Diretrizes do Plano de Acdo das Assessorias
Pedagogicas da Secretaria Adjunta de Politicas Educacionais e Superintendéncia de Gestao
Escolar /SEDUC-MT.

Segundo o Decreto n° 1106, de 25 de abril de 2012, a SEDUC/MT estava organizada
em seis niveis, cada um com atuacdo especifica na Educacdo Basica do estado. S&o eles: | -
Nivel de Gestdo Colegiada - Conselho Estadual de Educacdo (CEE); Il - Nivel de Direcédo
Superior - Gabinete do Secretario de Estado de Educacdo (GS), que inclui a Secretaria
Adjunta de Politicas Educacionais de Pessoal (SAGP), a Secretaria Adjunta de Politica
Educacional (SAPE), a Secretaria Adjunta de Gestdo de Politicas Institucionais de Pessoal
(SAGP) e a Secretaria Adjunta de Estrutura Escolar (SAEE); Il - Nivel de Assessoria
Superior - Gabinete de Dire¢do (GAD) e Unidade de Assessoria (UAS); IV - Nivel de Apoio
Estratégico Especializado - Ouvidoria Setorial (OSE), Coordenadoria de Comunicagdo e
Eventos (CCE), Comissdo Permanente de Reconhecimento de Obras (CPRO); V - Nivel de
Execugdo Programatica - Superintendéncia de Formacdo dos Profissionais da Educagéo
(SUFP), Superintendéncia da Educacdo Basica (SUEB), Superintendéncia de Diversidades
Educacionais (SUDE), Superintendéncia de Gestdo Escolar (SUGE) e Superintendéncia de
Acompanhamento e Monitoramento de Estrutura Escolar (SUEE); VI - Nivel de
Administragdo Regionalizada e Desconcentrada - Centros de Formacgéo dos Profissionais da
Educagdo (CEFAPRO), Assessorias Pedagdgicas (ASPM) e Unidades Escolares (UE). Cabe
mencionar que 0s CEFAPROs e as ASPM ja ndo existem mais.

O Decreto n° 823, de 15 de fevereiro de 2021, dispde sobre a criacdo e estruturacdo
das Regionais de Educacao, no ambito da SEDUC, e o processo de transi¢cdo administrativa,

A Secretaria do Estado de Educacdo de Mato Grosso tem como missdo garantir
acesso, permanéncia e aprendizagem dos estudantes, por meio de politicas publicas da
Educacdo Basica de qualidade, com equidade, visando a insercao critica e proativa do cidadao
na sociedade. A visdo é ser instituicdo de referéncia nacional em aprendizagem proficiente até
2026, com valores voltados para democracia, resultado, respeito a diversidade, equidade, ética

e inovacdo (SEDUC, 2023), como especificado a seguir:

Democracia: garantir a participacdo da sociedade na construcdo e gestdo de politicas
educacionais;

Resultado: realizar politicas publicas que promovam transformagéo social;

Respeito & diversidade: garantir o atendimento as diversidades nas suas
especificidades;

Equidade: assegurar as pessoas igualdade de oportunidades;
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Etica: ser leal & missdo institucional, atuando com honestidade, moralidade e
probidade;
Inovacdo: agir com criatividade e competéncia.

Na atualidade, temos o Decreto n° 282, de 11 de maio de 2023, que dispde sobre a
Estrutura Organizacional da SEDUC, redistribuicdo de cargos em comissdo e funcdes de
confianca. Em seus artigos 11, 12, 13 e 14, estdo dispostos 0s cargos em comissao e funcoes
de confianca. O Art. 3° trata da Estrutura Organizacional basica da SEDUC, que compreende
as seguintes unidades administrativas: I- Nivel de Decisdo Colegiada; II-Nivel de Direcédo
Superior; I1I-Nivel de Apoio Estratégico e Especializado; IV-Nivel de Assessoramento
Superior; V-Nivel de Administracdo Sistémica; VI- Nivel de Execu¢do Programatica; VII-
Nivel de Administracdo Regionalizada e Desconcentrada. Essas unidades possuem suas

secOes. No Inciso | do Art. 3°, encontram-se:

| NIVEL DE DECISAO COLEGIADA

1. Conselho Estadual de Educacéo

1.1. Secretaria do Conselho

1.2. Coordenadoria de Apoio as Camaras
1.2.1. Camara de Educacdo Basica

1.2.2. Camara de Educacdo Profissional e Ensino Superior
1.3. Coordenadoria de Suporte Operacional
2. Colégio Diretivo Estratégico

3. Colégio de Avaliacao das Estratégias

4. Comités Setoriais

5. Conselho Estadual de Educagdo Indigena

No inciso Il do Art. 3, ha o Nivel de Direcdo Superior, e é nela que estdo os
gabinetes dos secretarios adjuntos. Os gabinetes sdo:
Il - NIVEL DE DIRECAO SUPERIOR
1. Gabinete do Secretério de Estado de Educacéo
1.1. Gabinete do Secretario Adjunto Executivo
1.2. Gabinete do Secretario Adjunto de Gestdo de Pessoas
1.3. Gabinete do Secretario Adjunto de Infraestrutura e Patriménio
1.4. Gabinete do Secretario Adjunto de Administracéo Sistémica

1.5. Gabinete do Secretario Adjunto de Gestdo Educacional
1.6. Gabinete do Secretario Adjunto de Gestdo Regional

No anexo |, expde-se 0 organograma da Estrutura Organizacional da SEDUC-MT,
que compreende o ano de 2023, para melhor visualizacdo da estrutura organizacional.

A SEDUC tem por finalidade planejar, executar, supervisionar, controlar e avaliar a
acdo governamental relativa & educagdo, buscando orientar e acompanhar, por meio das
superintendéncias e assessorias do 6rgao central e dos municipios, o funcionamento dos
estabelecimentos de ensino puablico e particular, além de outras articulagcbes previstas em

regulamento, em perfeita articulacdo com os governos (SEDUC/MT). Atualmente, a
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SEDUC/MT desenvolve programa de capacitacdo oferecido aos gestores escolares em inicio
de mandato, desenvolvido pela Coordenadoria de desenvolvimento da propria SEDUC. Trata-
se de um curso de capacitacdo voltado aos programas de execucdo de receitas e despesas

oriundas das unidades escolares, visando ao seu manuseio e envio de dados.

Quadro 14 - Funces de Confianc¢a de Dedicacao Exclusiva do ano de 2023.

FUNCAO QUANTIDADE
Diretor de Escola 700

Secretario Escolar 700
Coordenador Pedagdgico 1.000

Assessor Pedagdgico 80

TOTAL 2.480

Fonte: Decreto n° 282

Com o objetivo de implantar, implementar e fortalecer o regime de colaboragéo entre
estado e municipios de Mato Grosso, a Lei n® 11.668, de janeiro de 2022, institui as Diretorias

Regionais de Educacédo (DRES) no ambito da SEDUC e da providéncias.

Art.1° Ficam criadas as Diretorias Regionais de Educacdo - DRES, no ambito da
Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso - SEDUC.

Paragrafo Gnico. As Diretorias Regionais de Educacdo sdo estruturas
organizacionais que atuardo em instancia intermediaria, subordinadas a SEDUC,
cuja missdo é gerir a implantacdo, o0 monitoramento e a avaliacdo da politica
educacional da educacdo bésica, nas unidades escolares jurisdicionadas, assegurando
0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes, competindo-Ihes:

| - garantir o desenvolvimento dos processos de ensino aprendizagem de acordo com
as politicas educacionais estaduais e nacionais.

Il - garantir o desenvolvimento da politica de formacdo dos profissionais da
educacdo no ambito da rede estadual e das redes municipais parceiras;

Il - executar os processos de gestdo administrativa, financeira, patrimonial e de
gestdo de pessoas descentralizados pela Secretaria de Estado de Educacao;

IV - acompanhar os processos de execucdo das politicas educacionais, politicas de
formacgao e de gestdo, prestando suporte presencial e remoto as unidades de ensino;
V - sugerir alteragdes nas politicas educacionais, de formagdo e de gestdo,
objetivando sempre a melhoria e 0 avanco da qualidade da educacéo;

VI - monitorar e consolidar os dados referentes aos indicadores de aprendizagem e
desempenho escolar das escolas no ambito de sua circunscricéo;

VIl - promover, apoiar e acompanhar o processo de implantacdo do regime de

colaboragdo com os municipios.

As DREs funcionam como um oOrgdo executor que interliga a SEDUC as
comunidades, dando mais agilidade ao atendimento escolar, ou seja, as DRES mantém-se
como elo entre a SEDUC e as escolas estaduais sediadas em cada municipio. Com isso, a
SEDUC passa a contemplar o modelo gerencial adotado pelo governo, centralizando as
fungdes de planejamento educacional e o processo de avaliagdo dos resultados. Fica claro o
poder que a SEDUC exerce sobre a gestdo escolar, evidenciando quando sdo impostas acoes

sem haver discussdes coletivas sobre as diferentes realidades do local. Ha, por exemplo,
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portarias que apenas delegam as atividades a serem efetivadas, como: Portaria N°
637/2022/GS/ISEDUC/MT, que dispde sobre o calendario escolar das unidades escolares
pertencentes a rede pulblica estadual de ensino para o ano letivo de 2023 e da outras
providéncias, ndo abrindo nem mesmo brechas para discussdo; Portaria N°
638/2022/GS/SEDUC/MT, que dispde sobre fluxo, critérios e prazos para processo de criacao
e disponibilizacdo das matrizes curriculares dos cursos da educacdo basica, bem como define
critérios para composicdo de turmas das unidades escolares da rede publica estadual de
ensino, isso sem o zelo de observar a estrutura de cada ambiente escolar nem o processo
pedagogico, tornando as turmas numerosas, 0 que dificulta o aprendizado.

Art. 13 A composi¢do das turmas das Modalidades Educacionais e Especificidades

serdo feitas com base no nimero de alunos, obedecendo aos critérios:

| - Educacéo Regular:

a) 1° Ciclo - 25 (vinte e cinco) alunos;

b) 2° Ciclo e 3° Ciclo - 30 (trinta) alunos;
¢) Ensino Médio - 35 (trinta e cinco) alunos. (SEDUC 2022)

Os 80 assessores pedagogicos estdo vinculados as DREs, cuja estrutura
organizacional € semelhante a da SEDUC. As DREs encontram-se nos seguintes municipios;
Alta Floresta, Barra do Garcas, Céaceres, Confresa, Cuiaba, Diamantino, Sinop, Pontes e
Lacerda, Juina, Rondondpolis, Queréncia, Matupa, Primavera do Leste, Tangara da Serra e
Vérzea Grande. As DREs sao responsaveis pelo atendimento das escolas estaduais no estado
de Mato Grosso; conforme o site da SEDUC, fazem parte das DREs a diretoria e as
coordenadorias, conforme dispostos no DECRETO N° 282, de 11 de maio de 2023, no artigo
3%, inciso VII. Assim, temos;

VII. Nivel de Administracdo Regionalizada e Desconcentrada.

Diretoria Regional de Educacéo de [...]

1.1. Diretoria Adjunta Regional de [...]

1.2. Coordenadoria de Formacéo Continuada

1.3. Coordenadoria de Gestdo Pedagdgica

1.4. Coordenadoria de Gestdo Escolar e de Rede

1.5. Coordenadoria Administrativa e Financeira

1.6. Coordenadoria de Gestdo de Pessoas

1.7. Coordenadoria de Infraestrutura, Patriménio e TI.

Outro fato que vem engessando o processo democratico na educacdo é o Webponto
dos servidores publicos da SEDUC/MT. Em 27 de marco de 2023, a SEDUC editou a Portaria
N° 275/2023/GS/SEDUC/MT, que dispde sobre a instrucédo de assiduidade e pontualidade de
seus servidores publicos no Sistema Biomeétrico de Controle de Frequéncia — Webponto. O

Art. 3° da Portaria estabelece que o Webponto "é a ferramenta oficial de verificacdo da
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assiduidade e pontualidade, com o objetivo de monitorar o0s registros e o cumprimento da
jornada de trabalho dos servidores publicos a fim de garantir eficiéncia, transparéncia e
moralidade a Administracdo Pablica." A questdo ndo estd no controle da frequéncia, e sim no
funcionamento da educagdo, que abrange hora-atividade, formacdo, reunido, conselho de
classe, entrega de notas, conversa com pais e atividades educacionais, 0 que exige
flexibilidade nas acdes.

As escolas devem seguir as determinacdes da SEDUC, ndo podendo selecionar o
namero de alunos por sala em conformidade com a realidade da escola. O curriculo escolar,
por sua vez, simplesmente é aplicado na escola, sem ao menos uma discussdo com a
comunidade escolar e sem um estudo da realidade local.

Vérias sdo as plataformas e matérias adotadas pela SEDUC. Temos a Plataforma de
Avaliacéo e Monitoramento, que tem acesso aos resultados de desempenho dos estudantes nas
avaliacOes realizadas pela rede da educacdo de Mato Grosso; o Sistema Estruturado de
Ensino, adquirido via consorcio entre o governo de MT e a Fundacdo Getulio Vargas
(Consorcio FGV-DIAN), com aquisicdo de pacote de medidas educacionais, como compra de
apostilas, plataforma digital, aplicativo, formacdo profissional e avaliagdes, para auxiliar os
estudantes na aprendizagem.

Umas das responsabilidades da SEDUC € o processo seletivo para o provimento do
cargo de diretor de escola da rede publica estadual. No ano de 2024 (2024-2027), a SEDUC passa a
realizar uma nova forma de escolha das funcGes de diretores, coordenadores e secretéarios. Essa
nova forma de provimento foi adotada apds decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), com a
justificativa de manter a gestdo democratica, que julgou inconstitucional o inciso 1V, do artigo 237,
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, que estabelecia o processo de elei¢do para a indicacao
de diretor escolar, contendo o0s seguintes dizeres:

Art. 237 O Estado e os Municipios organizardo os seus sistemas de ensino de modo
articulado e em colaboracéo, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa humana,

a0 seu preparo para o exercicio da cidadania com base nos seguintes principios:

IV - Gestdo democrética, em todos os niveis, dos sistemas de ensino, com eleicdo
direta para diretores das unidades de ensino, dirigentes regionais e composicdo
paritaria dos Conselhos Deliberativos Escolares, com participacdo dos profissionais
de ensino, pais e alunos, na forma da lei;

Entretanto, apds a decisdo final da ADI 282-1, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal em novembro de 2019, o inciso IV do artigo 237 da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso é considerado inconstitucional, e o governo do estado suspende a eleicdo para

diretores escolares, tendo havido mudanca também no texto do inciso Ill. Essa suspensao vem
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ocasionando divergéncia no processo democratico, visto que a Lei de Gestdo Democratica,
Lei 7.040/1998, ainda estava em vigor quando a ADI 282-1 foi aprovada. Assim, consta na
Lei 7.040/1998: Art.4° Os diretores das escolas publicas estaduais e da rede que compde a
Gestdo Unica deverdo ser indicados pela comunidade escolar de cada unidade de ensino,
mediante votacdo direta.

Com essa suspensdo, a SEDUC redigiu o Edital n® 011/2023/GS/SEDUC/MT -
Processo Seletivo Simplificado para prover cargos de Gestdo Escolar no Quadriénio -
2024/2027. A instituicdo responséavel por dar andamento ao Processo Seletivo Simplificado
para prover cargos de Gestdo Escolar no Quadriénio - 2024/2027 é a SEDUC, juntamente com o instituto
Selecon®, que atua na area de desenvolvimento institucional, por meio da prestacdo de
servigos em concursos publicos, processos seletivos em geral, pesquisas e capacitacao.

A politica de selegdo dos dirigentes escolares das escolas de Mato Grosso acontece
por etapas. A 12 etapa € de responsabilidade da Selecon, constando de Prova Objetiva e Prova
Discursiva, com carater eliminatorio e classificatorio. Na 22 etapa, sob a responsabilidade da
SEDUC/MT, participam somente os candidatos considerados aptos na 1?2 etapa; uma comissédo
acompanha o processo de entrevista, com carater eliminatorio e classificatorio. Durante a
entrevista, sdo observados: dimensfes técnicas, planejamento, visdo estratégica, lideranca,
organizacdo e mediacdo de conflitos. Além da entrevista, os candidatos devem apresentar um
Plano de Gestdo a Comissdo de Selecdo. Nesse plano, devem constar: Objetivo Geral;
Diagndstico da Escola; Dimensfes: Pedagdgica, Administrativa, Financeira e Infraestrutura;
Metas e Acdes; e Avaliacao das Acdes e Metas das Dimensdes.

A eleicdo é a via de provimento que mais se aproxima do processo de
democratizacdo, sendo uma medida considerada necesséria. E importante reconhecer que a
construcdo da gestdo democrética é um processo continuo e gradual, sujeito a avancos e
retrocessos. No entanto, € um processo solido, com um profundo carater de formacéo coletiva,
que promove uma cultura de respeito, dialogo e participacdo dentro da escola. Investir na
promoc¢do da gestdo democratica é fundamental para garantir uma educacdo de qualidade e
mais democratica para todos, e a elei¢do é a forma mais coerente de escolha de dirigentes.

Entre os estudiosos da administracdo escolar (DOURADO, 2000; SOUZA, 2007,
2009, 2021; PARO 2003, 2015; e LIMA, 2014) é consenso que a elei¢do é um dos
pilares da gestdo democratica e um importante instrumento de democratizacdo das

relagdes escolares, na medida em que “se propde resgatar a legitimidade do dirigente
como coordenador do processo pedagdgico no &mbito escolar” (DOURADO, 2000,

0 Instituto Selecon foi criado com uma proposta na 4rea de desenvolvimento institucional, por meio da
prestacdo de servigos em concursos publicos, processos seletivos em geral, pesquisas e capacitagdo, tendo
parcerias com o governo do estado de Mato Grosso.
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p.89). E do ponto de vista da superacdo do autoritarismo e da construcao de relagdes
dialdgicas e horizontais nas escolas é a forma mais coerente de escolha de dirigentes
escolares. A construgdo da gestdo democratica, que, segundo Lima (2014), envolve
trés elementos essenciais: eleicdo, a colegialidade e a participacdo nas decisoes, €
um processo longo e lento, passivel de avangos e retrocessos, porém solido e com
um profundo carater de formacdo coletiva. (Domiciano, Cossetin, Drabach, 2021,
p.27).

Além da eleicdo, outros elementos essenciais para a construcdo da gestdo
democratica sdo a colegialidade e a participacdo nas decisdes. A colegialidade refere-se a
colaboragédo e ao trabalho em equipe entre os membros da comunidade escolar, enquanto a
participagdo nas decisfes implica dar voz a todos os envolvidos no processo educacional,
incluindo professores, alunos, pais e funcionarios.

Paro (2003) considera trés categorias de provimento ao cargo de gestor escolar nas
escolas publicas: a) nomeacdo, b) concurso e c) eleicdo. O autor enfatiza que a primeira
categoria traz consigo as marcas do clientelismo politico, sendo por isso uma das mais
criticadas, mas ainda esta muito presente nos sistemas de ensino. O texto da Constituicdo de
1988 prevé, em seu art. 37, inciso I, que somente podera haver investidura em cargo publico
dependendo de sua aprovagdo em concurso publico de provas e titulos, de acordo com a

natureza e a complexidade do cargo, na forma prevista em lei. O ingresso no cargo de diretor
escolar deve atender aos principios constitucionais previstos no art. 206 da CF, no art. 3° da

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1996, que preveem que 0O ensino sera
ministrado com valorizacdo dos profissionais do ensino publico, com garantia de plano de
carreira, piso salarial e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos
realizado periodicamente.

Durante o processo seletivo, o estado espera que o diretor desenvolva habilidades em
conformidade com a Lei Complementar n° 04/1990, a Lei Complementar n°® 50/1998, o
Decreto n° 256/2023, a Lei Complementar n® 756/2023, o Decreto n°® 1.497/2022 e a BNCC.
O Edital n® 011/2023/GS/SEDUC/MT disciplina especificamente o cargo de Diretor de
Unidade:

Diretor de Unidade. Projeto Politico-Pedag6gico e Plano de Desenvolvimento
Estratégico da Escola; Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); Plano de Desenvolvimento da Educacdo —
razdes, principios e programas; Pardmetros Curriculares Nacionais; Gestao
educacional; Funcionamento da escola; Funcdo social da escola; Gestdo escolar e
participacdo da familia e comunidade escolar/escolares; Curriculo e construgdo do
conhecimento; Educagdo escolar: politica, estrutura e organizagdo; Pratica
educativa; Avaliacdo da aprendizagem: concepcdes, fungfes, instrumentos e
estratégias; Objetivos e metas para a educacdo na Unidade Escolar tendo como
referéncia a legislacdo Federal e Municipal; Indicadores de desempenho escolar;
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Avaliacdo institucional da escola; Tendéncias e inovacdo em gestdo escolar;
Desafios contemporaneos da educacdo; Resolucdo de conflitos.

O diretor deve ser capaz de resolver procedimentos administrativos e pedagogicos,
como deixar os documentos reguladores e geradores de informagbes do funcionamento e
organizagdo escolar devidamente em dia, como regimento escolar, escrituracdo da vida
escolar e funcional, gestdo financeira, calendarios escolares planos curriculares e projeto

politico-pedagdgico.

Para atender a demanda pela educacdo publica estadual e considerando a legislacdo
atual, os gestores publicos do estado de Mato Grosso buscam o cumprimento dos
principios legais em relacdo a educacdo publica estadual, na tentativa de responder
aos desafios de transformar a escola em um espacgo propicio a aprendizagem de
todos. (Batista de Jesus, 2014, p.144)

Na rede estadual de ensino de Mato Grosso, 0s gestores, ao tomarem posse do cargo
de diretor, assinam um termo de compromisso que detalha as competéncias do gestor. Essas
competéncias ddo a complexidade das suas atribui¢cbes. A convocacdo dos candidatos
classificados para a nomeacao serd feita pelas DREs, seguindo a ordem de classificacdo geral,
no prazo de validade do certame e de acordo com o interesse e conveniéncia do Poder
Publico. No proprio Edital n® 011/2023/GS/SEDUC/MT, vem descrita a funcéo do diretor:

Diretor de unidade escolar, fungdo composta das seguintes atribuicdes: 1.
Representar a escola, responsabilizando-se pelo seu funcionamento; 2. Coordenar,
em consonancia com o Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar, a elaboragéo,
a execucdo e a avaliagdo do Projeto Politico-Pedagogico e do Plano de
Desenvolvimento Estratégico da Escola, observadas as politicas puablicas da
Secretaria de Estado de Educagdo, e outros processos de planejamento; 3. Coordenar
a implementac¢do do Projeto Politico-Pedagdgico da Escola, assegurando a unidade e
0 cumprimento do curriculo e do calendario escolar; 4. Manter atualizado o
tombamento dos bens publicos, zelando, em conjunto com todos os segmentos da
comunidade escolar, pela sua conservagdo; 5. Dar conhecimento a comunidade
escolar das diretrizes e normas emitidas pelos érgdos do sistema de ensino; 6.
Submeter ao Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar para exame e parecer,
no prazo regulamentado, a prestagdo de contas dos recursos financeiros repassados a
unidade escolar; 7. Divulgar a comunidade escolar a movimentacgéo financeira da
escola; 8. Coordenar o processo de avaliagdo das agGes pedagbgicas e técnico
administrativo-financeiras desenvolvidas na escola; 9. Apresentar, anualmente, a
Secretaria de Estado de Educagdo e a Comunidade Escolar, a avaliacdo do
cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da Escola,
avaliacdo interna da escola e as propostas que visem a melhoria da qualidade do
ensino e ao alcance das metas estabelecidas; 10. Cumprir e fazer cumprir a

legislacdo vigente.

Essas funcbes estdo aparelhadas na competéncia para o cargo de diretor, que vém
descritas na Lei 7.040/1998, em seu artigo V. Temos que estar atentos ao processo

democrético, entendendo-se como democracia “uma das varias formas de governo, em
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particular aquelas em que o poder ndo estad nas maos de um s6 ou de poucos, mas de todos, ou
melhor, da maior parte, como tal se contrapondo as formas autocraticas” (Bobbio, 2005, p.7).

No interior da politica educacional implementada pela SEDUC, ainda é possivel
perceber praticas autoritarias, centralizadoras, enraizadas em principios que remetem as
politicas do “cumpra-se”, sem abrir para discussao.

E preciso dizer que um dos pilares da reforma educacional no pais a partir da década
de 1990 ¢ a formacdo docente. Nessa perspectiva, o0 processo de construcdo da Politica de
Formacdo Docente foi acompanhado pela promulgacdo da LDBEN (Brasil, 1996). Alguns dos

principais destaques desse processo tém como base:

Lei n. 10.172/2001, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE); o Decreto n.
6.094/2007, que langou o Plano de Desenvolvimento da Educagdo Nacional (PDE)
como estratégia para que o pais pudesse alcangar as metas estipuladas no PNE; o
Decreto n. 6.755/09, que institui a Politica Nacional de Formagao de Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica e, também, disciplina a atuacdo da Coordenagédo
de Aperfeigcoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no fomento a programas
de formacdo inicial e continuada, com a implantacdo dos Foruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formagdo Docente e a elaboragdo de planos estratégicos
participativos e culmina com a Meta 15 do atual Plano Nacional de Educacéo, PNE
2014-2024, instituido pela Lei 13.005, de 25 junho de 2014. (Moreira; Moraes,
2018, p.39).

Em dezembro de 1997, a SEDUC publicou o Decreto Estadual n° 2.007 (MATO
GROSSO, 1997), criando o Centro de Formacdo e Atualizacdo de Professores (CEFAPRO),
gue mais tarde passa a ser Centro de Formacéo e Atualizacdo dos Profissionais da Educacdo
Basica de Mato Grosso. Nesse primeiro momento, o CEFAPRO atua em trés polos,
localizados nas cidades de Cuiab4d, Rondondpolis e Diamantino, tendo como objetivo,
conforme descrito no artigo 2° do Decreto Estadual n® 2.007, “[...] desenvolver projeto de
formacdo continuada para professores da rede publica de ensino, programas de formacéo de
professores leigos e projetos pedagdgicos para qualificacdo dos profissionais da educagdo”.

A formacdo continuada de professores concretizada pelo CEFAPRO torna-se, entéo,
uma politica publica e sofre influéncias de diferentes contextos. Com a instituicdo da Lei n°
8.405 (MATO GROSSO, 2005), os CEFAPROS tornaram-se Unidades Administrativas da
SEDUC, realizando a execucdo or¢camentaria de forma descentralizada. Com a Lei 8.405, foi
acrescentada a seus objetivos, além da formacdo continuada, a responsabilidade de fomentar o
uso de novas tecnologias no processo ensino-aprendizagem e de possibilitar a incluséo digital
de profissionais da educacdo basica da rede publica estadual de ensino, com a incorporacao

definitiva dos Nucleos de Tecnologias Educacionais (NTE).



146

Os CEFAPROs foram responsaveis pela implementacdo de muitas politicas
publicas formuladas em a&mbito nacional. Foram politicas com estratégias de formacao, dentre
elas: Gestdo da Aprendizagem (2001/2005); Eterno Aprendiz (2006); Prolnfantil (2009),
ProLetramento (2009); Prolnfo Integrado (2007); Circuito Campedo (2009); Instrumentos da
Alfabetizacdo do Centro de Alfabetizagdo Leitura e Escrita (2008); e Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (2013).

Porém, os CEFAPROS sédo alvos de tentativas de terceirizacdo desde a gestdo
governamental de 2016. Segundo consta em nota escrita pelos professores formadores dos
CEFAPROS de Mato Grosso, publicada no dia 5 de dezembro de 2020:

Ha tempos que a diminuicdo do quantitativo de formadores e também de recursos
para acompanhar a formacdo continuada in loco nas escolas tem implicado
diretamente na qualidade do trabalho desenvolvido pelos formadores. Fato este que
agora serve de slogan para o governo justificar a necessidade de terceirizar a
formagio continuada e viabilizar o “redesenho”, leia-se desmonte dos Cefapros, que
sera reduzido a uma equipe gestora e o professor formador substituido por
“especialistas” contratados por empresas privadas.

Atualmente os CEFAPROS vém sofrendo redesenho em sua estrutura, em um
contexto de influéncia mercantilista, utilizando como objetivo aprimorar 0s servicos
oferecidos, o que inseriu e modificou, na rede publica estadual de ensino de Mato Grosso, 0
sistema estruturado de ensino, a plataforma digital de ensino, a formagdo continuada de
professores e 0 sistema de avaliacdo permanente dos estudantes.

O art. 14 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, LDB, dispde sobre a gestéo
democratica e define que os estados e 0s municipios devem estabelecer suas normas da gestdo
democrética do ensino publico:

Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal definira as
normas da gestdo democrética do ensino publico na educacdo basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios;

| - participagdo dos profissionais da educacgdo na elaboracgéo do projeto pedagogico
da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares e em
Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes. (LDB, 1996).

Seguindo a norma da LDB, em Mato Grosso, a gestdo democrética da escola publica
foi regulamentada pela Lei 7.040, de 1° de outubro de 1998, e tem como principal
caracteristica a responsabilidade do Poder Publico e da sociedade na gestao escolar.

Regulamentam os dispositivos do Artigo 14 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), bem como o inciso

VI do Artigo 206 da Constituicdo Federal, que estabelecem Gestdo Democratica do
Ensino Pablico Estadual, adotando o sistema seletivo para escolha dos dirigentes dos
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estabelecimentos de ensino e a criacdo dos Conselhos Deliberativos da Comunidade
Escolar nas Unidades de Ensino.

No entanto, sua pratica em nosso contexto ainda € de muita aprendizagem e estudo,
pois a atencdo a uma gestdo democratica ndo € plena, e muitos atos ainda estdo presos no
entendimento de que a educacdo é apenas de responsabilidade do governo, ficando as
instituicdes e membros das sociedades fora de muitas discussoes e a¢oes.

Projeto de lei encaminhado pela Casa Civil do Governo de Mato Grosso tramitou na
Assembleia Legislativa e virou Lei n° 10.111, de 6 de junho de 2014, dispondo sobre a
revisao e alteracdo do Plano Estadual de Educacdo, instituido pela Lei n° 8.806, de 10 de
janeiro de 2008, apds ser avaliado em 2011, apreciado nas conferéncias municipais, regional e
estadual, e depois remetido ao Forum Estadual de Educacdo para que as discussdes fossem
sistematizadas. Costa (2023, p.14) descreve alguns momentos da trajetoria do Plano Estadual
de Educacdo de Mato Grosso, destacando 0 motivo da demora na tramitacao e do veto parcial
da Lei.

A demora na tramitacdo do Plano no Executivo foi justificada pelo fato de algumas
metas e estratégias aprovadas na CONAPEE/2017 ferirem a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n° 101/2000 e o Regime de
Recuperacao Fiscal, decorrente do ajuste fiscal que instituiu a austeridade nas contas
publicas, em consonancia com a Emenda Constitucional n°® 95/2016. A extensdo de
tal medida em Mato Grosso materializou-se na Emenda & Constituicdo Estadual
N°81/2017, que serviu de justificativa para o ndo encaminhamento do PEE 2014-
2024 para a Assembleia Legislativa de Mato Grosso no inicio de 2018. Registra-se,
ainda, que emendas ao texto feitas por deputados, como a inclusdo da gestdo
democratica da escola publica, foram objeto de pedido de supressdo pela SEDUC-
MT, além de outras apontadas acima. A prépria Comissao de Educacdo/ALMT nao
sustentou as emendas propostas na casa, acatando na integra os vetos do Executivo a
Lei. Tal veto parcial a Lei foi direcionado a “gestdo democratica da escola publica”
e a “promocao dos principios de respeito aos direitos humanos e a sustentabilidade
socioambiental”, entre outros, coadunando-se com 0 momento politico de grandes
embates ideol6gicos que o pais e 0 estado de Mato Grosso estavam vivendo, em
uma onda neoconservadora, que se sobrepunha aos principios democraticos e ao
direito & educagdo para uma diversidade de pessoas. Em Mato Grosso, a situacao
vem sendo agravada diante da ingeréncia do capital na educacdo publica,
materializada em diversas formas de privatizacdo da educacdo e da politica
educacional, o que nos leva a problematizar com Wood (2003) sobre a
incompatibilidade entre democracia e capitalismo.

O exercicio de discutir e avaliar o Plano Estadual de Educacdo (PEE) tem no seu
bojo a adocao de politicas publicas educacionais voltadas para a o processo democratico, que

vem se desmantelando.

5.2.2 O Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso e o0 assessoramento da SEDUC
e SECITECI
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Com a Constituicdo Federal de 1988 e a mobilizacdo de movimentos sociais e
politicos, o pais, por forca de lei, comega a discutir 0s principios democraticos e a
descentralizacdo necessaria para operacionalizar e consolidar a liberdade de expressdo e a
diversidade étnica, religiosa e politica. No més de setembro de 1997, estiveram reunidos em
Brasilia os coordenadores estaduais da Rede Nacional de Referéncia em Gestdo Educacional,
do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Renageste/Consed), que identificaram
que, para ser plena, a democratizacdo da escola deveria passar pela democratizacdo da
educacédo, do sistema de ensino como um todo, com a participagdo da comunidade e de
representantes das escolas. Somente mediante tal pratica € que seria possivel realizar a
verdadeira descentralizacao.

Em Mato Grosso, em 1998, atendendo a reivindicacbes de segmentos organizados da
sociedade, a Assembleia Legislativa aprova, e o Governo do Estado sanciona, a Lei do
Conselho Estadual de Mato Grosso (CEE/MT). O CEE, criado pela Lei n® 1.815, de 7 de
fevereiro de 1963, e modificado pela Lei n°® 1.922, de 5 de novembro de 1963, “ex-vi” do
artigo 10 da Lei Federal n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, revogada, € constituido a luz
do que dispOe a atual Lei 9394/96, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e a Lei n°® 9
424, do FUNDEF, em seu novo perfil, pela Lei Complementar n° 49, de 1° de outubro de
1998.

Com as alteragGes constantes na Lei Complementar n°. 77/00, o CEE é 6rgdo
normativo, deliberativo e consultivo do Sistema Estadual de Ensino do Estado de Mato
Grosso e de assessoramento superior da Secretaria de Estado de Educacéo, com representacdo
paritaria entre o governo do estado e entidades da sociedade civil organizada. O Conselho tem
participado na construcdo de reformulagdes legais, ampliando seu Colegiado para garantir
maior representatividade, ndo somente das institui¢cbes publicas, mas também das privadas,
atuando na educacdo béasica e na educagdo superior.

De acordo com a Lei Complementar n°® 77/00, até 3 de maio de 2023, o Conselho
Estadual de Educacdo de Mato Grosso era constituido de 24 conselheiros e respectivos
suplentes, que representam paritariamente o0 governo e segmentos da sociedade civil
organizada. Os conselheiros sdo eleitos pelos segmentos representativos de suas respectivas
camaras e nomeados pelo governador do estado para mandato de quatro anos, permitida uma
reconducdo, no mesmo segmento. Em 2023, o governo alterou a lei do CEE, dali retirando
algumas entidades; o CEE, entdo, passou a ser composto por 20 conselheiros e seus
respectivos suplentes, indicados por entidades publicas e privadas, e nomeados pelo

governador.
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Esse marco descentralizador levou o Conselho a constituir Comissdo Especial de
conselheiros e técnicos para estudos sobre as seguintes tematicas: 1-Formacao Permanente; 2-
Legitimidade e Representatividade; 3-Descentralizacdo e Democratizacdo; e 4-Dinamica e
Funcionamento do CEE/Legislacdo. Dai resultou o Referencial de Redimensionamento,
tracando as seguintes diretrizes para o cumprimento de suas acdes: 1-Fortalecimento do
Processo de Democratizacdo e Descentralizacdo; 2-Reordenamento da Dinamica de
Funcionamento; 3-Construcdo de uma Cultura Organizacional de Formacdo Permanente; e 4-
Ampliacdo da Legitimidade e da Representatividade (CEE/MT).

Na busca de caminhar junto as mudancas que vém ocorrendo em ambito global, com
0s avancos da tecnologia e do mundo do trabalho trazendo as ciéncias como exigéncia desse
novo modelo de cidadania (SEDUC 2004), o governo de Mato Grosso, pela Lei
Complementar N° 96, de 12 de dezembro de 2001, criou a Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Educacdo Superior (SECITES/MT), que, pela Lei Complementar N° 151, de 8
de janeiro de 2004, passou a ser denominada Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
(SECITEC/MT). A Secretaria tem a finalidade de elevar a habilidade cientifica e tecnoldgica
em setores estratégicos para o desenvolvimento do estado, coordenando o Sistema Estadual de
Ciéncia e Tecnologia. Em relacdo a organizacdo e ao funcionamento das escolas técnicas
estaduais de educacdo profissional e tecnologica da Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia, temos a Lei Complementar n® 500, de 22 de julho de 2013, que revoga a Lei
Complementar n° 375, de 15 de dezembro de 2009, e d& outras providéncias.

A SECITEC/MT, ao fazer parte do Sistema Estadual de Ensino, levou o governo do
estado a editar a Lei Complementar N° 209, de 12 de janeiro de 2005, fazendo com que o
CEE tenha responsabilidade de assessorar a SECITEC/MT.

Além de assessorar as Secretarias de Estado de Educacéo e de Ciéncia e Tecnologia,
este Conselho, de forma austera e aguerrida, visa garantir através das normas
baixadas para o Sistema Estadual de Ensino o espaco democratico necessario a
autonomia do cidaddo Mato-grossense que utiliza 0s servigos educacionais, cuja
espinha dorsal de todo o trabalho é propiciar condicfes ao cidaddo de ampliar suas
habilidades e competéncias frente as novas tecnologias, cerceando qualquer
possibilidade de permanecer na marginalidade social que ainda existe na sociedade

brasileira. Com aprovacdo da Lei Complementar 323, de 16 de julho de 2008, o
CEE/MT passou a ser constituido de 24 conselheiros. (CEE/MT).

Os conselheiros participam ativamente da elaboragdo da politica educacional do
estado, debatendo, acompanhando e avaliando sua execucgdo. O presidente de cada Camara é

eleito pelos seus pares. Sao atribuicdes dos conselheiros, entre outras:


http://www3.cee.mt.gov.br/leis/LEICOMPLEMENTARN%C2%BA%2096-2001.pdf
http://www3.cee.mt.gov.br/leis/LEICOMPLEMENTARN151-2004.pdf
http://www3.cee.mt.gov.br/leis/LEICOMPLEMENTARN%20209-2005.pdf
http://www3.cee.mt.gov.br/leis/LC%20323%20DE%2016%20DE%20JUNHO%202008.pdf
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- Participar das sess0es, justificando, por escrito, suas faltas e impedimentos.

- Relatar os processos que lhes forem atribuidos, na forma e prazos fixados;

- Discutir a matéria da Ordem do Dia, constante da Pauta.

- Submeter as sessfes de Camaras as matérias para sua apreciacdo e decisao.

- Proferir voto em separado, escrito e fundamentado, quando divergir do voto do
relator e for vencido pelos pares.

- Pedir vista de processos antes de iniciada a votagao.

- Representar o Conselho sempre que designado pelo Presidente.

- Exercer outras atribui¢des inerentes a funcao de Conselheiro;

- Tomar a iniciativa de indicac6es, fundamentadas, por escrito, para aprovacgao do
Plenério, com vistas a otimizacao de a¢des do Conselho e ou do Sistema Estadual de
Ensino.

Sao competéncias do Conselho Estadual de Educagéo:

Aurt. 2° - Cabe ao Conselho Estadual de Educacéo:

. Participar da elaboracédo da Politica Educacional do Estado;

I1. Acompanhar e avaliar a execugdo da Politica Educacional do Estado;

I11. Participar da elaboracéo das politicas pablicas nas areas de educagdo bésica e
ensino superior, conjuntamente com 6rgaos publicos e particulares que atuam nessas
areas ou que possuem acdes especificas nas areas de educacdo infantil, educacédo
indigena, educacdo especial, educacdo de jovens e adultos, formacdo profissional
bésica, técnica e tecnolégica;

IV. Autorizar e reconhecer cursos e credenciar estabelecimentos de ensino;

V. Normatizar e emitir parecer sobre questfes relativas a aplicacdo da legislacdo
educacional no &mbito do Estado;

V1. Adotar e propor ag8es que visem a melhoria qualitativa da oferta do ensino;

VII. Emitir parecer sobre assuntos e questdes de natureza educacional que Ihe forem
submetidas pelos Poderes Executivo e Legislativo e outras instituicdes;

VIII. Emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus
Conselheiros ou quando solicitado pelo Secretario de Estado de Educacéo;

IX. Elaborar e alterar o seu Regimento, a ser aprovado pelo Governador do Estado;
X. Manter intercambio com o Conselho Nacional de Educagéo, Conselhos Estaduais
de Educacdo e Conselhos Municipais de Educacéo;

XI. Reexaminar por solicitacdo do Secretario de Estado de Educacdo qualquer
parecer ou decisao sujeito a homologacéo;

XI1I. Negar, suspender ou cassar a autorizagdo, reconhecimento, credenciamento e
recredenciamento a seu cargo, ap0s processo regular apurado na instancia
competente, na forma da lei;

XIll. Fixar normas para fiscalizacdo dos estabelecimentos de ensino publico e
privado, dispondo, inclusive, sobre casos de cassacdo de autorizagdo ou
reconhecimento;

XIV. Exercer as demais atribui¢cdes que a Legislacdo Federal confere aos Conselhos
Estaduais de Educacéo e, no que couber, no dmbito estadual, as que sdo consignadas
no Conselho Nacional de Educagdo, em relacdo ao Sistema Federal de Ensino
(CEE/MT, 2001).

A partir da constituicdo de instancias que proporcionam a participacdo da
comunidade mediante conselhos e outras acdes, ha materializacdo da gestdo democratica. Os

conselhos representam a oportunidade da participacao. Para Cury (2000, p.51),

Participar é dar parte e ter parte. O primeiro movimento visa informar, dar
publicidade, e o segundo é estar presente, ser considerado um parceiro nas grandes
definicbes de uma deliberacdo ou de um ordenamento. Conselhos com essas
caracteristicas sdo uma forma de democratizacdo do Estado. Neles torna-se possivel
a (re) entrada da sociedade civil no dmbito dos governos a fim de fiscaliza-los e
mesmo controla-los.
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A Lei Complementar n® 761, de 3 de maio de 2023, altera a Lei Complementar n°49,
de 1° de outubro de 1998, e acrescenta-lhe dispositivos, bem como altera a Lei Complementar

n°50, de 1° de outubro de 1998, e da outras providéncias.

art. 1°fica alterado o art. 32 da lei complementar n° 49, de 1° de outubro de 1998,
que passa a vigorar com a seguinte redacdo:
art. 32. o Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso - CEE/MT é drgdo
colegiado normativo, consultivo, deliberativo, de fiscalizagdo de politicas publicas
educacionais, com autonomia administrativa, pedagdgica e orcamentaria, de
assessoramento superior do sistema estadual de ensino, com representacdo do
governo do estado e de instituicbes e entidades da sociedade civil organizada.
Paragrafo tnico. O Conselho Estadual de Educacdo é um 6rgdo de Estado integrante
do Sistema Estadual de Ensino, vinculado a Secretaria de Estado de Educacdo -
SEDUC e & Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SECITECI.

(Legislagao.MT)
Outro 6rgdo fundamental na perspectiva democratica € o Férum Estadual de
Educacdo, que tem o papel de elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas
educacionais. No entanto, o Forum foi praticamente destruido e passou por esvaziamento de

sua funcgdo com a ingeréncia do setor privado na educacdo do estado.

5.2.3 O Forum Estadual de Educacdo de Mato Grosso e sua funcionalidade na gestao

democratica da educacao

Os féruns de educacdo sdo fundamentais para a consolidacdo do direito
constitucional, a gestdo democrética e o reconhecimento da participacdo da sociedade como
direito de todos. Os foruns ganham forca com a criagdo do Férum Nacional de Educacdo
(FNE) pela Portaria Ministerial n® 1407, de 14 de dezembro de 2010, que institui:

Art. 1° - Fica instituido, no &mbito do Ministério da Educacdo, o Forum Nacional de
Educacdo - FNE, de cardter permanente, com a finalidade de coordenar as
conferéncias nacionais de educacgdo, acompanhar e avaliar a implementacéo de suas
deliberagdes, e promover as articulagdes necessarias entre os correspondentes foruns
de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No predmbulo da Portaria Ministerial n® 1407, vém descritos os seguintes dizeres do

Ministro de Estado de Educagéo, Fernando Haddad:

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuicio que lhe
confere o art. XX, inciso XX, alinea "a", da Constituicdo, e Considerando a
necessidade de institucionalizar mecanismos de planejamento educacional
participativo que garantam o didlogo como método e a democracia como
fundamento; Considerando as deliberacdes da Conferéncia Nacional de Educacéo de
2010; Considerando necessidade de traduzir, no conjunto das a¢fes do Ministério da
Educacéo, politicas educacionais que garantam a democratizacdo da gestdo e a
qualidade social da educagdo; Considerando a competéncia da Unido na
coordenacgdo da politica nacional de educacédo, articulando os diferentes niveis e


https://legislacao.mt.gov.br/mt/lei-complementar-n-49-1998-mato-grosso-dispoe-sobre-a-instituicao-do-sistema-de-ensino-de-mato-grosso-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
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sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as
demais instancias educacionais.

Vale ressaltar que o predmbulo d& énfase a um planejamento educacional
participativo, fundamentado no dialogo e na democracia, o que foi conseguido com lutas.
Assim se manifesta Luiz Raul Sartori (2006) apud Thiesena (2009, p. 108):

[...] Antes de ocorrer a democratizagdo no Brasil, na década de 80, os movimentos
sociais lutavam, quase que unanimemente, pela democracia. O objetivo de
praticamente todas as organizacGes sociais era o restabelecimento do sistema
democratico. Sendo assim, com indmeros movimentos sociais lutando por um nico
fim, no caso a democracia, a pressdo realmente resulta num resultado positivo.
Apesar de intensas lutas travadas com o sistema autoritario, a democracia finalmente
é restabelecida, e amadurece de forma bastante rapida. Atingido o fim democratico,
0S movimentos sociais que antes lutavam conjuntamente, agora se separam para
defender interesses diversos. Enquanto a democracia era o objetivo maior, a unido
preponderava. No entanto, no momento em que a finalidade primeira é atingida, a
integracdo dos movimentos desaparece, visto que cada ator social comeca a
reivindicar interesses de determinadas camadas sociais ou classes. Tais interesses
tornam-se comuns a uma parcela determinada da populagdo e ndo mais a toda a
coletividade. Dessa forma, inUmeros movimentos sociais originam-se de forma
independente para buscar o reconhecimento dos anseios da respectiva populagéo que
reivindica. Os fins buscados variam de movimento para movimento.
Consequentemente, surgem VArios movimentos sociais que passam a agir
desatrelados uns dos outros. Cada um luta por um determinado direito ou interesse
social.

Os foruns devem estar alinhados entre si para que as discuss@es voltadas ao ambito
educacional n3o fujam dos seus principios. E preciso exercer o que diz o inciso V do Art. 2°,
Art. 2° Compete ao Férum Nacional de Educacéo

V - zelar para que as conferéncias de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios estejam articuladas a Conferéncia Nacional de Educacéo;

Atualmente, o FNE foi reconstituido com a Portaria MEC n° 478, de 17 de abril de
2023, no Art. 1° que, além de recompor o Forum Nacional de Educacgdo, recoloca 0s
institutos e movimentos sociais, garantindo o seguimento do mandato interrompido; isso
aconteceu devido ao forum ter sido desestruturado no governo Temer (2016-2019). Conforme
a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) (2024, p. 8),

Cumpre ao FNE, ao organizar a CONAE 2024 conforme atribuicGes definidas na
Lei 13.005/2014, registrar o significado histérico desta Conferéncia. Tendo
atravessado um periodo de desmonte da educacdo e diante das ameacas a
democracia, é necessario lembrar que o Forum, ap6s o golpe de 2016, foi
desestruturado pelo governo Temer e ndo contou com apoio do governo Bolsonaro.
Por outro lado, entidades nacionais e movimentos em defesa da educacdo
organizaram o Forum Nacional Popular de Educagdo - FNPE, como espaco de
resisténcia e luta por um projeto de nagdo soberana.

A Secretaria Executiva do Férum foi reinstalada por meio da recriacdo da Secretaria

de Articulacdo Intersetorial e com os Sistemas de Ensino - SASE/MEC, assegurando apoio
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técnico e condicdes objetivas para o funcionamento do Férum. As discussdes e deliberacdes
da CONAE 2024 tém como parametro o Documento Referéncia, elaborado e aprovado pelo
FNE. No Documento, o tema central da Conferéncia é desdobrado em sete Eixos Tematicos:

Eixo I - O PNE como articulador do SNE, sua vinculagdo aos planos decenais
estaduais, distrital e municipal de educacéo, em prol das acOes integradas e intersetoriais, em
regime de colaboracdo interfederativa.

Eixo Il - A garantia do direito de todas as pessoas a educacdo de qualidade social,
com acesso, permanéncia e conclusdo, em todos os niveis, etapas e modalidades, nos
diferentes contextos e territorios.

Eixo Ill - Educacéo, Direitos Humanos, Equidade, Inclusdo e Diversidade: equidade
e justica social na garantia do Direito a Educacdo para todos e combate as diferentes e novas
formas de desigualdade, discriminagéo e violéncia.

Eixo IV - Gestdo Democratica e educacdo de qualidade: regulamentacéo,
monitoramento, avaliacdo, Orgdos e mecanismos de controle e participacdo social nos
processos e espacos de deciséo.

Eixo V - Valorizacdo de profissionais da educagdo: garantia do direito a formagéo
inicial e continuada de qualidade, ao piso salarial, e as condicdes para o exercicio da
profisséo.

Eixo VI - Financiamento publico da educagéo publica, com controle social e garantia
das condicGes adequadas para a qualidade social da educacgdo, visando a democratizagdo do
acesso e da permanéncia.

Eixo VII - Educacdo comprometida com a justica social, a protecdo da
biodiversidade, o desenvolvimento socioambiental sustentavel para a garantia da vida com

qualidade no planeta e o enfrentamento das desigualdades e da pobreza.

S8o importantes o fortalecimento do Estado no planejamento publico e o
cumprimento de suas obrigacbes, envolvendo regulacdo, organizacdo, monitoramento e

avaliacdo dos planos de educacgéo. Para isso,

Os Foruns Municipais, Distrital e Estadual de Educacéo, de carater permanente, séo
espacos efetivos de participacdo e controle social no processo de formulacéo,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas educacionais. No Documento
Final da primeira Conferéncia Nacional de Educacdo - CONAE 2010, os Féruns
Permanentes de Educacgdo ficaram registrados como elementos fundamentais para
efetivar a gestdo democrética da educagdo, em funcdo de estes garantirem os espacos
representativos e articulados de decisdo e deliberacdo coletivas para
acompanhamento e debate da politica de educacdo. (CONAE 2024)
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O Forum Estadual de Educacdo (FEE) de Mato Grosso foi instituido a partir do dia
20 de julho de 2009, pela Portaria n° 280/2009, da Secretaria de Educacdo de Mato Grosso,
conforme determina a Lei Complementar n® 49/98. No Art. 1° do Regimento Interno, o FGrum
é um orgdo colegiado de carater consultivo, deliberativo e de assessoramento. Tem como
funcdo coordenar a elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano Estadual de Educacéo,
promovendo debate permanente sobre as Politicas da Educacdo do Sistema Estadual de

Ensino.

Sé&o objetivos do FEE:

Elaborar, acompanhar e avaliar o Plano Estadual de Educac&o;

Acompanhar a execucao dos programas da Secretaria de Estado de Educagdo e da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, bem como dos demais componentes do Sistema
Estadual de Educacéo;

Propor divulgagéo dos resultados obtidos na execuc¢do das politicas e programas na
educacdo do Estado;

Coordenar e articular suas atividades com atividades dos Féruns Municipais de
Educagdo. (FEE/MT)

O F6rum esta legalmente constituido por representantes indicados pelas suas
respectivas instituicdes, que sdo: Secretaria de Estado de Educagdo - SEDUC; Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia - SECITEC; Conselho Estadual de Educacdo - CEE; Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo - UNCME; Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo de Mato Grosso - UNDIME; Comissdo de Educacdo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa; Sindicato dos Trabalhadores do
Ensino Pablico de Mato Grosso - SINTEP; Associacdo dos Docentes da Universidade do
Estado de Mato Grosso - ADUNEMAT; Sindicato dos Trabalhadores e Estabelecimentos de
Ensino de Mato Grosso - SINTRAE; Sindicato dos Servidores Publicos da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica de Mato Grosso - SINPROTEC/MT; Unido Mato-Grossense dos
Estudantes - UMTE; Unido Estadual dos Estudantes - UEE; Associagdo Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educacdo — ANFOPE. Pelas inumeras representacGes que
agrega, podemos entender que o FEE desempenha papel importante nas politicas
educacionais. Sabemos que ha muitos desafios a serem enfrentados, mas ha de se mudar essa
nova roupagem que deram a gestdo democratica a partir do sistema neoliberal. Com
Baldinotti (2002, p.68,69), sublinho que

O Fo6rum viveu um grande e longo processo de conflitos com os parlamentares de
“centro”, onde se concentravam representantes oposicionistas a democratizacdo do
ensino publico e sua gratuidade (GOHN,1999). Estes embates deixaram lacunas a
serem preenchidas nas relagdes de for¢a nas instancias municipais, estaduais e
federais. No plano politico, muitos governos adotaram a Gestdo Democratica, mas
Ihe deram nova roupagem, diferente da que contemplava a concepcdo de democracia
que permeou o capitulo da Educacéo na Constituicdo Federal e na LDB. Por isso, €
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importante revisar, em detalhe, os textos constitucionais e legais, federais, antes de
examinar os desdobramentos havidos no estado de Mato Grosso.
Em busca por uma politica educacional com fundamentos democréticos, o MEC
passou a apoiar a CONAE, espaco democratico aberto pelo poder publico e articulado com a
sociedade civil para que todos participem do desenvolvimento da educacao nacional.
Diante da inexisténcia de uma politica educacional fundamentada na democracia
participativa e de um plano de educagdo como projeto de sociedade, com o objetivo
de alavancar a educacdo do pais, durante a realizacdo da Conferéncia Nacional da
Educacéo Basica, em abril de 2008, o MEC assumiu o compromisso institucional de
apoiar a organizagdo da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE). No mesmo

ano, em 3 de setembro, foi publicada a Portaria Ministerial n® 10, constituindo a
Comissdo Nacional Organizadora da CONAE. (COSTA, 2023, p.4).

E por meio da CONAE que o FNE e 0 MEC buscam garantir um espago democrético
de discussdo e de preservacdo da qualidade social da educacdo publica. As mudangas de
postura que vém ocorrendo em algumas instituicGes em relacdo ao setor da educacdo tém no
Férum uma alternativa de transformacdo da sociedade, propondo uma sociedade mais
articulada e mais participativa que encontre caminhos para um processo democratico
consistente.

E preciso destacar que, desde a década de 1980 até os dias atuais, o ideal de gest&o
democratica da escola publica vem sendo discutido nas varias conferéncias brasileiras de
educacdo, organizadas pela Associagdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacao
(ANPEd), Associacdo Nacional de Politicas e Administracdo da Educacao (Anpae), Centro de
Estudos Educacdo e Sociedade (Cedes), Associacdo Nacional de Educadores (Ande),
Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo (Consed), Unido Nacional de Dirigentes

Municipais de Educacdo (Undime) e associacOes de classe.

5.3 A percepcao de diretores da rede publica estadual de ensino de Mato Grosso sobre a

gestdo educacional e escolar, consolidadas a partir de 2017.

De acordo com a 12 etapa do Censo Escolar 2022, a pesquisa revela que, no Brasil,
houve um aumento de ndmero de matriculas na maioria das etapas de ensino. Foram
registrados 47,4 milhdes de estudantes, considerando-se toda a educacdo basica, e 178,3 mil
escolas. Em relacdo ao Ensino Fundamental, das 178,3 mil escolas de educagdo basica, 122,5
mil (68,7%) ofertam alguma etapa do Ensino Fundamental. Dessas, 105,4 mil atendem alunos

nos anos iniciais (1° ao 5°), e 61,8mil, nos finais (6° a 9°). A rede municipal é a principal
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responsavel pela oferta dos anos iniciais: 10,1 milhdes de estudantes (69,3%), o que
corresponde a 85,5% da rede publica.

Quanto a professores e diretores, em 2022, segundo os dados do Inep, foram
contabilizados 2,3 milhdes de professores e 162.847 diretores, atuando nas 178,3 mil escolas
na educacdo basica brasileira. Quem exerce cargo de dire¢do, em sua maioria, sdo do sexo
feminino 80,7 %; em relacdo a formacgdo, 90% tém formacéo superior, e apenas 19,3 % dos
diretores tém curso de formacéo continuada, com minimo de 80 horas, em gestdo escolar.

Em nivel de esclarecimento, a gestdo escolar estd relacionada ao estabelecimento
enquanto a gestdo educacional é algo mais amplo, visa as a¢fes governamentais,

embora ambas se complementem, ou seja, gestdo escolar diz respeito & organizacao
das unidades educacionais, das escolas, enquanto gestdo educacional refere-se a

gestdo dos sistemas educacionais em todos os niveis (Machado, 2012, p.73).

Pesquisa do Inep mostra que 11,4% dos dirigentes de escolas municipais passaram
por processo seletivo qualificado; no caso dos estados, foram 28,7%, em 2022 (MEC 2023)
No que se refere a eleicdes com participacdo da comunidade escolar, o Censo mostra que
31,9% dos gestores passam por esse tipo de processo nos estados, € 12,9%, nos municipios.
Outros meios representam 2,1% das escolhas no caso das escolas municipais, e 4,8%, das
estaduais.

Nesta secdo, é analisada a percepcao de diretores escolares sobre a gestdo da escola
entre 2017 e 2022, para compreendermos como a Nova Gestdo Publica tem se materializado
na rede publica de ensino de Mato Grosso e quais suas implicacdes para uma gestdo
democrética. Para tanto, consideram-se as respostas obtidas na aplicacdo do questionario a
diretores das escolas estaduais de Mato Grosso entre 5 de junho e 20 de julho do ano de 2023.

Com o objetivo de analisar a percepcdo de diretores escolares sobre a gestdo da
escola de 2017 a 2022, foi utilizado o método snowball sampling, por meio do aplicativo do
Google Forms. Em um universo de 700 diretores, consegui obter respostas de 48, o que me
permitiu conhecer esses profissionais em suas caracteristicas sociodemograficas, formacéo
profissional, condi¢Bes de trabalho e préaticas de desenvolvimento profissional e de gestéo
escolar.

Para melhor compreenséo e organizacdo, os dados estdo apresentados de acordo com
0s blocos de instrumentos. O primeiro bloco trata do perfil de atuais diretores das escolas
estaduais de Mato Grosso; no segundo bloco, constam questdes sobre a gestdo escolar. A
pesquisa tem como tema: 0 “governo” da educacdo em MT sob influéncia da Nova Gestéo
Publica e a percepcdo de diretores escolares sobre a gestdo educacional e escolar da rede

publica estadual de ensino.
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5.3.1 Perfil do (a) respondente

Ao se falar em perfil, estamos de forma simples, tendo em vista caracteristicas
especificas no campo de atuacdo. No caso do diretor escolar, como um tipico diretor de
empresa capitalista, além de ter uma rotina com diversas atividades pedagdgicas, o
profissional também exerce uma funcdo administrativa, especialmente na gestdo de recursos,
materiais, finangas e pessoas. Com essa compreensao, Paro (2015, p.42) afirma:

Além disso, a concepgdo que se tem do diretor escolar ndo costuma diferir da
concepgdo de diretor de qualquer outra empresa da producdo econdmica. Assim, 0
espirito que rege o tratamento dado ao diretor de escola e as expectativas que se tém

sobre ele sdo cada vez mais semelhantes ou idénticos ao modo de considerar o tipico
diretor de empresa capitalista.

Para melhor conhecimento do perfil dos diretores, foram realizadas perguntas sobre
género, faixa etéria, nivel de escolaridade, tempo de servi¢o no setor publico estadual, tempo
de atuacd@o na unidade escolar onde trabalha e tempo na funcéo de diretor escolar. Sobre o
perfil dos(as) respondentes, a pesquisa demonstra que, dos 48 diretores escolares que tiveram
acesso a pesquisa, 81,3% optaram por participar do estudo, enquanto 18,8% demonstraram
n&o ter interesse na participagéo.

Obtive respostas de diretores que trabalham nos seguintes municipios: Caceres,
Diamantino, Cuiabd, Vila Rica, Sdo José do Xingu, Campo Verde, Barra do Garcas, Alto
Taquari, Barra do Bugres, Primavera do Leste, Alta Floresta, Nova Xavantina, Tangara da
Serra, Colniza, Bom Jesus do Araguaia, Alto Araguaia, Ipiranga do Norte, Jaciara, Sinop,
Confresa, Colider, Sorriso (Distrito Boa Esperanca), Campo Novo do Parecis, Queréncia,
Comodoro, Chapada dos Guimaraes, Poconé e Agua Boa, abrangendo um espaco amplo do

estado de Mato Grosso.
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Figura 1-Municipios onde os diretores que participaram da pesquisa trabalham

@ Localizacdo dos diretores que
participaram da pesquisa.

ESTADO DE MATO GROSSO: MUNICIPIOS
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Fonte: Elaborada pela autora a partir da base de nerdprofessor.com.br. 2024.

Na Figura 1, pode-se observar que 0s questionarios atingiram um espacgo

consideravel, abrangendo as DREs elencadas no quadro a seguir.

Quadro 15 - Diretorias Regionais e os municipios em que diretores contribuiram para a pesquisa.

Diretorias regionais

Municipios em que diretores contribuiram para
a pesquisa

Diretoria Regional de Educacdo Alta Floresta

Alta Floresta

Diretoria Regional de Educagdo de Barra do Gargas

Barra do Gargas
Nova Xavantina

Diretoria Regional de Educagdo de Céaceres Caceres
Diretoria Regional de Educagdo de Confresa Vila Rica
Séo José do Xingu
Confresa
Diretoria Regional de Educagdo de Cuiaba Cuiaba
Chapada dos Guimaraes
Diretoria Regional de Educagdo de Diamantino Diamantino
Diretoria Regional de Educacéao de Juina Colniza
Diretoria Regional de Educacdo de Pontes e Lacerda Comodoro
Diretoria Regional de Educagdo de Primavera do | Campo Verde

Leste

Primavera do Leste

Diretoria Regional de Educagdo de Queréncia

Bom Jesus do Araguaia
Queréncia
Agua Boa

Diretoria Regional de Educa¢do de Rondondpolis

Alto Taquari
Alto Araguaia
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Jaciara

Diretoria Regional de Educagdo de Sinop Ipiranga do Norte
Sinop

Colider

Sorriso

Diretoria Regional de Educacdo de Tangara da Serra Barra dos Bugres
Tangaré da Serra
Campo Novo do Parecis

Diretoria Regional de Educagdo de Vrzea Grande Poconé

Fonte: Elaborada pela autora, 2024.

O Quadro 15 demonstra que os diretores que contribuiram com esta pesquisa fazem
parte de diferentes DREs. Apesar de serem estruturas organizacionais que atuam em
instancias intermediarias subordinadas a SEDUC, as DREs sdo responsaveis por implantar,
monitorar e avaliar a politica educacional da educacdo béasica nas unidades onde séo
jurisdicionadas.

A respeito do género, foram colocadas as seguintes alternativas: feminino, masculino,
prefiro ndo responder e outros. Do total de respondentes, 70,6% sdo do sexo feminino, e
29,4%, do sexo masculino, o que mostra que, mesmo com as reformas ocorridas na educagéo,
ainda ha uma expressiva presenca feminina na gestdo escolar. Miranda, Pereira e Pereira
(2020, p.624) observam:

A despeito da expressiva presenca feminina na gestdo escolar que, em certa medida,
representa o reconhecimento da inser¢do da mulher na esfera publica, decisoria e,
portanto, politica, é importante salientar que, com o advento das reformas
educacionais ocorridas, a partir da década de 1990, as exigéncias pela melhoria da
qualidade da educacgdo que se materializou em indicadores, na primeira década de

2000, representaram novas demandas para a gestao escolar.

O que fica evidente é que a cobranca sobre o dirigente escolar estd mais voltada para

a base administrativa e politica da sua funcdo, e “os mundos da administracdo, das financas,

das empresas e das corporacBes, assim como da politica, s&o mundos masculinos e

masculinizados” (Souza, 2007, p.2). Na educacdo, um universo onde h4 um nimero feminino

expressivo, acredita-se que isso também favoreca a presenca maior de mulheres ocupando o

cargo de diretora escolar. Ndo ha como atrelar competéncia com género, muito menos com a
capacidade de cumprir metas estabelecidas por um sistema de ensino.

H& ainda uma diferenca de idade e de anos de experiéncia educacional entre

diretores e diretoras, que podem ser explicadas pela prdpria profissdo docente,

normalmente entendida como feminina, na qual os sujeitos homens se destacam, em
especial considerando o tipo de funcdo que terdo de desempenhar. (Souza, 2007,

p.3).
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Sobre a faixa etaria dos(as) respondentes, pode-se verificar, no proximo gréafico, que
46,2% tém de 45 a 55 anos; 30,8%, de 35 a 45 anos; 12,8%, de 28 a 35 anos; 7,7%, até 28

anos; e 2,6%, mais de 55 anos.

Grafico 1- Faixa etaria dos(as) respondentes (idade em anos)

Mais de 55
2 6%
35 a45
30,8%
45 a 55
46,2%
Até 28
T.7%
28 a3s
12,8%

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Desses respondentes, todos tém graduacdo em Licenciatura, de acordo com o artigo
62 da LDBEN n°. 9.394/96: “far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, [...]”; isso
vem também exposto no Edital n® 011/2023/GS/SEDUC/MT de processo seletivo

simplificado para prover cargos de gestao escolar no quadriénio 2024/2027.

2.2.1 Nivel Superior: Diretor de Unidade, ser Profissional da Educacdo Bésica
(AAE, TAE e Professor) efetivo da rede estadual da Secretaria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso e ter formacdo minima em Licenciatura Plena. (Diario
Oficial, 2023).

Na Lei Complementar n° 50, de 1° de outubro de 1998, esta disposto sobre a carreira

dos profissionais da educacao basica de Mato Grosso:

CAPITULO II

DOS CARGOS DA CARREIRA (REDACAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 206/2004)

Secéo-I

Do Cargo de Professor (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 206/2004)
Art. 4°0 cargo de Professor é estruturado em linha horizontal de acesso,
identificada por letras maiUsculas, conforme tabelas dos Anexos | e Il da presente lei
complementar. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°206/2004)
§ 1° As classes séo estruturadas segundo a formacéo exigida para o provimento e
para a progressdo horizontal no cargo, de acordo com o seguinte: (Redacdo dada
pela Lei Complementar n°® 206/2004)


https://leisestaduais.com.br/mt/lei-complementar-n-206-2004-mato-grosso-dispoe-sobre-alteracoes-na-lei-complementar-n-50-de-1-de-outubro-de-1998
https://leisestaduais.com.br/mt/lei-complementar-n-206-2004-mato-grosso-dispoe-sobre-alteracoes-na-lei-complementar-n-50-de-1-de-outubro-de-1998
https://leisestaduais.com.br/mt/lei-complementar-n-206-2004-mato-grosso-dispoe-sobre-alteracoes-na-lei-complementar-n-50-de-1-de-outubro-de-1998
https://leisestaduais.com.br/mt/lei-complementar-n-206-2004-mato-grosso-dispoe-sobre-alteracoes-na-lei-complementar-n-50-de-1-de-outubro-de-1998
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I - Classe A -  habilitagdo especifica de nivel médio-magistério;
Il - Classe B - habilitacdo especifica de grau superior em nivel de graduagdo,
representado por licenciatura plena e/ou formacdo nos esquemas | e Il, conforme
Parecer 151/70 do Ministério de Educacéo, aprovado em 06 de fevereiro de 1970;
Il - Classe C - habilitacdo especifica de grau superior em nivel de graduacdo,
representado por licenciatura plena, com especializagdo, atendendo as normas do
Conselho Nacional;

IV - Classe D: habilitacdo especifica de grau superior em nivel de graduacgdo,
representado por licenciatura plena, com curso de mestrado na area de educagdo
relacionada com sua habilitacdo. (Redacdo dada pela Lei Complementar
n°® 206/2004)

V - Classe E: habilitacdo especifica de grau superior em nivel de graduacéo,
representado por licenciatura plena, com curso de doutorado na area de educagdo
relacionada com sua habilitacdo. (Redacdo acrescida pela Lei Complementar
n°® 206/2004)

§ 2° Cada classe desdobra-se em niveis, indicados por algarismos arabicos de 01 a
12 que constituem a linha vertical de progressdo. (Redacdo acrescida pela Lei
Complementar 206/2004)

§ 3° Portaria emitida pelo Secretario titular da pasta dispora sobre as atribuicoes
especificas dos professores com titulo de doutorado. (Redacgdo acrescida pela Lei
Complementar n® 206/2004)

Observou-se que, nos planos de carreira dos profissionais da educacdo basica de
Mato Grosso, ocorreram algumas alteracbes. Uma delas esté relacionada a categorizagdo dos
profissionais com curso de mestrado ou com curso de doutorado, pois ambos os niveis
estavam dispostos no inciso V.

No nivel de graduacdo, conforme as respostas obtidas no questionério, temos 2,6%
formados em Filosofia; 2,6% em Pedagogia; 2,6% em Quimica; 2,6% em Educacdo Fisica;
2,6% em Normal Superior; 51% em Ciéncias Sociais; 10,3% em Histdria; 17,9% em
Geografia; 15,4% em Ciéncias Bioldgicas; 17,9% em Matematica; 20,5% em Letras. O

Gréfico 2 ilustra essas porcentagens.

Graéfico 2 - Area de graduacéo dos(as) respondentes
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.


https://leisestaduais.com.br/mt/lei-complementar-n-206-2004-mato-grosso-dispoe-sobre-alteracoes-na-lei-complementar-n-50-de-1-de-outubro-de-1998
https://leisestaduais.com.br/mt/lei-complementar-n-206-2004-mato-grosso-dispoe-sobre-alteracoes-na-lei-complementar-n-50-de-1-de-outubro-de-1998
https://leisestaduais.com.br/mt/lei-complementar-n-206-2004-mato-grosso-dispoe-sobre-alteracoes-na-lei-complementar-n-50-de-1-de-outubro-de-1998
https://leisestaduais.com.br/mt/lei-complementar-n-206-2004-mato-grosso-dispoe-sobre-alteracoes-na-lei-complementar-n-50-de-1-de-outubro-de-1998

162

Desses(as) diretores(as), 89,5% tém especializacdo, enquanto apenas 10,5%
concluiram mestrado. Aqui, pode-se verificar que o percentual de diretores(as) que
conseguem realizar um mestrado é muito baixo. Nos mestrados, encontram-se Ensino de
Historia, Biologia e Educacdo. Na especializacdo, h4d uma diversidade de cursos: Letras, com
10,5%; Matematica, com 5,3%; Educacdo Ambiental, com 5,3%; e Turismo, com 5,3%. Ha
também diretores com especializagdo em Rela¢des Raciais, Neuropsicopedagogia Clinica,
Educacdo do Campo, Informética na Educacdo, Ecologia e Conservacdo da Biodiversidade,
Metodologia de Ensino para as Séries Iniciais, Matematica, Historia Geral, Matematica e
Psicopedagogia Institucional e Clinica, Ensino de Geografia e Educacéo Infantil. Verificou-se
que um numero muito reduzido tem estudos na area de Gestéo, nos cursos de Gestdo Publica,
Gestdo Escolar e Gestdo Escolar em Educacéo Profissional e Tecnologia.

Na década de 1970, o MEC propunha que todos os cargos de diretor de escola
viessem a ser ocupados por profissionais formados no curso de Pedagogia. Com a abertura
politica na década de 1980 e a introducdo da pratica de eleicdo para o cargo, diminuiu
acentuadamente a procura desse curso, fazendo com que fossem ofertados cursos de
especializacdo em gestdo educacional, que, apesar de muito procurados por profissionais ja no
exercicio daquela funcgdo, tinham um nimero relativamente pequeno de vagas.

Assim, os sistemas de ensino tém a tarefa e a responsabilidade de promover,
organizar e realizar cursos de capacitacdo para a preparacédo de diretores escolares conforme a
Lei n°® 9.394 de 20 de Dezembro de 1996 em seu Artigo 64 vem exposto sobre a formacéo
para gestdo, que deve ser realizada em cursos de pedagogia ou pds-graduacao, é preciso que
siga a legislacdo para que a escola ndo seja utilizada como um laboratorio na quais
experiéncias sdo realizadas, tendo assim consequéncias sem precedentes, contribuindo cada
vez mais para o “amadorismo na gestao”.

Art. 64. A formac&o de profissionais de educacdo para administracdo, planejamento,
inspec¢do, supervisdo e orientacdo educacional para a educacédo bésica, sera feita em

cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduacgdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formacdo, a base comum nacional.

Em 2023, houve uma média de 956 candidatos(as) ao cargo de diretor escolar no
estado de Mato Grosso, ficando classificados(as) 459 candidatos(as); destes(as), o0s(as)
diretores(as) que tomaram posse no ano de 2024 nasceram entre os anos de 1959 e 1997,
conforme observacédo na lista de divulgacéo do resultado do processo seletivo simplificado n°
011/2023/GS/SEDUC/MT, que d& provimento aos cargos de gestdo escolar no quadriénio
2024/2027. A publicacdo do resultado do processo seletivo de gestores das escolas de
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educacdo especial no momento da observacgéo estava suspensa até a conclusao do processo n°
SEDUC-PR0-2023/138281; destas escolas, duas sdao do municipio de Varzea Grande, e trés

sdo do municipio de Cuiaba.

A experiéncia educacional também compde o perfil do(a) dirigente escolar. A

maioria dos(as) respondentes, 43,6%, tém mais de 15 anos de tempo de servico no setor
publico estadual; 20,5% tém de 10 a 15 anos; 17,9%, de 5 a 10 anos; 12,8%, de 1 a 5 anos; e

5,1% tém até um ano, conforme demonstrado no Grafico 3.

Grafico 3 - Tempo de Servigo no Setor Publico Estadual (em anos).
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Fonte. Elaborado pela autora, 2024.

Um aspecto que vem alterando o perfil dos diretores € o tempo de atuagdo na unidade

escolar, ou seja, o(a) candidato(a) ao cargo de direcdo ndo precisa ter atuado na unidade
escolar onde tem pretenséo de trabalhar. No edital n° 011/2023/GS/SEDUC/MT, consta:

6.3.1. Néo havera reconducéo para os cargos de diretor, coordenador pedagégico e
secretario de unidade na mesma unidade escolar em que atuam, nem mesmo para
funcdo divergente da atual, portanto, os candidatos que hoje ocupam cargos de
gestdo deverdo no ato da inscricdo optar por outra unidade escolar pertencente ao
municipio de lotacéo (Diério Oficial, 2023).

Garantir a participacdo da comunidade no processo de selegéo de diretores escolares

é essencial para promover transparéncia, responsabilidade e representatividade. Acredito que

a “modalidade de escolha que mais se adéqua as peculiaridades da funcdo do diretor é sua
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eleicdo pela comunidade escolar” (Paro, 2016, p.50), aparentemente, por ser um dos processos
mais democraticos ou pelo menos é o que demonstra mais transparéncia e mais publicidade.
Quanto a escolha por meio de concurso de titulos e provas, um dos argumentos é a

imparcialidade. Segundo Paro (2016, p.50),

A escolha por meio de concurso de titulos e provas tem como justificativa a pretensa
imparcialidade presente no critério técnico, aferido em exames, que ndo favorece
ninguém pessoalmente, mas visa selecionar de forma objetiva 0s que provarem
possuir os conhecimentos exigidos. Em acréscimo, alega-se um carater democratico
porque oferece igualdade de oportunidades para todos 0s que prestam concurso.
(Apenas se esquece de reconhecer que, a liberdade dos candidatos a diretor para
escolherem sua escola, ndo corresponde nenhuma liberdade dos usuarios e
trabalhadores da escola para escolherem seu diretor).

A educacdo vem se projetando como uma organizacdo flexivel, em que os
profissionais acabam tendo menos comprometimento com a escola, sem criar lagos humanos

nos locais de trabalho devido a rotatividade. Como Anderson (2017, p.598) pondera,

A criacdo de lagos auténticos humanos ndo acontece facilmente em locais de
trabalho e comunidades transitorias. Como os diretores de escolas sdo transferidos
de escola para escola e os professores mudam de turno, ocorre um fenémeno
semelhante na educacdo. OrganizacBes flexiveis em um ambiente de tomada de
decisdes significa que professores, administradores e alunos serdo mais flexiveis,
tornando a aprendizagem organizacional instavel e enfraquecida. Novos professores
mais jovens podem tolerar 0 aumento da intensificacdo e padronizacdo do trabalho,
mas muitos professores experientes com familias e uma cultura profissional forte
tendem a mudar de carreira ou a se aposentar antecipadamente. A prépria nocdo de
ensino ou administragdo como uma carreira ao longo da vida esta se tornando uma
coisa do passado. Em longo prazo, isso tera efeitos devastadores sobre a qualidade
da escolaridade.

No que diz respeito ao tempo de atuacdo na unidade escolar onde trabalham, 39,5%
dos(as) respondentes tém de 1 a 5 anos; 21,1%, de 5 a 10 anos; 21,1%, até 1 ano; 13,2%, de
10 a 15 anos; e 5,3%, mais de 15 anos, como demonstrado no proximo grafico. Quem almeja

continuar na funcéo de diretor apds 4 anos tera que optar por outra unidade escolar.
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Gréfico 4 - Tempo de atuacgdo na unidade escolar onde trabalha (em anos)
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Fonte. Elaborado pela autora, 2024.
Na pergunta sobre se é a primeira vez atuando na funcdo de diretor escolar, a

diferenca entre sim e ndo é bem pouca; pode-se observar, no Grafico 5, que, para 51,3%, nédo

era a primeira vez que ocupavam o cargo de diretor e que, para 48,7%, era.

Gréfico 5 - Primeira vez que ocupa o cargo de diretor escolar.

sim
48,7%

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
Considerando que o ano de 2023, no qual o questiondrio foi respondido,
correspondia ao ultimo ano com biénio 2021/2022, com recondu¢do para mais um ano — do

total de trés anos — de mandato das dire¢des por processo seletivo, como exposto no EDITAL
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N° 005/2020/GS/SEDUC/MT, que dispde sobre a abertura do processo seletivo para

designacéo de servidor a funcéo de Diretor das Unidades Escolares da Rede Pablica Estadual

de Ensino do Estado de Mato Grosso para o biénio 2021/2022, o percentual aponta uma

diferenga minima entre os(as) respondentes com primeira experiéncia de direcdo na escola

estadual em relacdo aos(as) diretores(as) com mais experiéncia na direcao escolar.

Outro aspecto sinalizado na pesquisa é o estilo de gestdo e politicas educacionais.

Como a gestdo democrética pressupde a mobilizacdo e organizagdo das pessoas para
atuar coletivamente na promocéo de objetivos educacionais, o trabalho dos diretores
escolares se assenta sobre sua competéncia de lideranca, que se expressa em sua
capacidade de influenciar a atuacdo de pessoas (professores, funcionarios, alunos,

pais, outros) para a efetivacdo desses objetivos e o seu envolvimento na realizacéo
das ac¢Bes educacionais necessarias para sua realizacdo. (Liick, 2009, p. 75).

O segundo bloco do questionario refere-se a percepcdo dos(as) diretores(as) em
relacdo a Nova Gestdo Publica, a fim de compreender como esses sujeitos tém lidado com as
demandas que chegam as escolas e com as orientacGes provindas dos érgdos superiores, que
centralizam suas acdes em metas de resultado nas avaliagdes em larga escala, em atencéo a

politicas, programas e a¢des do setor privado adotados pela SEDUC-MT.

5.3.2 Politicas educacionais e a Nova Gestao Publica: o que dizem os diretores escolares

do estado de Mato Grosso

Neste bloco, as perguntas estdo voltadas para a gestdo educacional, tendo como
ponto para reflexdo a Nova Gestdo Publica e como vém se desenvolvendo as politicas
educacionais nas escolas estaduais de Mato Grosso. Para tratar das politicas educacionais,
recorro a Paro (2015), para quem é preciso discutir sobre duas grandes ameacas que rondam a
educacdo: a razdo mercantil e 0 amadorismo dos que cuidam dos assuntos da educacao.

Evidentemente esses fendmenos estdo intimamente relacionados e acabam por ser
mutuamente determinantes. A razdo mercantil, ao privilegiar a busca de resultados
econdmicos, costuma menosprezar 0os fins educativos, favorecendo
encaminhamentos e abordagens que passam ao largo das boas préticas pedagogicas
e do conhecimento técnico-cientifico sobre educacdo. Por seu turno, a auséncia de
familiaridade com a pedagogia deixa sem norte os agentes de politicas educacionais,

que séo seduzidos pelos mecanismos de competi¢do mercantil, na busca de solucGes
que compensem seu amadorismo pedagdgico (Paro, 2015, p.50-51).

Na educacdo, “tanto 0 discurso quanto a pratica seguem o paradigma empresarial
capitalista” (Paro, 2015, p.50-51), impedindo “que se perceba a singularidade do trabalho
escolar e a necessidade de uma administragdo que corresponda a essa singularidade” (Paro,

2015, p.97). Diz o autor:
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Os fazedores das politicas educacionais — economistas, politicos e empresarios,
estatisticos, matematicos, engenheiros, professores universitarios e até profissionais
titulados em educacdo, etc. —, na auséncia do conhecimento técnico-cientifico sobre
o fato educativo, ndo titubeiam em fazer uso, fartamente, dos principios, métodos e
técnicas dominantes no mundo dos negécios, ignorando por completo a
especificidade do trabalho escolar e a necessidade de levar em conta sua
singularidade na tentativa de fazé-lo efetivo (...) as condutas, as maneiras de agir e
de resolver problemas e tomar decisdes no &mbito da producdo econdémica acabam
se espalhando por todo o corpo social, servindo de paradigma para as relacBes
humanas e sociais, sejam elas econdmicas ou ndo. (Paro, 2015, p.50-51).

Todas essas mudangas na educacdo vém utilizando o pretexto da busca de qualidade

para atingir resultados adequados aos padrdes estipulados pelo sistema empresarial, ou seja, 0

gue pode ser observado em testes padronizados e representado por indicadores de

desempenho e sistemas de ranqueamento. E preciso questionar que qualidade se estd
buscando para o setor da educacéo. Almeida (2015, p. 59) analisa essa questao:

Um sistema de responsabilizacdo envolve trés elementos: testes para os estudantes,

divulgacdo publica do desempenho da escola e recompensas e san¢les (Kane &

Staiger, 2002). As recompensas e sangdes compdem o carater meritocratico do

sistema, mas ndo s, ja que a propria divulgacdo publica dos resultados da escola

constitui em si mesma uma exposi¢do publica que envolve alguma recompensa ou

sancdo publicas. A meritocracia € uma categoria, portanto, que perpassa a

responsabilizagdo. Ela estd na base da proposta politica liberal: igualdade de

oportunidades e ndo de resultados. Para ela, dadas as oportunidades, o que faz a

diferenca entre as pessoas e o esfor¢o pessoal é o mérito de cada um. Nada é dito

sobre a igualdade de condicBes no ponto de partida. No caso da escola, diferencas

sociais sdo transmutadas em diferencas de desempenho e o que passa a ser discutido

¢ se a escola teve equidade ou ndo, se conseguiu ou ndo corrigir as “distor¢des” de
origem, e esta discussao tira de foco a questdo da prépria desigualdade social, base

da construcdo da desigualdade de resultados.

Ao perguntar aos(as) diretores(as) se tinham conhecimento dos aspectos da Nova
Gestdo Publica na educacdo, uma grande maioria — 53,8% — respondeu que sim; 28,2%
disseram ter conhecimento detalhado; e 17,9% ndo tinham nenhum conhecimento. Para
alguns, as mudancas que vém ocorrendo na educacdo ainda ndo lhes despertaram o
interesse em entendé-las de forma mais detalhada. Mesmo com as mudancas na organizacdo
do trabalho na escola e as avaliagBes externas articulando a forma de gestéo e o financiamento
da educacdo, € compreensivel que algumas pessoas possam ndo estar interessadas em
entender as mindcias desses processos, especialmente se ndo estiverem diretamente
envolvidas no campo da educacdo ou se ndo estiverem acompanhando de perto as discussoes
sobre o assunto. Porém, quando estamos inseridos diretamente nessas mudancas, estar
informado é essencial para que todos possam contribuir de maneira construtiva para o debate

sobre a educagéo.
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A reforma do Estado encontra seu fundamento na Nova Gestdo Publica, que “recai

nas transformacdes de carater institucional (competitividade, concorréncia, avaliacdo por

resultados, meritocracia, planejamento estratégico, eficiéncia, eficacia), especialmente com o

enfoque da participacdo da sociedade civil” (Cdssio, 2018, p.67). Utilizo as palavras de

Cossio (2018, p.69), que melhor descreve essas mudancas:

A reforma do Estado e seus desdobramentos sdo perceptiveis na educagdo por meio
das configuragdes das politicas publicas para o setor. Destacam-se, de forma geral, a
énfase na gestdo por resultados; curriculos e praticas pedagdgicas homogeneizadas
(atual Base Nacional Comum Curricular) e condicionadas as avaliagdes em larga
escala; incentivo & ampliacdo da performance, medidas pela produtividade
(professores, alunos, gestores), tendo em vista um tipo particular de qualidade na
educacgdo que, de acordo com Peroni (2015), visa a formar um sujeito instrumental a
reestruturacdo e também um trabalhador e consumidor adequado & expansdo do

capital.

O Gréfico 6 trata das percentagens de diretores(as) com conhecimento da Nova

Gestdo Pablica na educacao.

Grafico 6 - Possui conhecimento dos aspectos da Nova Gestao Publica na educagéo.

Sim, detalhado.

N&o tenho

Sim, superficial.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
A NGP ¢ a responsavel pelo sequestro do carater publico. Segundo Paro (2023, p.

160),

Certamente hd mais de uma forma de sequestrar o carater publico da escola e de
patrocinar a degradacdo de sua pratica pedagégica, e o modo descuidado e
antipedagdgico como o Estado vem tratando das politicas educacionais relacionadas
a escola bésica ndo € dos menos plenos de consequéncias deletérias. Uma das
maneiras atualmente em voga por parte dos varios sistemas de ensino para
desonerar-se de seu dever de proporcionar ensino de boa qualidade para a imensa
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populagdo necessitada de educacdo basica é a adogdo dos inexplicaveis pacotes e
“sistemas” de ensino da iniciativa privada, que sdo adquiridos com dinheiro publico
para favorecer interesses particulares e sdo impingidos aos educadores escolares,
sem a minima consideracdo pela especificidade do educativo e pela liberdade de
ensinar dos professores.

O sistema de ensino do estado de Mato Grosso utiliza os resultados do SAEB para
avaliar a qualidade da educacio oferecida aos estudantes. E com o resultado da avaliacio que
sdo elaboradas, monitoradas e aprimoradas as politicas educacionais. O desempenho dos
estudantes, apurados no SAEB, juntamente com as taxas de aprovacdo, reprovacdo e
abandono, apuradas no Censo Escolar, compdem o IDEB. Ap0s as analises dos resultados,
sdo estipuladas metas para direcionar a gestédo das escolas, que se ocupa com o desempenho
dos estudantes em contetdos especificos (Portugués e Matematica), mensurados pelas
avaliacOes, 0 que, muitas vezes, muda o foco do projeto pedagdgico para os resultados nessas
avaliagoes.

Ao perguntar sobre a rotina de trabalho e se séo estabelecidas metas para resultados
da escola, o resultado foi favoravel, com 94,9% respondentes dizendo que sim, e um pequeno
numero — apenas 5,1% — respondendo que ndo. O proximo grafico apresenta esses resultados.

Gréfico 7 - Na sua rotina de trabalho, séo estabelecidas metas para resultados da escola?

Sim.
94 9%

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Ap0s a promulgacdo da LDB (Lei n° 9.394/1996), regulamentado pela Constitui¢do

Federal no @mbito da gestdo democrética, inicia-se na escola a pratica da construgdo de um
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projeto escolar que delineia a proposta pedagdgica da escola. O PPP ¢ construido com base
em discussd@o coletiva para definir diretrizes, prioridades, metas da escola e caminhos para
alcanca-las, sendo um processo permanente e democratico. Sobre isso, Veiga (1998, p.11-35)

aponta:
O projeto politico-pedagdgico, ao se constituir em processo democratico de
decisfes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizacdo do trabalho
pedagoégico que supere os conflitos, buscando eliminar as relacbes competitivas,
corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando impessoal e
racionalizado da burocracia que permeia as relagdes no interior da escola.

Um dos momentos em que sdo tracadas metas a serem alcancadas € a Semana
Pedagogica, que acontece na primeira semana do ano letivo. Na abertura da Semana
Pedagogica 2023 da SEDUC-MT, estiveram presentes, em uma live, o secretario estadual
Educacdo, Alan Porto, e o diretor do Centro de Desenvolvimento da Gestdo Publica e
Politicas Educacionais da Fundacdo Getulio Vargas (DGPE FGV), Henrique Paim. O estado
foi o primeiro a assinar com 0 DGPE FGV um Contrato de Impacto Social (CIS), que prevé
cumprimento de metas de melhoria de nivel de aprendizagem dos alunos em longo prazo, o
que corresponde ao periodo do primeiro ano de vigéncia do contrato entre FGV DGPE e o
governo estadual, firmado em dezembro de 2021, até o ano de 2026.

A pergunta seguinte era sobre a existéncia ou ndo de metas para resultados na escola,
estabelecidas na rotina de trabalho. Os(as) respondentes que marcaram sim, confirmando a
existéncia de metas, foram direcionados para a proxima pergunta, sobre quem definia as
metas no ambiente escolar, questdo em que o(a) respondente poderia marcar mais de uma
resposta, sendo as alternativas: SEDUC (DRE); A propria escola; Fundagdes, Institutos, entre
outros atores do setor privado. Dos(as) respondentes, 44,7% responderam SEDUC (DRE);
21,1% marcaram a SEDUC (DRE) e a propria escola; 13,2% apontaram a SEDUC (DRE) e
Fundagcdes, Institutos, entre outros atores do setor privado; para 7,9%, a propria escola definia
as metas; ja para outros 7,9%, eram as Fundacdes, Institutos, entre outros atores do setor
privado; uma minoria, 5,3%, marcou as trés alternativas, ou seja, SEDUC (DRE), FundacGes,

Institutos, entre outros atores do setor privado e a escola.
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Grafico 8 - Quem define as metas para o trabalho escolar?

SEDUC (DRE),

Fundagdes,
5,3% 7

FL

[ ]
& propria escola.
7,99

SEDUC (DRE), a

21,1%

1l

SEDUC (DRE),

13,2%

SEDUC (DRE)
44 7%

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
Fato bem interessante é que atores do setor privado tém estabelecido metas,

utilizando como justificativa a qualidade na educacdo. Temos como exemplo a Instituicdo
FGV DGPE, que vem implementando o Sistema Estruturado de Ensino na rede estadual de
Mato Grosso e atuando nas politicas educacionais mediante adequagéo e producdo de material
didatico, na formacdo continuada de educadores, nas avaliagBes sistematicas, nas
implantacOes de plataformas educacionais, na adog¢do da metodologia do Circuito de Gestéo
da Aprendizagem e no assessoramento técnico, operacional e gerencial de todos os eixos do
projeto. Utiliza os mesmos preceitos e mecanismos de controle para todas as escolas, com a
justificativa de monitorar a eficiéncia. Conforme demonstrado, a maioria 44,7% dos(as)
respondentes disse que a SEDUC (DRE) é a responsavel por definir metas para o trabalho
escolar. Pode-se dizer que a gestdo educacional ndo se limita ao ambito escolar e envolve
também instancias superiores, responsaveis por formular politicas e diretrizes educacionais. E
importante que haja comunicacéo e colaboragéo estreita entre as autoridades educacionais e as
escolas, para que as metas sejam construidas e discutidas no ambito escolar e efetivadas de
maneira adequada. Pensando-se na qualidade da educacdo, a questdo seguinte foi sobre o

esforgo coletivo da escola, focado em resultados. Nas questOes abertas, realizou-se uma



172

leitura minuciosa, apés a qual, foram tomadas as respostas de maior relevancia para a

pesquisa.

Gréfico 9 - Se o esforc¢o coletivo da escola (trabalho docente e da gest&o escolar) for focado em resultados,
a educacdo tera qualidade?

Mao

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Continuando na mesma perspectiva, para respondentes que disseram “ndo”, a
qualidade da educacdo ndo era representada somente por resultados, e sim por varios
fatores, sendo preciso focalizar em aprendizado real, e ndo somente em metas. Cito aqui

algumas respostas de diretores(as) que responderam “nao”:

- O processo de construcdo do conhecimento ndo deve ser baseado em numeros
e/ou indices.

- Da forma como estamos fazendo, é apenas treino para uma prova e, ao se pensar
a escola no seu objetivo principal, que é a formacdo cidadd, uma formacéo que
abrange todos os aspectos, 0 que estamos fazendo ndo abrange todos esses sentidos.
- A unido de todos podera dar resultado, desde que pensem em uma pedagogia
libertadora. (RESPOSTAS DA PESQUISA REALIZADA PELA AUTORA, 2023)

Para esses(as) diretores(as), as escolas estdo mais preocupadas com os resultados da
avaliacdo, e os alunos sao treinados para apresentar bons resultados nas avaliagdes externas,
deixando de lado a formacdo cidada. Na tentativa de dar respostas imediatas, algumas escolas

criaram agdes no sentido de preparar os alunos para as avaliagdes externas, 0 que caracterizam
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viés mecanicista da aprendizagem. E nesse sentido que é preciso pensar a educa¢io como um
ato politico, apoiado em uma pedagogia como pratica de liberdade?.

Ao se trabalhar a avaliacdo de forma democratica, mudam a didatica, a relacéo entre
professor e aluno e a pedagogia da escola.

Os(As) diretores que responderam “sim” expdem 0s seguintes argumentos:

- Acredito que, quando o foco é a educacdo, os resultados virdo; o trabalho em
equipe sempre traz bons resultados, e na educacao néo é diferente.

- Porque ndo existe sucesso em qualquer trabalho se metas e objetivos detalhados
ndo forem conhecidos por toda a equipe para o lugar que se quer chegar.

- Havera empenho em criar ferramentas de monitoramento da aprendizagem e focar
na recuperacdo das defasagens. Precisamos de plano a ser seguido. Nao ha
resultado quando isso ndo esta bem estabelecido.

(RESPOSTAS DA PESQUISA REALIZADA PELA AUTORA 2023)

Um(a) dos(as) diretores(as) considera que o primordial na agdo gestora é a
valorizagéo do trabalho dos profissionais da escola e a motivacgdo para o trabalho coletivo: “as
dedicacOes de todos os envolvidos no processo de ensino aprendizagem fazem com que 0s
resultados tdo esperados sejam alcancados” (Respondente da pesquisa). Mesmo acreditando
que o sucesso depende do comprometimento de todos, é preciso que a aprendizagem do aluno
esteja em primeiro plano. As metas e 0s objetivos a serem alcancados devem ser focados tanto
pela unidade escolar quanto pela familia.

A meritocracia, quando aplicada ao sistema de ensino, pode ter implicacGes
complexas e nem sempre produz os resultados desejados. E verdade que a motivagdo de um
professor ndo se restringe apenas ao desejo de ganhar dinheiro. Muitos educadores sao
movidos pelo desejo de ver seus alunos crescerem e se desenvolverem, e pela satisfacdo de
contribuir para a formagdo de futuras geragbes. O desempenho dos alunos ndo depende
apenas do esforco do professor, mas também de fatores como o ambiente escolar, o suporte da
familia e os recursos disponiveis.

Na pergunta sobre se havia san¢Ges ou recompensas no cumprimento das metas,

33,3% responderam que ndo, e 66,7% responderam que sim, como se observa no Gréfico 10.

% paulo Freire, como é conhecido mundialmente, foi um educador e filésofo brasileiro que, em meados do
século XX, trouxe para o debate da educacdo a concepc¢do de educacdo das classes populares, definida por ele
como “educacio libertadora” ou, melhor dizendo, educag@o enquanto pratica de liberdade (FREIRE, 1997).
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Grafico 10 - Ha sancdes (punigdes) e/ou recompensas (prémios, bénus) pelo cumprimento de metas?

Mao
33,3%

Sim

m o

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Quem respondeu “ndo” justificou sua resposta com a falta de necessidade de

premiar ou punir; um(a) respondente destaca a necessidade de um bom saléario:

- Néo, acredito que a equipe, estando ciente de suas obrigacBes, produzird a
contento, sem necessidade de punicGes ou prémios.

- Quando a unidade tem uma meta passivel de se cumprir, deve haver
reconhecimento através de um bom salario. (RESPOSTAS DA PESQUISA
REALIZADA PELA AUTORA, 2023)

No dia 5 de julho de 2023, o governo de Mato Grosso publicou, em edi¢do extra no
Diario Oficial do Estado (DOE), o Decreto que regulamenta a Lei Complementar n°® 756, de
14 de fevereiro de 2023, para dispor sobre a Gratificagdo Anual por Eficiéncia e Resultado
dos Profissionais da Educacéo Basica. A legislacdo estabelece uma bonificacdo no fim do ano
aos servidores da educacdo que alcangarem metas regulamentadas por essa Lei. O objetivo do
governo é colocar o estado de Mato Grosso entre os 10 melhores do pais no IDEB até o ano
de 2026 e entre os cinco melhores até 2032, erradicando o analfabetismo da populacéo e o
abandono escolar no Ensino Fundamental até 2032. No capitulo 1l do Decreto n°® 256, de 5 de
maio de 2023, estdo dispostos os critérios, as metas, o calculo e a pontuacéo:

CAPITULO I ) 3
DOS CRITERIOS, METAS, CALCULO E PONTUAGAO
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Art. 5° A Gratificagdo Anual por eficiéncia a resultado sera baseada nos seguintes
critérios:

| - critérios e metas individuais descritos nos anexos | e 1l correspondem:

a) a formacédo em servico, especifica para professor;

b) a formacéo especifica para gestores, técnicos, apoios administrativos educacionais
e demais servidores;

c) contribuigdo para reducdo do absenteismo - CRA.

Il - critérios e metas coletivos descritos nos anexos | e Il referem-se:

a) ao cumprimento da meta escolar (IPEA);

b) a meta de reducao da evasdo escolar.

Paragrafo Gnico. A meta escolar, que trata o inciso Il, devera ser estabelecida por
portaria especifica emitida pela Secretaria Adjunta de Gestdo Educacional (SAGE)
no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacéo deste Decreto.

No Decreto, constam o critério e metas individuais e coletivas. “A Gratificacdo por
Resultado (GR) é gratificacdo anual por eficiéncia e resultado dos servidores lotados na
Secretaria de Estado de Educacdo, considerada, para todos os efeitos, como verba de natureza
indenizatoria” (Redacao dada pelo Decreto n° 619/2023). Segundo Paro (2015, p.98),

Um dos aspectos mais conspicuos das atuais politicas de recrudescimento da
aplicacdo da légica empresarial mercantil & escola diz respeito & tentativa de
emulacdo do professor e demais trabalhadores da escola por meio dos chamados
boénus, que sdo oferecidos a partir do desempenho dos alunos nos testes em larga
escala.

Os(as) respondentes que concordam que ha sancbes (punicBes) e/ou recompensas
(prémios, bdnus) pelo cumprimento de metas estdo cientes do Decreto que regulamenta a Lei
Complementar n°® 756, de 14 de fevereiro de 2023. Esses (as) respondentes ofereceram as

seguintes justificativas:

- Apesar de discordar do processo, est& presente hoje na educagdo de Mato Grosso.
- Ha a proposicdo de bonificacdo para o cumprimento de metas alcancadas e
sancdes, como a retirada dos cargos de gestdo para os gestores de unidades
escolares que ndo alcancam as metas estabelecidas.

- Ha dialogos no sentido de buscar alternativas para atingir as metas, e, quando
atingidas, ha bonificacéo financeira (14°).

- A SEDUC esta criando politica de incentivo para valorizar o desempenho dos
profissionais.

- Foi implementada a gratificacdo por rendimento para os servidores da educacao,
em que temos metas pessoais e coletivas a serem alcancadas.

- A Politica Educacéo 10 anos prevé gratificacdo por resultado, atingindo as metas
preestabelecidas.

- O governo instituiu uma gratificagdo anual para todos os profissionais da
educagdo, e aqui na escola iniciamos um projeto que ira premiar duas turmas
mensalmente se cumprirem 0s requisitos estabelecidos, como, por exemplo,
alcancar as maiores notas e manter a sala mais limpa e organizada. (RESPOSTAS
DA PESQUISA REALIZADA PELA AUTORA, 2023)

O que se impde hoje nas escolas pablicas de Mato Grosso € 0 comprometimento das
escolas em apresentar resultados de eficiéncia e eficacia, assim como ocorre nas organizacoes

privadas, sob pena de sofrerem sanc¢des, como diminui¢do de investimentos ou desvalorizagao


https://legislacao.mt.gov.br/mt/decreto-n-619-2023-mato-grosso-altera-o-decreto-n-256-de-05-de-maio-de-2023-que-regulamenta-a-lei-complementar-n-756-de-14-de-fevereiro-de-2023-para-dispor-sobre-a-gratificacao-anual-por-eficiencia-e-resultado-dos-profissionais-da-educacao-basica?origin=instituicao
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percebida na gratificagdo anual. E importante reconhecer que a gratificacdo, embora possa
oferecer um incentivo financeiro adicional aos docentes, ndo se incorpora ao salario-base nem
a aposentadoria. 1sso pode levar a precarizagdo da carreira e do trabalho docente, portanto, é
fundamental que as politicas educacionais discutam sobre esse aspecto e busquem garantir
condicBes de trabalho justas e estaveis para os docentes, incluindo salarios adequados e
beneficios que sejam devidamente incorporados ao longo da carreira e na aposentadoria.
Continuando no mesmo contexto, a pergunta seguinte é sobre a utilizagdo de bénus

para a valorizagao do trabalho do docente.

Grafico 11 - Caso a Rede Estadual de Educacao tenha instituido bonificagdo para a gestdo e os docentes,
como vocé avalia o bénus para a valorizacgéo do trabalho docente?

Ainda ndo tenho
27,8%

Considero correto,
36,1%

Considero injusto,

11,1%

Frejudica a carreira
26 0%

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Conforme os dados coletados, 36,1% consideram o bonus correto, pois s6 0s que
merecem serdo recompensados; 27,8% ainda ndo tém opinido formada sobre o tema; 25%
acreditam que prejudica a carreira docente, porque ndo é distribuido igualmente para todos(as)
e ndo € incorporado ao salario; e 11,1% consideram injusto, porque € um mecanismo
meritocratico.

Com o intuito de melhorar a qualidade na educacéo, o sistema de ensino utiliza
instrumentos para avaliar os processos e resultados, proporcionando mudancas a serem
realizadas nas politicas educacionais. No ano de 2023, porém, esses indicadores foram

utilizados também como critério para o pagamento de bonificacdo aos funcionérios do ensino



177

no estado de Mato Grosso. Esse critério segue o principio da meritocracia®!, sistema utilizado
em muitas empresas.
Os resultados dos processos de avaliagdo sdo assumidos como véalidos para o
pagamento por mérito, entendido este como a recompensa por um esforgo que levou

a conseguir que o aluno aprendesse, atingindo uma meta esperada ou indo além dela
(Freitas, 2013, p.10).

Um dos critérios utilizados pela SEDUC/MT ¢ o resultado das avalia¢fes dos alunos.
O que vemos é o estado de Mato Grosso estipular metas para cada uma das escolas e
responsabilizar os profissionais escolares (professores e gestores) por essa realidade,
transferindo para esses mesmos agentes a incumbéncia de melhorar os indices. Matuda,
citando Freitas (2013, p.13), afirma que programas dessa natureza visam a legitimar a opinido
publica sobre as a¢6es de controle dos profissionais da educacéo e responsabilizar os docentes
pelo fracasso no desempenho dos alunos. H& aqueles que acreditam que 0s “sistemas de
meritocracia contribuem para a efetivacdo de uma acdo motivacional, uma vez que,
interessados em receber a recompensa, 0s funcionarios se empenhariam para realizar suas
tarefas com intuito de atingir as metas tragadas para a organizagdo” (Matuda, 2013 p. 15).
Utilizando o contexto de provimento dos cargos de gestdo e sua formagéo, passo a
analisar o proximo gréfico, sobre a opinido dos(as) diretores(as) a respeito da suspensdo de
eleicdo para a funcao de diretor. O provimento ao cargo de diretor € de grande importancia,
pois, quando se trata da escola, a administracdo se torna algo de grande evidéncia, conforme
observado por Paro (2015, p. 17):
Nos meios politicos e governamentais, quando o assunto € a escola, uma das

questdes mais destacadas diz respeito a relevancia de sua administragdo, seja para
melhorar seu desempenho, seja para coibir desperdicios e utilizar mais

racionalmente os recursos disponiveis.

Sendo assim, é fundamental que o processo de escolha do diretor escolar seja algo
que venha ao encontro de uma administracdo eficiente e racional.

A retomada da gestdo democréatica (com as elei¢des diretas de diretores de escola)
em ambito estadual ocorre pela Lei n® 7.040, de 1° de outubro de 1998, no governo Dante M.
de Oliveira. Essa lei é, no entanto, precedida de instru¢es normativas, editais e resolucdes,
gue atentam a medidas democratizantes relativas a gestdo escolar. No ano de 2019, foi
suspensa a gestdo democréatica, mediante decisdo liminar concedida em ADIN n° 282, na qual

se discutiu a inconstitucionalidade das elei¢Ges para diretor de escola.

2 Meritocracia é um conjunto de agdes que valorizam os esforcos individuais das pessoas na realizacéo de suas
atividades em uma dada organizacao. (Matuda, 2013)
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O préximo grafico aborda a opinido dos(as) respondentes a respeito da suspenséo de
eleicdes para as funcBGes de diretor e de coordenador pedagdgico. Indagou-se se havia
interferéncia na autonomia do trabalho na escola com a nova maneira de selegéo para essas
funcoes.

Grafico 12 - Em sua opinido, a suspensdo de elei¢des para a funcdo de diretor e de coordenador
pedagégico interfere na autonomia do trabalho na escola?

Sim
71,8%

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Dos(as) respondentes, 71,8% responderam “sim”, para eles a suspensdo da eleigdes
fere a autonomia , e 28,2% responderam “né@o”. Portanto, a maioria acredita que a suspensdo
de eleicBes para a funcdo de diretor e de coordenador pedagdgico interfere na autonomia do
trabalho na escola.

Para alguns(as) diretores(as), a realizacdo de testes seletivos € a melhor opgéo para a
escolha de diretores escolares; para outros(as), € uma maneira de concorrer de igual para
igual, acreditando que nédo gera conflitos no ambiente escolar; outros(as), ainda, escreveram

que a eleicdo € algo desgastante. Vejamos alguns argumentos:

- N&o dou importancia ao fator autonomia. Gestao pressupde busca de resultados,
e, muitas vezes, certo direcionamento das a¢fes ndo é sé positivo, como necessario.

- Continuamos trabalhando em conjunto com os CDCES, e, através de seletivo, é
possivel avaliar o conhecimento do gestor.

- A escola tem o CDCE, este goza de autonomia administrativa, pedagodgica e
financeira. (RESPOSTAS DA PESQUISA REALIZADA PELA AUTORA, 2023)
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Esse grupo de diretores(as) pondera que a autonomia é algo que deve estar alinhado
aos CDCE, e ndo a gestdo. No dia 22 de novembro de 2023, a Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso recebeu o Projeto de Lei N° 2 189/2023, de autoria do Poder
Executivo, que dispde sobre a gestdo democratica e participativa nas escolas da Rede Publica
Estadual de Ensino de Mato Grosso. Alguns dos motivos utilizados na proposta dessa lei sdo

0s seguintes:

[...] a proposta visa atender ao anseio dos Diretores Escolares e Conselheiros do
CDCE que vém enfrentando dificuldades para administrar a unidade escolar, devido
as inlmeras competéncias atribuidas ao Conselho pela Lei no 7.040/1998, que séo
diversas e complexas, abrangendo as dimensfes financeira, administrativa e
pedagdgica.

Conforme previsto, 0 CDCE tem incumbéncias que vao desde aquisi¢do de bens e
servigos, elaboracdo e aprovacédo de calendéario escolar, deliberacdo sobre resultados
da avaliagdo externa, sobre problemas de rendimento escolar, indisciplina, andlise de
desempenho dos profissionais da unidade escolar, acompanhamento do processo de
distribuicdo de turmas e/ou aulas, avaliacdo de estdgio, até acompanhamento e
fiscalizacdo da folha de pagamento dos profissionais lotados na escola, dentre
outras. (PARECER N° 026/2024/CCJ. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MATO GROSSO).

Apos o tramite do projeto, foi efetivada a Lei n® 12.412, de 18 de janeiro de 2024,
que dispde sobre a gestdo democratica e participativa nas escolas da rede publica estadual de
ensino de Mato Grosso. Na Secdo 1V, sobre a Diretoria Executiva do Conselho Deliberativo
da Comunidade Escolar, em seu Art. 25, no § 1° consta que o cargo de presidente do
Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar sera ocupado pelo diretor escolar. Segundo
consta na Lei, o diretor passa a exercer atribuicdes que séo de responsabilidade do presidente
do CDCE:

Secao V

Das Competéncias dos Membros da Diretoria Executiva

Art. 27 S8o atribui¢des do Presidente do CDCE:

I - representar o Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar, ativa e
passivamente, perante 0s 6rgaos publicos, judiciais e extrajudiciais;

Il - convocar e presidir as reunides da Diretoria Executiva;

I11 - convocar e presidir as Assembleias Gerais Ordinarias e Extraordinérias;

IV - abrir contas bancarias e movimentar os recursos financeiros em conjunto com o
Tesoureiro por meio de cartdo magnético bancario, pagamento instantaneo via Pix
ou sistema gerenciador financeiro, da respectiva instituicdo bancaria;

V - executar os recursos financeiros recebidos ou arrecadados pelo CDCE, em
conformidade com as exigéncias dos 6rgdos ou entidades financiadoras;

VI - acompanhar a execucdo dos Programas Estaduais ou Federais desenvolvidos
pelo CDCE.

VIl - apresentar relatério de prestacdo de contas do exercicio financeiro a
Assembleia Geral Ordinaria;

VIII - orientar e acompanhar a realizacdo das a¢cGes do CDCE, bem como oferecer
condicBes para que as mesmas sejam executadas;

IX - promover a integracdo entre os membros da Diretoria do CDCE, a fim de que
as funcBes sejam desempenhadas satisfatoriamente;
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X - propor modificagdes no Estatuto do CDCE, quando necessario. (Diario Oficial
N° 28.665. 19 de janeiro de 2024).

E interessante trazer a opinido de um(a) respondente que considera o processo

seletivo atual essencial:

- Acredito que interfere, mas de forma positiva. Essa nova politica de selecionar o0s
gestores escolares impacta diretamente a produtividade e liberdade dos envolvidos.
Da maneira como era antes, o diretor ficava limitado, pois, de certa forma,
dependia da simpatia dos seus pares para ganhar a eleicdo. Agora, o gestor pode
trabalhar de maneira mais eficiente e satisfatoria, considerando que algumas
medidas que precisam ser adotadas para o bom funcionamento das atividades
muitas vezes sdo impopulares. Portanto, considero o processo seletivo atual
essencial para melhorar a educacdo em Mato Grosso. (RESPOSTA DA PESQUISA
REALIZADA PELA AUTORA, 2023).

Para 0 grupo que acredita que a suspensdo de elei¢bes para a funcdo de diretor e de
coordenador pedagdgico interfere na autonomia do trabalho na escola, fazendo com que a
escola perca ndo somente sua autonomia, mas perca conquistas adquiridas anos atras, como a

escolha e participacdo da comunidade. Segundo esses (as) respondentes:

- A suspensao das eleigdes se configura como um sequestro da democracia dentro
do ambiente escolar.

- Ficamos apreensivos e desmotivados. Eu, por exemplo, ap6s quase trés anos,
agora que estou aprendendo e ndo posso fazer a prova para a minha unidade
escolar, entdo, isso nao € positivo dentro da unidade escolar, e esse é meu Gltimo
ano na gestao.

- A escola néo consegue ter autonomia para nada, apenas o cumpra-se.

- Como define a Lei n° 7.040, de 1° de outubro de 1998 d.o. 1°. 10.98. Gestéo deve
ser democratica, a suspensao das elei¢bes para a funcdo de coordenador e diretor
esta indo contra a gestdo democratica.

- Deveria existir a eleicéo entre candidatos pré-selecionados por processo seletivo.
(RESPOSTAS DA PESQUISA REALIZADA PELA AUTORA, 2023)

Para alguns autores, o processo seletivo de escolha de diretores e coordenadores
ocasionado pelas reformas educacionais provoca a perda da autonomia da escola, algo que
vem acontecendo desde a década de 1990. Como afirmam Freitas (2012), Costa (2011) e
Damasceno (2010) apud Amaral (2014, p.158):

Os estudos desenvolvidos sobre o trabalho docente demonstram que as reformas
educacionais ocasionadas pela modificacdo dos modelos de organizagdo escolar,

principalmente embasados nos modelos do novo gerencialismo, a partir da década
de 1990, provocam uma crescente perda da autonomia da escola e dos professores.

Luck (2000, p.22) enfatiza que, “para a pratica da autonomia escolar, alguns
mecanismos sdo explicitados: existéncia de estrutura de gestao colegiada, que garante a gestao

compartilhada; a elei¢éo de diretores e a acdo em torno de um projeto politico-pedagdgico”.
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Muitos(as) diretores(as) tém uma percep¢do ndo coerente de autonomia. Na pergunta
seguinte, percebe-se que, a0 mesmo tempo em que admitem ter autonomia para tomar
decisdes, dizem também receber dos 6rgdos da educagdo determinadas orientagdes que
limitam seu campo de acdo.

Estudando a questdo da eleicéo de diretores, Dourado (1998, p.35) comenta:

Assim, partimos da premissa de que a participacdo ndo deve ser confinada apenas a
dimensdo politica do voto, mas a esta deve associar-se a constru¢do da participacao
coletiva por meio da criagdo e/ou aperfeicoamento de instrumentos que impliquem a

superagdo dos vicios clientelisticos e das praticas autoritarias que permeiam as
praticas sociais.

O Grafico 13 demonstra a opinido dos(as) diretores(as) sobre ter autonomia para
organizar o trabalho pedagdgico e executar projetos pensados pela escola e pela comunidade;
64,1% responderam que sim, e 35,9% responderam que nao.

Grafico 13 - Em sua opinido, a escola tem autonomia para organizar o trabalho pedagdgico e executar
projetos pensados pela escola e comunidade?

Sim
G4 1%

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

“Tudo € organizado e executado pelos 6rgdos competentes sem didlogo, tudo vem
pronto, cabe a escola aplicar” (RESPONDENTE DA PESQUISA REALIZADA PELA AUTORA,
2023). Essa fala reflete-se em um nimero expressivo de respostas em que 0s(as) respondentes
concordam que a escola ndo tem autonomia para organizar o trabalho pedagdgico e executar

projetos pensados pela escola e comunidade. Outro ponto sdo as enormes demandas impostas
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a escola, sem que haja tempo para a¢cdes pensadas por escola e comunidade. Vejamos algumas

respostas:

- O cumprimento das metas estabelecidas pela DRE ndo deixa tempo para as
demais atividades. A organizacédo do trabalho ja vem no modelo pronto.

- As demandas sdo muitas, e, as vezes, ndo sobra tempo para desenvolver outros
trabalhos.

- O trabalho pedagogico tem que ser organizado seguindo o sistema estruturado de
ensino, assim como as cargas horarias ndo condizem com tudo que deve ser
trabalhado com os alunos, resta muito pouco ou nenhum tempo para trabalhar com
outros projetos. Sem contar a sobrecarga de trabalho que todos tém enfrentado
nesse novo modelo de gestéo.

- A demanda de projetos e semanas que cada coordenadoria da DRE envia para a
escola ndo d& espaco para a escola pensar sua realidade tematica e descobrir como
solucionar desafios.

- Hoje trabalhamos com pouca liberdade de cétedra, devemos cumprir o que é
determinado pelo material implementado, com pouco espago para
complementagdes.

- Tudo esta vindo engessado do 6rgdo central. Muitas atividades sdo delineadas
pelo 6rgdo central, cabendo apenas as unidades executar estas acdes. Exemplifico:
Avaliacdes externas com interferéncia no resultado da avaliacdo interna. Datas
comemorativas e acdes pontuais, como Dia mundial contra o trabalho infantil, tém
acdes definidas pelo 6rgdo central e de execucdo obrigatéria pelas unidades
escolares. Todo o trabalho pedagdgico é oriundo do érgdo central. (RESPOSTAS
DA PESQUISA, REALIZADA PELA AUTORA, 2023)

Para esses(as) diretores(as), a educagdo vem trabalhando de forma engessada, e o

Poder Publico estabelece as regras como forma de sustentar o que convém ao Estado.
Segundo Alvarez (2003) apud Parente (2016, p.75):

O modelo de gestdo escolar utilizado atualmente pelos paises esta condicionado a

trés variaveis que se configuram no cenario histérico-cultural: o mecanismo de

escolha dos diretores, as normatizacfes que definem o funcionamento e a

organizacdo das escolas e as demandas de carater social, cultural e politico

atribuidas as escolas. Podemos perceber nestas trés varidveis que ha uma inducédo

politica na organizacdo da escola, materializada por acles restritivas do Poder

Puablico que, ao estabelecer determinadas regras, demonstra o interesse em manter a

escola sob o seu dominio, como forma de manutencdo do poder e efetivacdo de
praticas clientelistas.

Em razdo da organizacdo das escolas, hd um crescimento no quantitativo de
atendimento escolar, impondo a escola o aumento de atividades a serem desenvolvidas; como
consequéncia natural, vém se elevando as praticas de gestdo, que colocam o diretor no papel
de gerente que monitora todas as a¢Ges da escola.

E preciso que haja um processo politico democratico voltado ao campo pedagdgico.
E essencial que os formuladores de politicas educacionais reconhecam e valorizem a
especificidade do trabalho pedagdgico, envolvendo educadores e especialistas em educacdo

no processo de formulacdo e implementacdo de politicas educacionais, a fim de garantir que



estas sejam eficazes e
(2023, p. 158) observa:

183

realmente atendam as necessidades dos alunos e das escolas. Paro

Esse carater politico (democrético) da relacdo ensino-aprendizado revela toda a
especificidade do trabalho pedagdgico. E essa especificidade que é ignorada pelos
formuladores de politicas educacionais alheios ao campo pedagogico. Diversamente
de outros tipos de produgdo — que povoam a mente e a preocupagdo dos
administradores de empresa de um modo geral — em que o trabalhador adota uma
posicdo de exterioridade com relacdo a seu objeto de trabalho, o professor como
trabalhador precisa envolver-se (politicamente) com o educando, seu objeto de
trabalho por exceléncia. O fazer do educador ndo realiza apenas uma acgdo que
resulta num produto. Seu fazer, em vez disso, deve produzir outro fazer (do
educando) que realiza a acdo que da origem ao produto desejado, isto €, sua
personalidade modificada pela cultura por ele incorporada.

Mesmo aqueles(as) que dizem gue a escola tem autonomia, estdo atarefados(as) com

demandas vindas de fora da escola.

A carga de servico esta tdo grande que ndo existe possibilidade de outras acoes.
Infelizmente, a autonomia de organizacdo da escola tem se perdido com o excesso
de projetos que a escola tem que executar, como: Percep¢do socioemocional,
Historia Afro-Brasileira, Aprova Brasil, Dream kids, Transito legal, Micro kids.
Como estar entre os cinco melhores? Desenvolver ou executar o que o plano
estadual de recomposicdo da aprendizagem diz? Penso que devemos focar no
sistema estruturado de ensino, para atingirmos as metas. (RESPONDENTE DA
PESQUISA REALIZADA PELA AUTORA, 2023).

Este(a) respondente fez um desabafo sobre o quanto se tem feito e ainda o que ha de

se fazer em nome da nova concepg¢do de educacdo. No entanto, ndo faz nenhuma critica ao

sistema estruturado, nem mesmo atribui esse excesso de a¢fes a ingeréncia do setor privado

na educacdo publica.

Paro (2023) entende que o trabalho na escola demanda condicdes

adequadas, tanto em aspectos politicos quanto técnicos:

A acdo da escola e de seus educadores reveste-se assim de uma complexidade impar
que exige condicOes de trabalho adequadas tanto aos aspectos politicos quanto aos
técnicos. Os primeiros dizem respeito, acima de tudo, a liberdade e a autonomia de
professores e demais educadores escolares para planejarem e organizarem suas
atividades de acordo com as peculiaridades de seus alunos, do curriculo envolvido e
da especificidade do trabalho pedagdgico. Os aspectos técnicos, por sua vez, ttm a
ver com todas as condi¢cbes materiais e institucionais necessarias ao
desenvolvimento da acdo pedagdgica, indo desde recursos didaticos, material
escolar, mobiliario, salas e ambientes disponiveis, passando por remuneragao
satisfatéria e formacdo permanente, até os espagos e tempos reservados para a troca
de experiéncias com colegas de trabalho e compartilhamento de experiéncias com a
comunidade. (Paro, 2023, p. 159).

E preciso que essas condices politicas e técnicas se encontrem presentes, pois, caso

ndo estejam, o que constatamos ¢ o “sequestro do carater publico da institui¢do escola e a

degradagao de seu desempenho pedagogico” (Paro, 2023, p.159).

Seguem algumas falas dos(as) respondentes da pesquisa a respeito da autonomia:
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- A gestéo escolar é democratica, tomamos decisdes, baseadas em reunides em que
estdo presentes todos os representantes de cada segmento, e cada um leva as reais
necessidades ao coletivo, e desta forma os trabalhos s@o executados.

- A escola continua com a autonomia para realizar seus projetos. No entanto, 0s
projetos apresentados pelo érgdo central ndo sdo propostas, sdo acles a serem
cumpridas.

- A escola goza de autonomia pedagdgica. Autonomia, sim; liberdade, ndo. A
autonomia acontece dentro das diretrizes do 6rgdo central.

- Quanto a parte pedagodgica, estamos caminhando. Com uma equipe fortalecida, o
trabalho flui, mas ultimamente a nossa clientela ndo estda nem ai para o
conhecimento, e, com essas avaliagdes que buscam ndmeros, estamos sem saber 0
que fazer.

- A escola tem autonomia, mas a demanda de trabalho é tdo grande que falta tempo
para isso. Ha coisas que sdo impostas pelo érgdo central, mas também temos
autonomia para elaborar e executar projetos de acordo com a realidade da nossa
escola, mas sempre solicitando e seguindo orientacBes da DRE. (RESPOSTAS DA
PESQUISA REALIZADA PELA AUTORA, 2023)

Luck (2000) define o conceito de autonomia, que ndo se resume somente a questao
financeira; vai muito além e alude a capacidade de tomar decisfes de maneira compartilhada e

comprometida. Vejamos:

Autonomia, no contexto de educagdo, consiste na ampliacdo do espaco de deciséo,
voltada para o fortalecimento da escola como organizacdo social comprometida
reciprocamente com a sociedade tendo como objetivo a melhoria da qualidade do
ensino. Autonomia é a caracteristica de um processo de gestdo participativa que se
expressa, quando se assume com competéncia a responsabilidade social de
promover a formacdo de jovens adequada as demandas de uma sociedade
democratica em desenvolvimento, mediante aprendizagens significativas. Trata-se
de um conceito que se realiza dinamicamente, num continuum fluido, conforme as
manifestaces de participacdo local, no entrechoque com a determinacdo externa. O
mesmo abrange a mudanca de um principio de uniformidade, ditada por regras e
regulamentos, para o principio de unidade, orientada por principios e diretrizes
(Luck, 2000, p.12).

A autonomia € um conceito que deve ser construido de modo social e politico pela
interacdo dos diferentes atores organizacionais da escola; € um processo coletivo e
participativo de compartilhamento de responsabilidades, como expde Barroso (1996, p.11):

"Autonomia da escola" resulta, sempre, da confluéncia de varias ldgicas e interesses
(politicos, gestionarios, profissionais e pedagdgicos) que € preciso saber articular,
através de uma abordagem que podemos designar de “caleidoscopica”. A autonomia
da escola ndo é a autonomia dos professores, ou a autonomia dos pais, ou a
autonomia dos gestores. A autonomia, neste caso, é o resultado do equilibrio de
forcas, numa determinada escola, entre diferentes detentores de influéncia (externa e

interna), dos quais se destacam: 0 governo e 0s seus representantes, os professores,
os alunos, os pais e outros membros da sociedade local.

E importante considerar que a autonomia ndo se constr6i com normas e
regulamentos, e sim com principios e estratégias, e a escola deve delimitar e qualificar as
acOes a serem realizadas no contexto em que se encontra. Ndo ha modelos para o exercicio da

autonomia. A autonomia instala-se por meio de um movimento, de um processo; faz-se
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caminhando, tomando iniciativa, construindo credibilidade e desenvolvendo competéncia
pedagdgica e social.

A formacdo de gestores e professores deve ser pensada e discutida com assuntos que
venham ao encontro da realidade da escola: ““é preciso repensar a educagdo — seus objetivos e
métodos —, mas a partir da escola concreta, com todos os seus problemas, caréncias e
possibilidades” (Oliveira, 2012, p.12). A formacédo do gestor escolar vem se tornando uma
preocupacdo, principalmente, na formacdo didatico-pedagdgico-politico-cultural para o
exercicio da funcdo. Destaca-se que a formacdo ndo deve somente se preocupar com as

questBes administrativas, mas também com questfes pedagdgicas e propriamente educativas.

Somente um processo de formacdo amplo, interdisciplinar e abrangente dinamiza o
trabalho escolar, fortalece a autonomia, assegura a implementacdo de um curriculo
comprometido com os resultados escolares e define a elaboracdo de politica
educacional a partir de um trabalho coletivo, democréatico, atuante, humano,
formativo, organizado e ordenado na direcdo do desenvolvimento de a¢Bes pensadas
e imbuidas da conviccdo, do compromisso e da responsabilidade social de que o
ensino e aprendizagem sdo os fins mais importantes no exercicio de sua funcéo
(Oliveira, 2012, p.13).

A formacgéo do gestor escolar efetiva-se conforme o projeto de educagdo adotado
pelo Estado e pela gestdo governamental. Novos métodos passam a ser utilizados, inclusive
com o uso de tecnologias e de modalidades de formacéo a distancia.

Na questdo seguinte, sobre quem oferta e como é ofertada a formacdo, 71,1%
responderam ser a SEDUC/profissionais das DREs, com formacgdes voltadas para atender ao
diagndstico de problemas detectados pela propria escola; 26,3% disseram ser o setor privado,
com formacbes voltadas para implantagdo de programas educacionais (solucdes
educacionais), vendidos para o 6rgao central; 2,6% responderam que as formacdes eram
ofertadas pela propria escola, ja que, de acordo com a LDB n°® 9 394/96, ela tem autonomia

para elaborar e executar seu projeto politico-pedagogico.
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Grafico 14 - A formagao do gestor escolar se da conforme o projeto de educagdo adotado pelo Estado, em
determinada gestao governamental. Quem e como é ofertada essa formacéo?

FPela pripria
26%

0 setar

SEDUC/profiss
71,1%

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A formagdo continuada do diretor tem se dado de que forma? Essa questdo
proporcionou liberdade ao(d) respondente para marcar mais de uma alternativa dentre as
seguintes respostas: Via plataformas digitais, em tempo real; De forma presencial, na propria
escola; A distancia; De forma hibrida As respostas mais frequentes foram: 30,8% de forma
hibrida; 15,4% via plataformas digitais, em tempo real; e 7,7% de forma presencial.

A formagéo continuada deve ser pensada como um momento de discutir, estudar e
elaborar a¢des que contribuam para a superacdo dos desafios existentes no dia a dia escolar.
Deve estar voltada a praticas educativas de aprendizagem dos alunos e ter como principal
finalidade contribuir para a formagéo ndo somente do gestor, mas de todos os profissionais da
educacéo.

Em relacdo a formacgdo continuada, 10, 5% dos(as) respondentes anotaram que a
formacdo continuada ndo contribui para o trabalho, enquanto 89,5% dizem que contribui,

como ilustra o proximo grafico.
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Grafico 15 - Vocé considera que a formacdo continuada contribui para o desenvolvimento do seu

trabalho?

Mao contribui.

10,5%

Contribui.
89,5%

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Para compreendermos melhor a percepgdo dos(as) diretores(as) sobre a formagéo

continuada, pedimos que descrevessem de que forma a formacado continuada contribuia para o

seu trabalho. Destacam-se as seguintes respostas:

- A formac&o continuada apresenta grande vantagem e contribui para a evolugéo
constante dos gestores. A partir dela, nés temos contato com teorias e praticas
relevantes para o dia a dia. Isso proporciona recursos para superarmos
dificuldades e melhorar continuamente nossa politica de trabalho.

- Auxilia no conhecimento, pois conhecimento nunca é demais, 0 que esta
dificultando séo as demandas do dia a dia, que estdo sugando a gente.

- Cursos de formacéo ou atualizacdo sdo sempre positivos, ha que se cuidar, no
entanto, com a quantidade deles. Cursos em si ndo geram resultados, € preciso
tempo para a implementacdo dos saberes adquiridos em formacao; a teoria é vital,
mas, se ela tira tempo da prética, torna-se indcua. Outra coisa que, a meu ver, se
mostra danosa é a formagéo em servico; ela ndo soma [a ele], ela tira espaco.

- Formagdo continuada na perspectiva de uma educacdo completa, sim.
Treinamento, ndo. (RESPOSTAS DA PESQUISA REALIZADA PELA AUTORA,
2023).

Ao participar de programas de formacdo continuada, os gestores tém a chance de

adquirir novas habilidades, ampliar seu conhecimento sobre diferentes abordagens

educacionais e desenvolver estratégias para lidar com desafios especificos que enfrentam no

dia a dia. Isso ndo apenas os capacita a tomar decisbes mais informadas e eficazes, mas
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também os capacita a liderar suas equipes de forma mais eficaz e promover uma cultura de

aprendizado continuo em suas escolas, mas quando trabalhado através de treinamento passa a

ser um obstaculo para os gestores. O Estado vem estabelecendo convénios com empresas do

setor privado para fornecerem formacgOes aos servidores, ocorrendo assim a privatizagéo,

fazendo com que a ideia de gestdo empresarial e meritocratica exceda a ideia de gestdo

educacional.

Outra pergunta da pesquisa esta relacionado a privatizacdo. Conforme Costa; Gentil;

Amaral, (2017, p.1).

A privatizacdo tem sido alardeada como a Unica saida possivel, em detrimento do
setor publico. Seguindo a tendéncia nacional, o estado de Mato Grosso vem
promovendo diversas acBes com o objetivo de desestruturar a escola pablica, tendo
como alvo principal a gestdo publica e democrética.

Perguntou-se aos (as) diretores (as) o que entendiam por privatizacdo. Muitas das

respostas convergem para a Nova Gestao Publica.

- Transferéncia de responsabilidade do setor publico para o setor privado, com ou
sem fins de lucro.

- E responsabilizar entidades privadas com remuneragéo plblica para desempenhar
as fungdes publicas de Estado.

- Eu entendo que a Educacgdo ja estd quase privatizada, ou falta muito pouco para
iSS0 acontecer.

- Transferéncia de 6rgaos estatais para a iniciativa privada; o governo entende que
nao é viavel manter o 6rgao, entdo, repassa para a iniciativa privada.

- Privatizacao é o processo de venda de uma empresa ou instituicdo publica para a
iniciativa privada, juntamente com a sua responsabilidade de prestacdo de seus
servicos. (RESPOSTAS DA PESQUISA REALIZADA PELA AUTORA, 2023)

N&o resta duvida de que essa questdo € de extrema importancia, e duas respostas

merecem aten(;éo:

- A privatizacdo das formacdes acontece quando o Estado estabelece convénios com
empresas do setor privado para fornecerem formacdes aos servidores. Desta forma,
a ideia de gestdo empresarial e meritocratica suplanta a ideia de gestdo
educacional focada para a educacao publica, gratuita e de qualidade.

- Compreende a venda de uma empresa publica para a iniciativa privada.
Considero que, além da venda, a utilizacdo de parcerias que evidenciem a maciga
incorporacdo de valores e métodos proprios da iniciativa privada nos setores
publicos, principalmente em 6rgaos que nao sdo de fato empresas estatais, também
estdo seguindo esta linha. Chamo a isso de privatizacdo camuflada. (RESPOSTAS
DA PESQUISA REALIZADA PELA AUTORA, 2023)

Para Adrido e Araujo (2023, p.5), “a privatiza¢do da educagdo resulta de processos ¢

estratégia que transferem para particulares (organizacgdes, individuos ou instituicdes) a

responsabilidade sobre a educacédo, cujo dever cabe ao Estado, especialmente para 0s paises
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como o Brasil”. O processo de mercantilizacdo ocorre também com o privado definindo o

contetido da educacédo, como diz Peroni (2016, p. 10):

A propriedade permanece publica, mas a direcdo do conteido das politicas
educativas € repassada para o setor privado. As instituicdes publicas, se
democraticas, sdo permeaveis a correlacdo de forgas, com processos decisorios em
que ndo se tem previamente o controle do produto. S&o instituicGes de propriedade
publica, mas se 0 processo decisorio estd ausente, ja que tudo é previamente
definido e monitorado por uma instituicdo privada e os professores apenas executam

tarefas, entendemos que este também é um processo de privatizacdo da educacao.

Desde os anos de 1980, as reformas educacionais tém se dado, em diversas partes do
mundo, com a introducéo de mecanismos de mercado no setor publico. Dessa forma, tém sido
constatadas diferentes estratégias de privatizacdo da educacdo publica, inclusive no Brasil e
em Mato Grosso. Pediu-se que os(as) respondentes citassem pelo menos cinco programas,
projetos, politicas e/ou estratégias governamentais que consideravam privatizacdo da/e na

educacéo, implantados na rede estadual de ensino de Mato Grosso.

- Alfabetiza, EducAcdo 10 anos, Pacto pela Digitalizaco, Material Estruturado,
Cursos de formacéo.

- Comega por este seletivo de Gestdo, no qual nem sequer podemos nos inscrever
para a mesma unidade em que estamos. J& ndo temos mais vigias nem auxiliares de
turmas, estdo cada dia reduzindo o nimero de beneficios e conquistas da rede
publica de Mato Grosso.

- Avaliacgéo pela FGV, formacéo pela FGV, material didatico contratado.

- Material estruturado, plataformas digitais para formacdo dos professores e
estudantes, uniformes, parcerias com grandes empresas privadas para atender as
demandas das escolas.

- Transferéncia da gestdo da educagdo para o setor privado; exemplo: sistemas S,
transferéncia da elaboragdo e operacionalizagdo de curriculos e insumos
curriculares para corporagdes privadas.

- Suspenséo de contrato para guardas noturnos, sucateamento das universidades,
limitando gestdo democrética, desvalorizagéo profissional .

- O estabelecimento de recompensas; a obrigatoriedade de utilizacdo de materiais
especificos; 0 modelo de selecdo da equipe gestora; o controle por ponto eletronico,
desconsiderando todo o trabalho além do expediente, comum na educacdo; o
excesso de programas para serem executados.

- Sistema estruturado de ensino (apostilas), programa de robética, plataforma
Plurall, Plataforma Avadep.

- Sistema estruturado de ensino, Mais Inglés, Materiais de recomposicdo da
aprendizagem, transcolar, Sistema de avali¢des externas, Plataforma plurall.
(RESPOSTAS DA PESQUISA REALIZADA PELA AUTORA, 2023).

Assim como em outros estados, em Mato Grosso, ja ha tracos marcantes da presenca
de mecanismos de privatizacdo nas escolas publicas. Sdo utilizados no sistema de ensino
pacotes prontos, e um exemplo é o de sistemas estruturados de ensino que nao refletem a
realidade e individualidade local, ou mesmo a contratagdo de consultorias particulares para a

resolucédo dos problemas educacionais. Conforme Ball (2002) apud Parente (2016, p. 74),
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Ball (2002) aponta que o fenbmeno da reforma educacional, que se materializa
através de politicas de ordem estrutural, mas que afeta diretamente o trabalho do
professor, legitima-se a partir de um conjunto de medidas (pacotes prontos)
embasadas em trés elementos inter-relacionados e interdependentes: o mercado, a
capacidade de gestdo e a performatividade. Segundo o autor, estas novas tecnologias
politicas sdo altamente atrativas e surgem num contexto de reformulacéo
educacional, substituindo as velhas tecnologias do profissionalismo e da burocracia.

Este(a) respondente destaca o sistema do Ensino Médio:

1) A oferta da trilha de aprofundamento do Ensino Médio profissionalizante,
ofertado através de convénio com a Rede; 2) a oferta de material pedagdgico em
convénio com institui¢des privadas do grupo Maxi; 3) a oferta de formacdes
continuadas e em servico formatadas por instituicdes privadas, como o grupo Vivo;
4) a terceirizacdo dos servicos de cuidador escolar; 5) a realizacdo de convénios
com empresas do setor privado para a oferta de cursos e formacao direcionados
aos alunos, como alguns bancos, que tem custeado a¢des pedagdgicas diretamente
com alunos em algumas unidades escolares. (RESPONDENTE DA PESQUISA
REALIZADA PELA AUTORA, 2023).

De todos(as) os(as) respondentes, apenas um individuo desconhece programas,
projetos, politicas e/ou estratégias governamentais que caracterizam a privatizagdo da/na
educacdo, implantados na rede estadual de ensino de Mato Grosso. H& de ficarmos atentos,
pois a influéncia de grandes corpora¢fes na educacdo pode levar a promogéo de determinadas
ideologias ou perspectivas em detrimento de outras, prejudicando a capacidade dos alunos de
pensarem criticamente e formarem suas proprias opinides, como demonstra Paro (2023, p.
160):

Em suma, a interferéncia do privado na escola basica — especialmente por meio dos
pacotes e “sistemas” de ensino, comercializados pela iniciativa privada (mas com
certa frequéncia também pela compra de “servigos” de ONGs e assemelhados) — ao
atender a grupos particulares com interesses marcadamente mercantis, sonega dos
educadores escolares o direito (e o dever) de planejarem, organizarem e executarem
a aprendizagem em estreita colaboracdo com seus colegas e educandos. Ao invadir,

assim, o espaco publico, o privado ndo sé reduz a universalidade da cidadania, mas
também solapa o terreno em que se constréi o educativo.

A proxima questdo é sobre a eficiéncia entre Mercado x Estado e educagdo em que,
31,6% consideram o mercado mais eficiente que o Estado na oferta de servicos publicos,
incluidos os direitos educacionais, mas a maioria — 68,4% — respondeu “ndo”, entendendo que

o0 Estado, mesmo de forma precéria, consegue atender a comunidade escolar.
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Grafico 16 - Vocé considera o mercado mais eficiente que o Estado na oferta de servigos publicos,
incluindo os direitos educacionais?

Mao.

68 4%

Sim.
31 6%

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Muitas acBes que vém sendo adotadas no sistema educacional tém como justificativa

a busca pela eficiéncia, com um contexto centrado na NGP. Conforme Oliveira (2015, p.642),

Essas politicas se justificam pela busca de maior eficiéncia na gestdo, incrementando
estratégias organizacionais que tém metas a perseguir e cujo monitoramento do
processo é feito a partir da mensuragéo dos resultados obtidos nos testes em larga
escala realizados pelos estudantes. Essa logica “eficientista” ¢ justificada por
critérios de justica baseados no meérito individual, que repousa sobre uma
perspectiva homogénea e padronizada de avaliagdo para fundamentar uma
distribuicdo diferenciada.

Para demonstrar essa eficiéncia, utilizam-se avaliagdes padronizadas, sem levar em

consideracdo as desigualdades internas do sistema.

A seguir, trago justificativas de alguns(as) respondentes que disseram “nao”:

- Gasto exorbitante de recursos publicos e com a minima qualidade.

- Os melhores professores estdo na escola publica, o que faltava era uma boa
gestdo para melhorar a infraestrutura e as rotinas de trabalho. Agora estamos no
caminho certo.

- Mercado foca em resultados; educacéo deve focar na formacdo humana.

- Fazer educacéo com qualidade exige esforco coletivo, ndo s6 de nés, educadores,
mas de toda a sociedade. E preciso que haja melhorias no bem-estar social da
populacéo, entdo, é um conjunto de itens que precisam ser elevados. E um caminho
perigoso quando se toma como ponto de partida uma Unica faceta do objeto e se
julga esse resultado apenas por isso mesmo.

- Existe uma boa politica pablica com relacdo a educacdo, porém, é necessario
fazer alguns ajustes, sem privatizar.
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- Sou a favor do mercado, mas entendo que algumas atividades, incluindo neste rol
a educacdo, ainda precisam ficar a critério do Estado. A educacgdo, assim como a
salde e a seguranca, precisa estar sob um guarda-chuva que ndo pressuponha o
lucro.

- O Estado é constituido por sujeitos da mesma forma que o mercado. Desta forma,
penso que o erro esta na falta de fiscalizagdo, a falta de punicéo para os sujeitos
que ndo cumprem com as suas funcBes, gerando a impunidade, e,
consequentemente, a cultura da impunidade aumenta.

- Mercado visa ao lucro. Educagéo visa a formacdo processual e dindmica do
cidadéo.

- Néo se trata de eficiéncia. A iniciativa privada ndo tem compromisso com o social.
- O Estado consegue ofertar ensino de qualidade, s precisa acompanhar e investir
na estrutura fisica.

- Nao existe melhor opcdo a ndo ser o profissional de carreira e bem valorizado.

- E eficiente na medida em que possui as condicBes necessarias para o
desenvolvimento do trabalho. Possui como clientes pessoas com poder aquisitivo
para promover as condi¢des e ambientes adequados para as aprendizagens,
inclusive para superar as defasagens. No entanto, ndo é inclusiva. O Estado
consegue atender, ainda que precariamente em muitas regides, a todos,
indistintamente.

- Na verdade, ao nao também cabem excec¢des, mas o ndo é fundamental, pois o0s
problemas em empresas publicas devem ser considerados em seu contexto, em
detrimento dos muitos beneficios para a sociedade quando o bem publico é
valorizado e mantido para todos.

- A légica mercadoldgica é pensada no que € menos custoso, e, com esta ldgica, se
estabelecem cortes financeiros para a manutencdo de programas educacionais.
Desta forma, a légica mercadoldgica fragiliza a oferta de servigos publicos.

- O setor publico tem claramente as condi¢des para ofertar um bom servico para a
sociedade, competéncia é o que ndo falta. (RESPOSTAS DA PESQUISA
REALIZADA PELA AUTORA, 2023).

Para os (as) diretores(as), o que falta no setor publico sdo condi¢fes necessarias para
0 desenvolvimento do trabalho, algo presente em todo o espaco nacional, conforme Brooke
apud Parente (2016, p. 67):

O que se observa na gestdo da educagdo brasileira é uma falta de investimentos
financeiros, acarretando uma situagdo critica com relagéo as condi¢Ges de ensino das
escolas publicas brasileiras. Além de o aporte financeiro aplicado a educagdo ser
insuficiente, os mecanismos de controle dos recursos aplicados séo frageis, dando
margem ao mau uso do dinheiro publico e & aplicacéo inadequada e ineficiente dos

recursos disponiveis.

Muitas mudancas sdo inseridas nas sociedades em momentos de crise, e “as reformas
também chegam em um momento de crise da escola, resultado em grande medida da
frustracdo ante a alta expectativa depositada nesta instituicdo como redentora e salvadora dos
individuos e das sociedades” (Oliveira, 2015, p.632). E essa crise que se observa nas escritas
dos diretores que marcaram “sim”, levando a acreditar que o mercado é mais eficiente que o
Estado na oferta de servigos publicos, incluindo os direitos educacionais:

- Mas essa pratica do ndo cuidar esta levando ao caos algumas dessas acdes.

- O setor privado tende a ter mais celeridade na execu¢do de servigos, quando
comparado ao setor publico e, em muitos casos, com mais qualidade.



193

- Ha Programas Federais mais abrangentes ofertados nos Institutos Federais, por
exemplo.

- Justamente por trabalharem com metas.

- Muitos servidores publicos ndo prestam servigos de qualidade por estarem em
setor publico, isso ndo acontece no setor privado. (RESPOSTAS DA PESQUISA
REALIZADA PELA AUTORA, 2023).

Infelizmente, ainda existem algumas praticas que prejudicam a qualidade do setor
publico, mas € preciso lembrar que muitas das metas impostas pelo Estado séo tracadas pelo
mercado, e ndo pelo bem-estar social. Na atualidade, as escolas publicas sdo submetidas as
avaliacbes em larga escala, e a utilizacdo desse mecanismo faz a gestdo lancar foco na
avaliacdo de desempenho dos alunos, ou seja, na preparacdo dos alunos para obterem “bons
resultados”, o que demonstraria um pretenso sucesso da escola. Sendo assim, podemos
observar que as politicas educacionais estabelecem os pardmetros a serem utilizados como
referéncia na avaliacdo da qualidade da escola. Ao se tornar publico o desempenho das redes
de ensino e de cada uma das escolas, a referéncia de qualidade muda ainda mais, sendo

relacionada simplesmente a uma “nota”.

Temos observado, frequentemente, a utilizagdo dos resultados das avaliagBes
externas na producdo e divulgacdo de rankings que classificam as escolas e
estimulam a competicdo entre elas na busca por melhores resultados. Nesse sentido,
subjaz a equivocada transposi¢do da “logica da economia de mercado” para a
educacdo publica, na qual a competicdo induz qualidade. Avaliar as escolas com
esse objetivo ndo impulsiona a “democratizagdo” da educagdo publica, € Sim 0 seu
“desmonte” (Machado, 2017, p. 73).

Na questdo seguinte, sdo abordadas as pressdes/cobrancas em cima dos resultados
nas avaliagOes. Nas respostas analisadas, 15,2% dos (as) respondentes disseram ndo sofrer
nenhum tipo de pressdo/cobranga por resultados nas avaliagdes, enquanto 84,8% afirmaram

receber pressdes/cobrancas por resultados nas avaliagdes.
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Gréfico 17 - Vocé e sua equipe sofrem algum tipo de pressdes/cobrancas por resultados nas avaliacdes?

Sim.
84 8%

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Pediu-se que os (as) respondentes elencassem quais as pressdes que sofriam em
relacéo aos resultados das avaliagOes externas. Obtiveram-se as seguintes respostas:

- Somos cobrados e pressionados o tempo todo, e cada dia esta mais dificil cumprir
estas metas com prazos curtos e sistemas abarrotados.

- Resultados, projetos a serem desenvolvidos todos os meses, ir atras dos alunos que
ndo querem estudar, pois a maior parte da nossa demanda é Ensino Médio, a
evasdo € grande, e temos que tirar da manga estratégias para trazé-los para a
escola, mas esta dificil.

- Cobranca por resultados, demanda de formulario para responder, realizar tudo
que pedem, com risco de perder a gestdo em uma possivel avaliacao.

- Horas atividades, mesmo que a Internet ndo funcione. Aplicar avaliacdes de cunho
particular/SEDUC. Falta de livros, e a SEDUC ndo atende a demanda; mesmo
solicitando, os professores reclamam, e a SEDUC nao agiliza.

- Tipos de pressdo por resultados; elevar a nota da Prova Brasil, Sistema
estruturado, CAED, Acesso na plataforma, etc.

- Todos tém que sofrer pressdo. Entrega de respostas a determinado assunto com
tempo curto, respostas rapidas para situacfes que, em muitas das vezes, ndo
dependem sé de nos, resultados.

- Visita de monitoramento pedagogico / reunides / exigéncia de evidéncias do
trabalho realizado. (RESPOSTAS DA PESQUISA REALIZADA PELA AUTORA,
2023).

Diante dessas respostas, é possivel observar que as cobrancgas estdo principalmente
relacionadas aos resultados e que muitas vezes a “‘cobranca institucional, culpabilizacéo pelo
governo do insucesso, gera uma cobranca social de responsabilidades que ndo nos
competem.” (RESPONDENTE DA PESQUISA REALIZADA PELA AUTORA, 2023).
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Os critérios embutidos no sistema de bonificacdo pautados na competicdo e no
controle, esta deveria funcionar como um incentivo financeiro, séo percebidos pelos diretores
como uma forma de oprimir, punir e fiscalizar seu trabalho.

O que vem acontecendo é a utilizacdo dos resultados da avaliagdo como pardmetro
para medir a qualidade da educacéo, e “a avaliagdo da aprendizagem, de politicas, programas
e acdes tem sido defendida pela NGP como elemento central para a promocao e garantia da
educacdo de qualidade” (Oliveira, 2015, p. 639). Paro (2023) atenta para o fato de as politicas
publicas em educacdo serem influenciadas pela visdo do senso comum, em vez de serem

informadas por evidéncias solidas e pela experiéncia de profissionais da area:

Infelizmente, é a visdo do senso comum que orienta de modo geral as politicas
publicas em educacdo, entre nds, com o agravante de que as proprias metas do
ensino tém se reduzido a rudimentos de Matematica e Lingua Portuguesa que séo
pretensamente aferidos por meio dos duvidosos sistemas de “avaliagdo” em ampla
escala, como o Saeb, a Prova Brasil, etc., cuja principal funcéo tem sido escamotear
ainda mais os reais problemas de nosso ensino (Paro, 2023, p. 157).

Sobre as avaliagGes, as acBes que acontecem no setor educacional tém carater
subjetivo e dificilmente sdo captadas nesse modelo avaliativo. Com isso, a escola, 0s
profissionais da educacdo e os alunos sdo avaliados por sua capacidade de producdo e por
seus resultados, com base em indicadores numericos. Recorro a explicacdo de Parente (2016,
p.71):

Esta logica de avaliacdo padronizada ndo leva em consideragdo as especificidades de
cada escola e sistemas de ensino, homogeneizando o conhecimento como se ele
fosse linear e constante. Da mesma forma, os dados estatisticos resultantes podem
ser interpretados conforme o interesse e a l6gica dominante, incorrendo no risco de

cometer equivocos, dependendo dos critérios adotados e da maneira como sdo
analisados.

H& um consenso de que o excesso de atribuicdes sobrecarrega o diretor, prejudicando
seu trabalho, principalmente em relacdo as demandas externas, isso porque sdo centralizadas
as acOes de maior relevancia no contexto da gestdo. Essa reestruturacdo do ambiente escolar
voltada para as reformas da NGP mudou de maneira drastica a cultura trabalhista nas escolas.
E valido mencionar que alguns profissionais se adaptam e se destacam em tais ambientes, mas
0 que é perceptivel é que a maioria dos diretores estd mais angustiada do que capacitada para
as novas e “perversas” exigéncias que recaem sobre a gestdo e o gestor escolar.

Ha casos, no pais, de politicas focadas em resultados em que os estudantes com
baixo conhecimento ndo fazem as avalia¢Ges por motivos variados. Perguntou-se se, na escola
onde o(a) diretor(a) trabalhava, j& havia ocorrido caso semelhante, e 36,4% responderam que

sim, que ja haviam registrado casos dessa natureza, e 63,6% responderam que ndo, que na
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escola todos os estudantes faziam o teste, independentemente de serem selecionados e
apresentarem melhor desempenho didrio na aprendizagem. O Gréafico 18 ilustra esses
ndmeros.

Grafico 18 - Ha casos, no pais, de politicas focadas em resultados em que os estudantes com baixo
conhecimento ndo fazem as avaliagdes por motivos variados. Na sua escola, ja ocorreu caso semelhante?

Sim, ja registramos

16,4%

M&o, na escola

63,6%

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Um dos papéis da avaliacdo externa esta voltado para as politicas publicas
educacionais. As avaliagOes aparecem como uma necessidade de mudanga nas concepcoes de
gestdo na educacdo, mas o que podemos observar é que, em muitos casos, as necessidades das
escolas séo ignoradas. Ao centralizarem sua funcéo na afericdo do desempenho do aluno ou
do professor em exames estandardizados, as avaliagdes geram pressdes e cobrancas para que
se atinjam as metas de eficiéncia e eficcia, o que coloca os sistemas e as escolas em uma
encruzilhada: ou elevam os indices, ou serdo responsabilizados pelo fracasso. Em muitos
casos, 0s estudantes com mais dificuldades recebem menos atencdo, pois 0s professores
concentram seus esfor¢os nos alunos proximos da media, aqueles que demonstram maiores
chances de progredir em curto prazo e de elevar a média de desempenho.

Com a busca por qualidade na educacdo, sob influéncia da Nova Gestao Publica, que
introduz a concepgdo de administragcdo gerencialista nas escolas publicas, “os conceitos de
eficdcia que sdo predominantemente assumidos por tal concepcdo evidenciam uma origem

econdmica e gestionaria, de tipo racionalista e técnico-instrumental” (Lima, 2014, p.1076).
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Diante da necessidade de entender a visdao dos(as) diretores(as) a respeito do
curriculo, a pergunta seguinte aborda esse topico. Porém, é preciso fazer um breve comentario
sobre ele.

No que tange a competéncia contida no art. 22, inciso XXIV, de fato, a Unido
legislou sobre a referida matéria. Trata-se da Lei n° 9.394/1996, também conhecida como Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). No entanto, a LDB traz, em seu art. 9°,
inciso 1V, a incumbéncia da Unido, em colaboracdo com estados, Distrito Federal e
municipios, de estabelecer diretrizes para nortear os curriculos e seus contetdos minimos, de
forma que se assegure a formagdo basica comum. Entre os anos de 2009 e 2014, conforme
estudo de Batista, Barreto, Gusméo e Ribeiro (2015), observou-se que a matriz curricular de
Mato Grosso, na época, tratava muito pouco sobre o que se deveria aprender e a maneira

como se deveria ensinar.

O documento de Mato Grosso parece estar em um dos extremos ao observarmos as
caracteristicas do modelo “matriz curricular”, em razdo de um menor grau de
especificacdo e de um alto grau de explicitagdo da fundamentacéo teorico-filoséfica
e didatica. (Batista; Barreto; Gusmao; Ribeiro, 2015 p.152).

A equipe técnica estadual desenvolveu diversos cadernos pedagdgicos para auxiliar o
professor no entendimento do Documento de Referéncia Curricular e das diversas
possibilidades pedagogicas alinhadas a BNCC. Os cadernos pedag0gicos apresentam 0s
topicos: metodologias ativas; glossario de termos da BNCC; intervencdo pedagdgica;
educacdo infantil; anos iniciais; anos iniciais: linguagens; anos iniciais: matemaética; anos
iniciais: ciéncias da natureza; anos iniciais: ciéncias humanas; anos finais: lingua portuguesa;
anos finais: matematica; anos finais: educacdo fisica; anos finais: lingua estrangeira; anos
finais: artes; anos finais: ciéncias da natureza; anos finais: ciéncias humanas. Acredito que,
para uma educagdo com base firme, o curriculo deve estar de acordo com a realidade local e
precisa ser discutido e efetivado por todos 0s responsaveis pelo processo educativo, tendo o
diretor um papel impar, segundo descreve Silva (2014, p. 119):

Por conseguinte, para conciliar o curriculo “oficial” com as necessidades
educacionais da contemporaneidade e do contexto de cada estudante, os gestores
escolares tém um papel significativo de repensar a estrutura do poder da escola, pois
o curriculo é também um instrumento legitimado e balizador de politicas publicas
(até pelo seu carater de documento oficializado pelas leis nacionais, que sinalizam
uma unidade minima a ser trabalhada nas escolas) e, como tal, deve ter sempre um
olhar atento as suas mindcias, dada a importancia desse instrumento para a

construcdo dos conhecimentos necessarios e a aquisi¢do das competéncias minimas
exigidas para a formacéo do aluno.
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O curriculo s6 tera sentido a partir do momento em que forem levadas em conta as
formas de organizagdo do conhecimento escolar, e ndo se pode simplesmente considera-lo
neutro. No entendimento de Moreira e Silva (2002, p. 7,8),

O curriculo é considerado um artefato social e cultural. Isso significa que ele é
colocado na moldura mais ampla de suas determinacdes sociais, de sua histéria, de
sua producdo contextual. O curriculo ndo é um elemento inocente e neutro de
transmissdes desinteressadas do conhecimento social. O curriculo esta implicado em
relacOes de poder, o curriculo transmite visdes sociais particulares e interessadas, 0
curriculo produz identidades individuais e sociais particulares. O curriculo ndo é um

elemento transcendente e atemporal — ele tem uma historia, vinculada as formas
especificas e contingentes de organizacao da sociedade e da educacao.

E preciso ser criterioso na construgdo dos curriculos, por haver certa tendéncia a
vincula-lo a construcédo da cidadania e do cidaddo. Mesmo possuindo raizes democraticas, ele
pode tornar-se uma ameaca ao processo democratico quando utilizado como mecanismo de
controle e poder. Apple (2002) destaca a presséo exercida sobre o sistema educacional e que
0s objetivos e as metas das empresas e das industrias vém transformando o “curriculo em uma
especie de bola de futebol politica” (Apple, 2002, p.40). Apple (2002, p.74,75) também
observa, com muita propriedade, a relagdo existente entre o curriculo nacional e as avaliacdes
nacionais na educacao:

O curriculo nacional possibilita a criagdio de um procedimento que pode
supostamente dar aos consumidores escolas com “selos de qualidade” para que as
“forgas de livre mercado” possam operar em sua maxima abrangéncia. Se for para
termos um mercado livre na educacdo, oferecendo ao consumidor um atraente leque

de “opgdes”, entdo, o curriculo nacional e, sobretudo o sistema de avaliacéo nacional
atuardo, em esséncia, como uma “comisséao de vigilancia do Estado”.

O autor sublinha a funcéo social presente no curriculo nacional e nas avaliacbes
externas a escola. As avaliacBes sdo utilizadas como instrumentos que permitem ao pais
avaliar as escolas e como parametros de qualidade.

O proximo grafico indica que a maioria dos(as) diretores(as) participantes da
pesquisa — 60,6% — entende que a proposta curricular visa a formacdo geral; ja 27,3%
responderam que o curriculo visa a formacao em areas especificas, voltadas para habilidades
em linguagem e matematica; e 12,1% dizem que o curriculo focaliza areas do conhecimento

gue tém peso igual na formacao do estudante.
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Grafico 19 - O curriculo da escola foca as aprendizagens do aluno visando:

As dreas do

12,1%

Aformagdo em

27,3%

Aformagdo geral.

60 6%

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

E preciso discutir sobre o curriculo e demonstrar a sua relevancia para o processo de
aprendizagem. E importante também apontar analises ja publicadas sobre a BNCC. A BNCC
é uma politica nacional curricular constituida como “[...] documento normativo que seleciona
e organiza os conhecimentos a serem ensinados ao longo dos niveis e modalidades da
Educacdo basica no Brasil” (BRASIL, 2018, p. 7). Hoje, a BNCC é nacionalmente uma
referéncia obrigatdria para adequacao dos curriculos da Educacdo Bésica, com funcgdo técnica
e especificidades locais e regionais, impondo 0s objetivos e as tematicas privilegiadas para o
desenvolvimento das “dez competéncias gerais” da Educagdo Basica por alunos de todos os
niveis e modalidades de ensino. O pressuposto é que a competéncia se define como “[...] a
mobilizacdo de conhecimentos [...], habilidades [...], atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho” (BRASIL, 2018, p. 8).

Retomar e ressaltar a relevancia do curriculo nos estudos pedagdgicos, na discussdo
sobre a educacdo e no debate sobre a qualidade do ensino é, pois, recuperar a
consciéncia do valor cultural da escola como instituicdo facilitadora de cultura, que
reclama inexoravelmente o descobrir os mecanismos através dos quais cumpre tal
funcdo e analisar o conteido e sentido da mesma. O contetdo é condigdo l6gica do
ensino, e o curriculo é, antes de mais nada, a selecdo cultural estruturada sob chaves
psicopedagégicas dessa cultura que se oferece como projeto para a instituicao
escolar. Esquecer isto supde introduzir-se por um caminho no qual se perde de vista
a fungdo cultural da escola e do ensino. (Sacristan, 2000, p.19).
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Pensando de forma mais ampla, percebe-se uma desvalorizacdo social da educacéo,
em que o valor humano vem deixando de ser essencial. E fundamental que esteja claro de que
forma e para que fim se vai educar, assim como é importante que os objetivos estejam bem
tracados, para que a gestdo desempenhe seu papel.

A pergunta sobre qual a principal caracteristica de um diretor permitia a escolha de
mais de uma resposta, sendo elas: capacidade de lideranca; visdo estratégica; habilidade de
negociacdo; conhecimento técnico. As mais frequentemente escolhidas foram, em ordem
decrescente: capacidade de lideranca, visdo estratégica e conhecimento técnico, como mostra
a Figura 2.

FIGURA 2 - Nuvem de Palavras. Principais caracteristicas de um diretor, de acordo com o0s(as)
respondentes.
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Fonte: Elaborada pela autora??, 2024.

A capacidade de lideranga assume uma enorme importancia, pois a NGP

Apela constantemente para o valor salvifico da lideranga e da gestdo e para as
capacidades quase divinas dos verdadeiros lideres. Com eles, os problemas da
eficiéncia, designadamente das organizacbes publicas, podem ser resolvidos,
bastando para tal convocar os principios da nova gestdo que apelam, entre outros
valores, para a obsessdo do controle da qualidade, da gestdo da qualidade total, da
exceléncia, da responsabilizacdo, todas elas apanagios das organizacbes privadas.
(Caixeiro, 2014, p. 193).

22 Canva. https://www.canva.com/
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O discurso que acompanhamos é o do fortalecimento da lideranca representada pelo
papel do diretor de escola, o que indica sintonia com as exigéncias da Nova Gestdo Publica.
Segundo Anderson (2017, apud Drabach, 2018, p.120), “a lideranga exigida do diretor de
escola, no contexto da Nova Gestdo Publica, direciona-se a formas mais empreendedoras e
competitivas no exercicio da fungdo”.

Sendo o aluno o protagonista, ha de se pensar o quanto os estudantes sao ouvidos nas
tomadas de decisdo. Na questdo sobre o que 0s estudantes mais valorizam na escola, 42,4%
dos(as) diretores(as) acreditam que sejam 0s espagos de convivéncia coletiva; 27,3% pensam
ser a alimentacdo; 24,2% mencionaram projetos diversificados; e 6,1% responderam “outros”,
como pode ser visto no gréafico abaixo.

Gréfico 20 — Na concepcao dos(as) respondentes, o que 0s estudantes mais valorizam na escola.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

E por meio da convivéncia, desde que seja democratica, que a escola exerce seu
papel de humanizacdo na construcdo de valores necessarios ao exercicio da cidadania. Com
base nos dados, observa-se que a escola precisa, antes de tudo, ser um espacgo de convivéncia

coletiva.

Assim, percebe-se a importancia da escola como espaco de discussdo e reflexdo
sobre as questdes da convivéncia, tendo por objetivo uma sociedade mais
democréatica e que permita a participacdo de todos. Percebe-se também que este
importante eixo da educacdo — o0 ensino da convivéncia democratica — ficou,
historicamente, enfraquecido e ainda a ser debatido no contexto escolar (Pasini;
Zuculotto, 2020, p.21).
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O espaco escolar é um lugar de convivéncia e deve ser utilizado para
ensinar/aprender a conviver de maneira democratica: “é um espago politico e que reflete os
confrontos da sociedade, é tarefa dos educadores permitir que o aluno possa aprender a
participar ativamente da sociedade” (Pasini; Zuculotto, 2020, p.23).

Diante do que foi apresentado através das perguntas e das analises fica claro o quanto
é fundamental que os sistemas publicos de educacéo sejam fortalecidos, resgatando preceitos
democraticos e o fortalecimento dos sistemas publicos de educacdo, isso é essencial para

construir uma sociedade mais justa, inclusiva e democratica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante os anos de regime militar no Brasil (1964-1985), houve um controle
centralizado e autoritario sobre a educagdo, com pouca participacdo da sociedade civil na
gestdo das escolas e na formulacdo de politicas educacionais. Com o processo de
redemocratizacdo do pais na década de 1980, marcada pela abertura democratica no Brasil,
culminando na Constituicdo Federal de 1988, os movimentos sociais comegaram a pressionar
por mudancas na estrutura e na governanga do sistema educacional. Além da abertura
democratica, veem-se 0s caminhos propostos pelo neoliberalismo, com vistas a superacéo da
crise estrutural do capital, j& em andamento nas grandes poténcias capitalistas. As reformas
neoliberais e conservadoras implementadas no Reino Unido e nos Estados Unidos tiveram um
impacto significativo em todo o mundo, incluindo o Brasil. Aqui, as reformas neoliberais
tiveram inicio de maneira acentuada no governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992),
chegando ao seu auge no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 e 2002).

Essas reformas, que ganharam destaque nas décadas de 1980 e 1990, foram
caracterizadas pela énfase na reducdo do papel do Estado na economia, € novos conceitos
comecam a ser utilizados no contexto do neoliberalismo. Surge entdo a Nova Gestdo Publica
(NGP) como resposta aos desafios percebidos na administracdo publica convencional, e o
Estado passa de produtor e prestador de servigos para mero regulador do mercado.
Acreditava-se que, desse modo, o Estado se tornaria mais eficiente, econdmico e eficaz,
alcancando o principio da boa gestéo (Ferraz, 2013).

Decorrente de tal cenario, emergiu a seguinte pergunta, que norteou o presente
trabalho: que mudanca a Nova Gestdo Publica trouxe para a educacao nas escolas publicas
da rede publica estadual de Mato Grosso entre 2017 e 20227

Para responder essa questao, conduzi este estudo, com o objetivo de compreender se
a Nova Gestdo Publica influenciou a educacgdo nas escolas publicas da rede publica estadual
de Mato Grosso entre 2017 e 2022. Propus-me, entdo, a analisar a percepgdo de diretores
escolares sobre a gestao estadual e escolar de 2017 a 2022, compreender como a Nova Gestdo
Publica tem se materializado na rede publica de ensino de Mato Grosso e analisar as
implicagdes decorrentes da Nova Gestdo Publica para uma gestdo democrética.

Ao refletir sobre a relacdo entre Estado, mercado e democracia, € preocupante
perceber que esta Ultima encontra dificuldades de estabelecer-se, devido a presenga da

racionalidade neoliberal, que reinaugura conservadorismos e extremismos, distanciando cada
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vez mais os principios e valores da educacdo publica. E nesse viés que a NGP propde uma
abordagem mais orientada para o mercado e baseada em resultados, com énfase em eficiéncia,
transparéncia e responsabilidade, introduzindo conceitos, como os de descentralizacdo do
poder decisorio, de gestdo por resultados e de relagdo publico-privado, os quais séo
transportados para o interior das escolas publicas, colocando em ascensdo a financeirizacdo da
economia e a mercantilizacao de aspectos da vida cotidiana.

No Brasil, 0 que temos é a clareza de que a escola publica e democrética esta em
perigo! Todas as conquistas de décadas de luta estdo sendo destruidas pela légica de
ideologia, que se faz mediante alianca entre o neoliberalismo e o conservadorismo. Com a
onda de reformas neoliberais e conservadoras, a gestdo democratica, mesmo sendo
constitucionalmente considerada um principio da escola publica brasileira, conforme
preconizou a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n® 9.394/1996 — a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional —, vem sendo implementada de forma contréria, ressignificada por uma
democracia com base gerencial que se fundamenta na técnica e no gerenciamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros.

Para modificar e reordenar a gestdo da educacdo, surgiram, em diferentes momentos
historicos, discussdes sobre a politica educacional brasileira, pondo-se em pauta temas como
descentralizacdo, participacdo, gestdo democréatica e “moderniza¢do” da gestdo educacional.
Este, porém, “tornou-se projeto justificado tanto em razdo de um presumido potencial que
teria para assegurar a equidade e qualidade do ensino, quanto pelo seu possivel papel
instrumental no incremento da cidadania e da ordem democratica” (Freitas, 1998, p.29),
ficando para o gestor escolar a incumbéncia de efetivar a gestdo democrética na escola.

A gestdo democrética na educagdo é um principio fundamental que envolve a
comunidade escolar nas decisdes e processos relacionados a administracdo das escolas. 1sso
inclui a participacéo de pais, alunos, professores e funcionarios na escolha dos diretores, bem
como a criagdo de conselhos escolares e outros 6rgdos colegiados para debater e decidir
questdes importantes para a instituicdo de ensino. Maia e Manfio (2010, p. 479), com base nas
analises de Romao e Padilha (1997), expGem uma sintese das formas de provimento do cargo
de diretor escolar existentes no Brasil: “a) ‘nomeacdo’ — uma escolha tradicional e de dificil
aceitacdo pela democracia, ainda que relacionada com uma lista de candidatos indicados pela
comunidade escolar; b) ‘concurso publico’ — os candidatos s&o avaliados por prova e/ou
titulos, evitando clientelismo ou influéncias politicas; c¢) ‘eleicdo’ — justificada pela
participacdo da comunidade (pais, alunos, professores e funcionarios) pela via indireta, por

intermédio do colegiado ou conselho escolar, ou pela via direta, com voto universal ou
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proporcional; d) ‘esquema misto’ — é avaliada a ‘competéncia técnica’ dos candidatos, e
posteriormente sdo realizadas as elei¢oes pela comunidade”. N&o hd um consenso sobre quais
seriam as formas mais adequadas para uma verdadeira gestdo democratica, mas ha acfes que
sdo significativas a partir da percepcdo que o0s gestores desenvolvem no processo de gestéo
escolar. Fica claro que a forma de provimento da funcdo ndo garante a gestdo democratica,
mas € um referencial que aponta caminhos para o desenvolvimento de melhores condicdes
para a democracia na escola.

No estado de Mato Grosso, a gestdo democréatica foi regulamentada em 1998, por
meio da Lei n° 7.040/98, com o resultado de lutas sindicais e de iniciativas governamentais,
mas sofreu um grande golpe no ano de 1990, com a Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI n° 282-1/MT). O grupo politico liderado pelo entdo governador Edison de Oliveira, do
Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), impetrou a ADI n° 282-1/MT para
barrar a implantacdo da eleicdo de diretores e interrompeu temporariamente 0 processo de
democratizacdo na selecdo de diretores, evidenciando desafios na promoc¢éo da participacao
da comunidade na administracdo escolar.

Para melhor compreensdo do objetivo de estudo, foi realizada a pesquisa empirica,
em que se analisou a percepcao dos diretores sobre a gestdo educacional e escolar mediante
um roteiro semiestruturado, com questdes fechadas e algumas abertas. Utilizei o método
chamado Bola de Neve (snowball sampling), por meio do aplicativo Google Forms. Em um
universo de 400 diretores (as), obtive respostas de 48. Os questionarios atingiram um espaco
consideravel, abrangendo todas as DREs do estado de Mato Grosso.

Pelas analises das respostas dos (as) diretores (as), pode-se concluir que o ensino e a
gestdo vém sendo rearticulados pelas politicas neoliberais e pelas praticas da NGP, uma vez
que a logica de mercado participa ativamente na direcdo e execucdo das politicas
educacionais. Principios como autonomia escolar, gestdo baseada em resultados, prestacao de
contas e provimento de escolha de diretor escolar penetram intensamente na forma de
regulacdo, provimento e financiamento dos servigos educacionais. Infelizmente, temos
gestores que ainda ndo estdo nem um pouco interessados em discutir sobre essas mudangas,
que vém ocorrendo de forma drastica no ambiente escolar.

Observamos que o Estado de Mato Grosso vem utilizando o dinheiro publico para
favorecer interesses particulares ao adotar pacotes e sistemas de ensino da iniciativa privada,
em que muitas vezes sdo impostas aos educadores escolares sem considerar sua especificidade
educativa e sua liberdade de ensinar, tirando da escola as condi¢cfes de realizar o ensino de

acordo com suas peculiaridades politicas e pedagogicas.
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Quanto a autonomia, os diretores escolares recebem dos Orgdos competentes
orientagdes determinadas, que limitam seu campo de acédo. Ficando clara a dificuldade que os
diretores possuem em atender as orientacdes que chegam a escola sem muitas vezes
problematizar seus fins.

Com relagdo as avaliacBes externas, 0s sistemas de ensino, ao terem metas a serem
atingidas passaram a direcionar a gestdo das escolas de modo a se ocuparem com O
desempenho dos estudantes mensurados pelas avaliagdes. Constata-se que a grande estratégia
é fazer com que os estudantes tenham um bom desempenho nos testes e, assim, as escolas
possam atingir suas metas. Cabe destacar que o resultado das avaliacGes externas vem sendo
utilizada para dirigir cada vez mais a gestdo escolar, passando a funcionar como um
importante mecanismo de regulacdo do sistema, ficando evidente que mesmo com as
diferencas entre os governos, estas continuaram sendo importantes nas ac6es do Estado, tais
ferramentas passaram a ser utilizadas para premiar ou punir professores e escolas, que tiveram
o trabalho pedagdgico vinculado ao sucesso ou ao fracasso nos testes aplicados.

As analises do material obtido revelaram significativa presenca de organiza¢des ndo
governamentais na implementacdo de agOes na educacdo, alterando 0 processo ensino
aprendizagem, tais como:

» O uso de estratégias e profissionais para melhorar o desempenho nas avaliacfes

externas;

> Programa de reconhecimento e remuneracgao por mérito, em que os diretores tém
entendido como um mecanismo de controle e punicdo de suas a¢oes;

» Os professores deixam de ser protagonista nas atividades de ensino-
aprendizagem, devido a uma forte tendéncia a padronizacdo e ao apostilamento
dos contetudos por meio dos materiais didaticos, que buscam fornecer aos
professores o “passo-a-passo”.

» Na busca de politicas de resultado tem gerado o estreitamento do curriculo
escolar e a regulacdo das decisdes pedagdgicas da escola;

» A padronizacdo do processo de ensino-aprendizagem e sua subordinagdo as
metas definidas pelo Estado, condicionando-o0 em muitos casos apenas treino de
conteudos para responder testes, empobrecendo a formacédo do aluno, com grande
tendéncia a valorizar mais os resultados do que o processo ensino-aprendizagem;

Concluida a contextualizacdo tedrica e a andlise de dados, é possivel dizer que a
criagdo de ambientes participativos €, pois, uma condi¢cdo béasica da gestdo democratica.

Reitero que a eleicdo para diretores escolares nao garante, por si s6, uma gestdo democratica,
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mas pode influenciar significativamente o ambiente e as praticas democraticas dentro da
escola. E fundamental que sejam estabelecidas estruturas e praticas que promovam a
participacdo ativa de todos os membros da comunidade escolar nas decisbes importantes
relacionadas a educagdo. Concordando com Paro (2003) e Lima (2014), defendo a eleicéo
como 0 primeiro passo para a democratizagdo da gestdo escolar e da educacdo, entendendo
que € preciso criar mecanismos para envolver pais, alunos, professores e funcionarios no
processo decisorio, seja por meio de conselhos escolares, assembleias, foruns, 6rgdos
colegiados, construgdo coletiva do Projeto Politico-Pedagogico, grupos de trabalho ou outras
formas de participacdo. Em outras palavras, devem-se promover praticas que favorecam o
dialogo e a participacdo dos interessados nas decisdes tomadas no espaco escolar, com vistas
a promover a divisdo do poder e a construcdo de relacdes mais democraticas. A escola, assim,
sera um ambiente onde todas as vozes sdo ouvidas e valorizadas, contribuindo para uma
gestdo mais eficaz e uma comunidade escolar mais coesa e engajada.

Acredito que, pelos resultados alcancados neste trabalho, seja pertinente que os
trabalhos futuros se debrucem, agora, ndo tanto sobre a Nova Gestdo Publica, de forma solta,

mas descrevendo como tem sido operada no dia a dia em nossa vida.
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