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RESUMO

Esta pesquisa visa apresentar um estudo semantico-enunciativo do termo direito de
propriedade nas ConstituicOes Federais brasileiras de 1934, 1946, 1967 e 1988, desenvolvida
como requisito parcial para obtencéo do titulo de Mestre em Linguistica do Programa de Ps-
Graduacao Stricto Sensu em Linguistica da Universidade do Estado de Mato Grosso, inscrita
na area de concentracdo Estudo de Processos Linguisticos e linha de pesquisa Estudo de
Processos de Significacdo. Bem verdade, que arrimamos nossa analise na teoria da Semantica
do Acontecimento, de Eduardo Guimarées (1995, 2002, 2007, 2011, 2018), para quem a
Semantica é uma disciplina cientifica do funcionamento da linguagem e das linguas. Nesse
rumo, analisamos recortes extraidos dos textos constitucionais a partir dos procedimentos
fundamentais da reescrituracdo e da articulacdo. O direito de propriedade € inserido como
direito no Brasil no Periodo Colonial e permanece na atualidade. A andlise semantico-
enunciativa desse instituto se justifica porque, nas leis constitucionais, dito direito foi
reescrito varias vezes, constituindo sentidos diversos, bem como foi articulado por
coordenacdo e, finalmente, por incidéncia. Assim, com esses modos de analise, podemos
demonstrar como uma conceituacdo juridica absolutista e individualista, com que esse direito
surgiu no sistema juridico brasileiro, é reescriturado, articulado e ressignificado por uma
perspectiva social e democrética.

Palavras-chave: Direito de Propriedade; Sentido; Funcdo Social.



ABSTRACT

THE TERM PROPERTY RIGHT IN THE BRAZILIAN FEDERAL CONSTITUTIONS
OF 1934, 1946, 1967 AND 1988: A SEMANTIC-ENUNCIATIVE STUDY

This research aims to present a semantic-enunciative study of the term property right in the
Brazilian Federal Constitutions of 1934, 1946, 1967 and 1988, developed as a partial
requirement for obtaining the title of Master in Linguistics of the Stricto Sensu Postgraduate
Program in Linguistics of the State University of Mato Grosso, enrolled in the area of
concentration Study of Linguistic Processes and research line Study of Processes of
Significance. It is true that we base our analysis on the theory of Event Semantics, by Eduardo
Guimarées (1995, 2002, 2007, 2011, 2018), for whom Semantics is a scientific discipline of the
functioning of language and languages. In this direction, we analyze excerpts extracted from
the constitutional texts based on the fundamental procedures of rewriting and articulation. The
right to property was introduced as a right in Brazil during the Colonial Period and remains so
today. The semantic-enunciative analysis of this institute is justified because, in constitutional
laws, this right has been rewritten several times, constituting different meanings. Thus, with
this mode of analysis, we can demonstrate how an absolutist and individualist legal concept,
with which this right emerged in the Brazilian legal system, is rewritten and resignified from a
social and democratic perspective.

Keywords: Right to Property; Meaning; Social Function.
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INTRODUCAO

A sociedade, na sua constante mobilidade, revela diversificados ideais a cada periodo
da historia. Assim é que, legalmente, reconhecido desde o Direito Romano, o direito de
propriedade foi considerado por muito tempo intangivel e absoluto, ou seja, ndo sofria
substanciais restricdes, sendo protegido, até mesmo, do poder publico, ainda que pretendesse
molesta-lo a pretexto de salvaguardar o bem coletivo.

Essa concepcdo predominante em todo o ocidente comegou a modificar-se com o
declinio do Estado Liberal, ocorrido por forca dos novos direitos dos cidaddos que se
consolidaram com o advento do Estado Social.

O direito positivo patrio, tal qual ocorreu em outros paises, sofreu lentas, porém
significativas alteracfes ao longo do tempo, que se alternaram em periodos de progresso e de
retrocesso refletido nas diversas Cartas Politicas editadas a partir da época imperial.

Porém, foi somente com a Constituicdo Federal de 1988 que, ao promover a
diminuicdo do descompasso existente entre o direito e os fatos sociais, informou e conformou
todo o corpo normativo patrio com os principios genéricos do respeito a dignidade da pessoa
humana, da liberdade e da igualdade. Por “principio”, entendemos que € 0 conjunto de normas
que refletem a ideologia da Constituicdo, seus postulados basicos e sua finalidade, ou melhor,
sdo as normas escolhidas pelos constituintes como fundamentos da ordem juridica.

No que concerne ao direito de propriedade, a funcédo social da propriedade imobiliaria,
ja inserida como principio na Constituicdo de 1967 e na Emenda Constitucional de 1969, foi
alcada a categoria dos direitos e garantias fundamentais e, dessa maneira, somada aos citados
principios genéricos, restou estabelecido um novo significado/sentido ao direito de
propriedade, concernente tanto a propriedade urbana quanto a rural, abandonando-se a
superada visdo individualista, até entdo prevalecente, para adotar-se uma posi¢ao consentanea
e dirigida para o bem-estar social.

Longe, porém, de representar uma ameaca ao direito de propriedade, a expressao
funcéo social preconizada no texto constitucional passa, na verdade, a constituir uma garantia
ao seu exercicio, na medida em que racionaliza o seu uso e impede a desapropriagdo sem prévia
e justa indenizac&o. Isso porque o significado/sentido de funcao social envolve ndo somente o
atendimento a natural destinagdo econémica do bem, mas que, concomitantemente, sejam
respeitadas as leis trabalhistas e previdenciarias, preservado o meio ambiente, o que condiz com
a conservacao das reservas florestais e da fauna, ndo polui¢do das &guas etc., bem assim que a

exploracdo favoreca ao bem-estar dos proprietarios e trabalhadores. Trata-se, portanto, de
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elementos externos ndo econémicos, mas de igual modo tidos como relevantes no contexto
formalizador do sentido de propriedade na sociedade hodierna.

Para esclarecer, a funcdo social da propriedade diz respeito a um poder-dever do
proprietario, na medida em que, de uma parte, é reconhecida a faculdade do sujeito ativo de
exigir a abstengéo dos sujeitos passivos e, de outra parte, se impde ao titular da propriedade, na
condicéo passiva de adimplemento de exigéncias econdmicas e de outras.

A sociedade, na verdade, anseia pela realizacdo do ideal constitucional, ou seja,
garantir-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a realizacdo do direito de
moradia e de disposic¢éo de solo apropriado ao desenvolvimento de atividades que garantam o
sustento de suas familias, sem afronta, contudo, ao direito de propriedade, para tanto sendo
mister obstinado proposito do poder publico, o que resultara, certamente, na solugdo do grave
problema social.

De notar, portanto, que o sentido do novo direito de propriedade, inobstante continuar
assentado na triade usus (direito de usar), fructos (direito de usufruir) e abusus (direito de
dispor), ha de ser essencialmente dindmico, tendo em vista que permanece a propriedade
tutelada enquanto revelada através do cumprimento do dever inafastavel de atendimento a
funcdo social, em respeito a dignidade da pessoa humana, um dos apanagios do Estado
Democrética de Direito, solenemente consagrado no preAmbulo da Magna Carta em vigor na
Republica Federativa do Brasil.

Noutro giro, sabemos que o direito de propriedade, por sua vez, € uma das bases da
estrutura social capitalista, consagrado como um dos direitos humanos fundamentais, desde a
Revolugéo Francesa.

Este cenario de movimento de diferentes sentidos do termo direito de propriedade nas
Constituicdes Federais brasileiras nos instigou a propor esta pesquisa, analisando o termo nos
enunciados constitucionais a partir da orientacdo tedrica e metodologica da Seméntica do
Acontecimento, de Eduardo Guimarées (1995, 2002, 2007, 2011, 2018), para quem a Semantica
“¢ adisciplina cientifica que estuda a significag@o da linguagem” (2018. p. 13). Essa propositura
nos permite ir para além da literalidade e segmentalidade dos textos constitucionais, analisando
esse termo a partir do funcionamento linguistico no acontecimento de enunciag&o.

Perguntamos, entdo, como o termo direito de propriedade foi articulado, reescriturado
e significado de diferentes maneiras em quatro Constitui¢coes Federais brasileiras?

Para tanto, o Capitulo I O termo direito de propriedade na histéria apresenta a

contextualizagdo historica do termo, especialmente na historia juridica do Brasil, pelo que
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almejamos com essa historicizagdo compreender como o direito de propriedade se apresentou
nas cartas magnas brasileiras.

Ja no Capitulo 1l A abordagem tedrico-metodologico da Semantica do Acontecimento
e a delimitacdo do corpus, trataremos da fundamentacdo teodrica desta pesquisa a partir da
Semantica do Acontecimento e dos conceitos fundamentais de espago de enunciagdo, cena
enunciativa, o politico e o memorével do acontecimento, bem como dos procedimentos
metodologicos de analise da reescrituragdo e da articulacdo. Neste capitulo, ainda,
delimitaremos o corpus de andlise, constituido por 4 (quatro) enunciados extraidos das CF
(1934, 1946, 1967 e 1988).

No Capitulo 11 Os sentidos do termo Direito de Propriedade nas Constitui¢oes
Federais brasileiras, apresentaremos as analises dos recortes, considerando como os elementos
linguisticos reescriturados atribuem sentidos ao termo e como a articulacdo desses elementos
significam pela relacdo com os lugares da enunciagao agenciados pelo acontecimento.

Encerramos esta pesquisa com as Consideragdes Finais, retomando alguns pontos

discutidos ao longo dos capitulos e tecendo os resultados das analises.



CAPITULO |
O TERMO DIREITO DE PROPRIEDADE NA HISTORIA

[...] trabalhei trinta anos, suei, mourejei, abati a
floresta, sequei o pantano, lavrei a terra e semeei a
mesma. Ali levantei minha casa, ali me nasceram os
filhos, cresceram, se fizeram homens e,
circunvagando os olhos por todo esse passado, eu
posso, enfim, dizer como o poeta: C’est ici ma
maison, mon champ e més amours [...] (Pereira, 1924,
p.231).

O direito de propriedade sempre foi muito respeitado e discutido no cenario mundial
entre 0s povos e as nagdes, porque sua importancia afeta diretamente a dignidade humana, ao
ponto de ser considerado o terceiro direito mais valioso, depois do direito a vida e o direito a
liberdade, na gradacéo da valoragao dos direitos.

No Brasil, ndo foi diferente, o direito de propriedade esteve presente na sistematica
juridica todo o tempo: no Brasil-Col6nia, no Brasil-Império e no Brasil-Republica, sendo que
em quatro Constituicdes Federais da Republica merecem a nossa atencdo por preconizar a
funcéo social de tal direito.

A seguir, faremos uma historiciza¢do do termo, iniciando por uma abordagem geral
do instituto no mundo, chegando ao Brasil, para compreender como este termo se constitui no

pais e como ocorre a sua como ocorre a sua retomada nas Constituicdes Federais brasileiras.

1.1 Abordagem Histérica

O direito de propriedade € talvez a mais antiga das prerrogativas humanas. Nasce o
“ter” quase que simultaneamente ao “ser”.

Na verdade, nos primérdios da civilizagdo, 0 homem era ndmade. Sua alimentacéo
advinha de frutos silvestres, raizes, tubérculos e da caca, dai que, via de consequéncia,
espalhou-se sobre a superficie da terra, seguindo o curso dos rios e das costas dos mares. Porém,
de nébmade transformou-se em sedentario e fixou-se em lugares que ofereciam maiores
facilidades de subsisténcia e alimentacéo, sobretudo para a caca e a pesca, 0 que resultou no
sentimento de defesa, com o préprio sangue e sem apoio da autoridade estatal, entdo inexistente,

daquele pedaco de chdo, de forma que nascia 0 sentimento embrionario de propriedade,
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primeiramente numa concepgdo de propriedade coletiva e depois nas concepcbes de
propriedade familiar e individualizada.

Nas mais remotas legislacdes ja se vislumbravam a existéncia de um direito subjetivo
a propriedade, como decorréncia natural da existéncia do homem e da possibilidade de acimulo
de riqueza.

Assim, esclarece o historiador do direito John Gilissen (2001), o qual, indo além,
aponta formas de propriedade mobiliaria individual em sociedades de povos sem escrita da
antiguidade, esses mesmos povos que tinham algumas caracteristicas comuns, como regras
juridicas abstratas, poucas e limitadas, sendo que direito e religido se completavam, por isso
que reconheceu a importancia de estudar a historia no direito, quando disse:

[...] Histéria é importante, porque temos de saber 0 motivo de estarmos onde estamos.
Sem tal consciéncia, somos um barco navegando num mar rosa, que esta cheio de
ondas perigosas, habitadas por fadas e loucos glébulos, que podem virar seu
barquinho azul-calcinha [...] (Idem, 2001, p. 10).

A sistematizacdo normativa da propriedade ganha contornos mais nitidos nos direitos
mesopotamico, hebraico, grego e, principalmente, no direito romano.

Em Roma, construiu-se aquilo que é, até hoje, a estrutura do direito real de
propriedade, consistente em um complexo de direitos ou prerrogativas exercidas por uma
pessoa sobre uma determinada coisa.

Fixou-se, desde entdo, que o direito de propriedade é o direito conferido a determinada
pessoa de usar, gozar e dispor da coisa, além de poder reavé-la das médos de quem injustamente
a possua.

Os Cadigos Civis ocidentais, de maneira quase que uniforme, adotaram esses critérios
de fixacdo dos direitos do proprietario. Néo foi diferente o sistema brasileiro, tanto no Cédigo
Civil Brasileiro de 1916 quanto no vigente Cddigo Civil de 2002, como se Vé:

O Cadigo Civil Brasileiro de 1916 estabelecia que:

Art. 524. A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de
seus bens, e de reavé-los do poder de quem guer que injustamente 0s possua.

O Cadigo Civil de 2002, ora vigente, no Pais, assegura que:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o0 direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.
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Como se mencionou, os direitos de uso (jus utendi), gozo ou fruicdo (jus fruendi), e
disposicao (jus abutendi, ou mais precisamente, jus disponendi), tém origem romana e, além da
origem gramatical, possuem, por assim dizer, uma génese espiritual. Isso porque, na época, ndo
se emprestava a propriedade carater absoluto, subordinando-se essa aos interesses maiores do
Estado e/ou da sociedade. (Bevilaqua, 1956, p. 111-112).

1.2 O Direito de Propriedade no Brasil

Historicamente, as terras do Brasil sdo de dominialidade publica, em decorréncia dos
tratados internacionais firmados entre Portugal e Espanha, em decorréncia, principalmente, do
Tratado de Tordesilhas, do apoderamento originario feito pela Coroa Portuguesa, por meio de
Pedro Alvares Cabral no ano de 1500, bem como através do Tratado de Madri (1750), que
considerando o uti possideti (“usa e possui” — quem possui de fato possui de direito), serviu
para legitimar a ocupacdo das terras situadas além da imaginaria linha do Tratado de
Tordesilhas, bem como para fixar as fronteiras da Republica do Brasil. Necessario registrar,
também, que o dominio das terras brasileiras por Portugal restou decidido nas Bulas Papais
Inter Coetera e Eximiae Devotionis, expedidas pelo Papa Alexandre IV, em 3 de maio de 1493,
e posteriormente retificadas, a beneficio de Portugal, em 7 de junho de 1494, pelo Tratado de
Tordesilhas.

No periodo colonial, as terras pertenciam ao patriménio pessoal do Rei de Portugal e
integravam a sua real fazenda. Assim, valendo-se da Lei das Sesmarias de 1.275, devidamente
adaptada a realidade da Col6nia, o Rei passou a fazer concessdes de terras aqueles que se
dispusessem a povoar o territério e explora-lo, sendo que a terra continuava a ser patriménio
do Estado e 0s sesmeiros passavam a ter somente o direito de usufruir a propriedade, mas nao
possuiam os demais direitos de dono. Nesse sistema, quando o sesmeiro ndo usufruia, ndo
ocupava ou ndo tornava a terra produtiva, a mesma caia em comissdo (em comisso), ou seja,
ocorria a automatica devolucdo (terras devolutas) & Coroa, que poderia concedé-la a outro
sudito que desejasse ocupa-la.

O regime sesmarial vigeu no Brasil desde seu descobrimento até 17 de julho de 1822,
quando entédo, o Principe Regente, Dom Pedro I, j& almejando constituir-se Imperador, editou
a Resolugéo n.° 17 proibindo a concesséo de novas sesmarias. Com a proibicdo da concessao

de novas sesmarias iniciou-se o “periodo aureo da posse”, no qual, segundo os estudiosos, 0
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uso e gozo da terra ndo tinham qualquer disciplina juridica, dependendo unicamente do poder
de fato sobre a coisa.

Ap0ds a Proclamacéo da Independéncia, quando ja havia decorrido mais de 28 (vinte e
oito) anos de posse desordenada sobre as terras brasileiras, editou-se a Lei n° 601, de 18 de
setembro de 1850, a famosa Lei de Terras — LT, dispondo sobre terras publicas e privadas
existentes no Império do “Brazil”. Veja-se, portanto, que até aquele momento todas as terras
brasileiras guardavam a natureza de bem publico, pois pertencentes a metropole, vez que a
concessdo de sesmaria ndo implicava na transferéncia da titularidade dominial, tanto que,
ressalte-se, 0 comisso possibilitava o retorno das terras a Coroa ou ao Estado e nova concesséo
a outrem que desejasse produzir em determinada porcao de terras outrora concedida e que entdo
se encontrava abandonada.

A Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850, em seu art. 3°, estabeleceu quais eram as
terras particulares, ou seja, as terras que com sua edicéo tornaram-se privadas, as terras publicas
afetadas e as terras publicas devolutas, sendo estas, as terras que ainda ndo haviam sido
concedidas em sesmarias ou aquelas terras que embora tivessem sido concedidas em sesmarias
encontravam-se abandonadas, ou seja, por terem caido em comisso, haviam sido devolvidas a

Coroa, nos seguintes dizeres:

Art. 3° Sdo terras devolutas:

§ 1° As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico nacional,
provincial, ou municipal.

8 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo,
nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou
Provincial, ndo incursas em commisso por falta do cumprimento das
condicdes de medicdo, confirmacéo e cultura.

8 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessfes do
Governo, que, apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta
Lei.

8 4° As que ndo se acharem occupadas por posses, que, apezar de nao se
fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.

Em sintese, a Lei de Terras estabeleceu que fossem devolutas todas aquelas terras que
ndo se encontrassem validamente no dominio privado, segundo as formas que estipulou e que
ndo estivessem afetadas a algum uso publico especifico. Portanto, o conceito de terra publica
ou devoluta era residual, sendo devolutas todas as terras que ndo foram legitimamente alienadas
ou, sendo publicas, ndo estivessem afetadas a uso especial.

Dessa forma, a Lei de Terras de 1850, foi o primeiro diploma normativo decorrente do

Estado Soberano do Brasil, que tratou na ordem juridica interna sobre a dominialidade das terras
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nacionais. Nesse sentido, repise-se, o art. 3° da Lei 601/1850 afirmou que as terras devolutas
eram aquelas que né&o se encaixavam em nenhuma das seguintes situacoes:

1) terras afetadas a algum uso publico;

2) terras particulares fundadas em titulo legitimo;

3) terras ocupadas com base em sesmaria, ndo incursas em comisso;

4) terras ocupadas com base em sesmaria, mesmo incursas em comisso, mas que foram
alvo de revalidacéo;

5) terras que passaram por legitimacdo de posse.

Deflui-se, por conseguinte, que a LT transferiu ao dominio privado as terras sobre as
quais foram outorgados titulos legitimos, quais sejam, as sesmarias confirmadas, as sesmarias
gue embora ndo confirmadas foram alvo de revalidacdo, bem como as terras que foram alvo de
posse no periodo compreendido entre 1822 e 1850, desde que devidamente legitimadas.

Todas as modalidades foram as formas postas que possibilitaram a aquisicdo da
propriedade privada, que viabilizaram a transferéncia do dominio das terras entdo pertencentes
a Coroa para o dominio privado. Necessario registrar, que, em que pese a necessidade do
cumprimento de certas formalidades, tais como medicdo, demarcacdo, pagamento de preco,
confirmacéo, revalidacdo ou cultura efetiva e moradia habitual (art. 4°, 5°, 8° e 11°), ndo era
imprescindivel o registro imobiliario conforme atualmente conhecido.

A LT criou o registro das terras, o que ficou conhecido como “registro do vigario” em

razdo da colaboracdo e participacdo da Igreja Catolica com o Império, nos seguintes termos:

Art. 13. O mesmo Governo fara organizar por freguezias o registro das terras
possuidas, sobre as declaracdes feitas pelos respectivos possuidores, impondo
multas e penas aguelles que deixarem de fazer nos prazos marcados as ditas
declaragdes, ou as fizerem inexactas.

Pode-se dizer que o embrido do registro de imdvel rural remonta a essa previsédo legal
da Lei de Terras.

Porém, o registro imobiliario somente foi instituido pelo Decreto n.° 1.237, de 24 de
setembro de 1864, que tornou obrigatdria, por meio de transcricdo, a transferéncia da
propriedade inter vivos. Veja-se que nos idos de 1864 o registro imobiliario, assim como
conhecido atualmente, néo tinha natureza de ato constitutivo da propriedade, ndo servia sequer
como prova de dominio, mas tratava-se de solenidade essencial a validade do negécio juridico

e condicdo de eficacia perante terceiros. Ressalta-se que o registro somente era obrigatorio nas
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transmissdes inter vivos ! e era desnecessario quando da sucessdo mortis causaZ. Somente com
a vigéncia do Codigo Civil de 1916 € que o registro imobiliario passou a ser ato constitutivo da
propriedade.

Tanto foi assim que foi necessario registrar, em que pese ser hipotese de dificil
concretizacdo no mundo fatico, que pode existir dominio privado sempre que haja registro
imobiliario. Nesse sentido, é possivel que determinado imével tenha migrado da esfera publica
para a particular entre 1850 e 1916, por meio de uma das formas validas acima indicadas (titulo
legitimo, sesmaria confirmada, sesmaria revalidada ou posse legitimada) e esse dominio
privado tenha circulado em diversos patriménios individuais exclusivamente por meio de
sucessdo hereditéria, ndo tendo jamais sido objeto de hipoteca ou quaisquer 6nus reais, fato que
pode ter afastado o imovel do registro imobiliario.

Assim, imagine-se a seguinte situacdo hipotética: no ano de 1855 determinado
sesmeiro obteve perante o Império a confirmacgao de sua sesmaria, adquiriu a plena propriedade
do imovel, faleceu em 1915 deixando suas terras, mediante testamento, para o filho pequeno de
eventual escrava que o acompanhara até o fim da vida. Se tal herdeiro estiver vivo hoje, sera
proprietario pleno de suas herdades, fulcrando-se, ou melhor, sustentando, fundamentando a
legitimidade de sua heranca exclusivamente no testamento que o beneficiou, sem que haja
registro ou matricula do bem em cartério de registro de imdveis. Caso esse herdeiro ja tenha
falecido e seu inventario ainda ndo esteja concluido, o imdvel pertencerd aos seus
sucessores, mas ndo havera registro do imovel por falta do formal de partilha.

Além das modalidades de aquisicdo da propriedade acima referidas, soma-se a de
usucapido longissimi temporis®. Sabe-se que esse instituto de aquisicdo de terras, denominado
usucapido, surgiu previsto desde a Lei das XII Tabuas (450 a.C.), que, segundo Benedito

Ferreira Marques (2017, p. 2) na Tabua sexta trazia a seguinte previsao:

Tabua sexta — 5. As terras serdo adquiridas por usucapiao depois de dois anos
de posse, as coisas moveis, depois de um ano;

— 7. Se uma coisa € litigiosa, que o pretor a entregue
provisoriamente aquele que detém a posse.

Linter vivos é uma expressao latina usada no direito brasileiro para significar que o ato transacional foi realizado
entre pessoas vivas.

Z causa mortis é uma expressao latina usada no direito brasileiro para significar que o ato transacional ocorreu em
razdo da morte do proprietario que deixou a heranga ao sucessor/herdeiro.

3 Longissimi temporis é uma expressdo latina usada no direito brasileiro para significar o transcurso de longo
tempo



23

Nesse sentido, em que pese 0 artigo 1° da Lei de Terras ter firmado expressamente que
as terras brasileiras somente poderdo ser adquiridas por particulares a titulo oneroso, o que a
contrario sensu afastaria a possibilidade de aquisicdo por usucapido por ser uma forma de
aquisicdo gratuita, prevaleceu no Supremo Tribunal Federal o entendimento de que no Brasil
pré-codificado era possivel a usucapido de bens publicos, desde que o usucapiente possuisse 0
imdvel, por si ou por seus antecessores, com animus domini “pelo prazo de quarenta (40)
anos, confirmados até o ano de 1917, ou seja, até o ano que entrou em vigor o Cadigo Civil
de 1916.

Ap0s a Proclamacdo da Republica, os Estados se tornaram os proprietéarios das terras
devolutas existentes em seus respectivos territdrios, com excecdo daquelas inseridas na Faixa
de Fronteira, oportunidade em que editaram a legislacdo necessaria que regulamentou a
alienacdo dessas terras. Deu-se, portanto, a estadualizacdo das terras publicas nos seguintes

termos do art. 64 da primeira Constituicdo Federal, de 24 de fevereiro de 1891.:

Art. 64 - Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus
respectivos territérios, cabendo a Unido somente a porcao do territorio que for
indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagcdes, constru¢des militares
e estradas de ferro federais.

Como visto, com o advento da Republica, as terras publicas federais tornaram-se terras
publicas estaduais, pois que passaram a pertencer aos Estados-Membros nos quais se
encontravam encravadas, dai porque cada Estado-Membro iniciou a legislar sobre a
dominialidade de suas terras publicas, com excecdo daquelas terras encravadas na Faixa de
Fronteira que receberam tratamento especial e diferenciado no tempo e no espaco.

Num paréntesis, Faixa de Fronteira é o espaco de terras ao longo da fronteira do Brasil
com Paises Estrangeiros que atualmente mede 150 km de largura e percorre varios Estados-
Membros fronteiricos. Essa FF foi criada pela LT e alargada através de varias CF, de forma que
o dominio sobre as terras nela encravadas pertence a priori a Unido, mas pode ser transferido
para o dominio privado, se cumpridas as exigéncias legais. Logo, nesses Estados-Membros
fronteiricos, podem coexistir terras publicas federais (encravadas na FF) e terras publicas

estaduais (fora da FF), como é o caso do Estado de Mato Grosso e outros.

4 Animus domini é uma expresséo latina usada no direito brasileiro para significar com intencéo de dono.
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Por outro lado, sabe-se que o direito de propriedade consiste em uma garantia
fundamental do homem, assegurada a sua inviolabilidade, nos termos da lei, como determina o

artigo 5° e incisos XXII e XXIII da Constituicdo Federal vigente, quando estabelece que:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()
XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social.

(.).

Assim, tem o direito de propriedade o “status” de direito fundamental.

Ademais, revela-se como o mais amplo direito de senhorio que pode se verificar sobre
um bem, porquanto assegura, sob 0 aspecto interno da relacéo de propriedade, poderes de uso,
gozo e fruicdo sobre o bem, e, ainda, externamente, poder de reivindicacdo de quem

injustamente o detenha, como segue no art. 1228 do Codigo Civil Brasileiro vigente:

Art. 1228 - O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

8 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econbmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio historico e artistico, bem como
evitada a poluigdo do ar e das aguas.

Assumindo a feicdo socializadora consagrada na Constituicdo Brasileira de 1988, o
Caodigo Civil Brasileiro de 2002 tratou de inserir na definicdo do direito de propriedade o
conceito de funcéo social da propriedade (art. 1228, §1°), pelo que o exercicio dos poderes de
sujeicdo do bem deve se dar em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e
com a preservacao do meio ambiente.

Entretanto, em que pese o cunho privatistico a que historicamente se vincula a
propriedade, interessa observar, na doutrina de José Carlos de Moraes Salles (2000, p. 61), que
desde os Romanos esse direito de propriedade acha-se passivel da interferéncia do Estado, ante
os reclamos de interesse publico, que, na verdade, sempre deveu prevalecer sobre o interesse

privado.

1.3 O Direito de Propriedade nas Constitui¢des Brasileiras
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Nas Constitui¢bes Brasileiras de 1824, a chamada Constituigdo Imperial, e na de 1891
que lhe seguiu, a primeira Constituicdo Republicana, o direito de propriedade nao foge a sua
concepcao romanistica: tem-se ali consagrado o direito absoluto de propriedade, com restrigéo,
apenas, da desapropriagdo por exigéncia do bem publico, mesmo assim mediante prévia
indenizagdo em dinheiro.

Desse modo, dispunha o artigo 179 da Constituicdo Politica do Império do Brazil, de
25 de margo de 1824:

Art. 179 - E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o
bem publico legalmente verificado exigir o uso e emprego da Propriedade do
Cidadao, sera elle previamente indemnizado do valor della. A Lei marcaré os
casos em que tera logar esta Unica excepgao e dara as regras para se determinar
a indemnizagéo.

Por sua vez, 0 § 17 do artigo 72 da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do

Brasil, de 24 de fevereiro de 1891 preconizava o seguinte:

Art. 72...

§ 17 O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indemnizacgao
prévia.

A primeira Carta Politica a vincular a propriedade ao interesse social foi a Constituicao
da Republica dos Estados Unidos do Brasil editada em 16 de julho de 1934, consagrando no

seu artigo 113, item 17:

Art. 113...

17. E garantido o direito de propriedade, que n&o podera ser exercido contra o
interesse social ou collectivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacao
por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante
prévia e justa indemnizagdo. Em caso de perigo imminente, como guerra ou
commogdo intestina, poderéo as autoridades competentes usar da propriedade
particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indemnizacao
ulterior.

Na década de 1930, o Presidente Getulio Vargas elaborou uma proposta politica e
ideologica de nacionalizacdo da sociedade brasileira e do espago nacional, como uma forma de

identidade nacional ou uma ideologia de sentimento de pertencimento a terras brasileiras.
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Para Vargas (1930, p. 40):

[...]JUm pais ndo é apenas uma aglomeragdo de individuos em um territorio,
mas &, principalmente, uma unidade de raca, uma unidade de lingua, uma
unidade de pensamento. Para se atingir este ideal supremo, é necessario, por
conseguinte, que todos caminhem juntos em uma prodigiosa ascensao [...]
para a prosperidade e para a grandeza do Brasil [...].

Ocorreu lamentavel retrocesso em 1937, no entanto, com o advento do Estado Novo,
vez que a Constituicdo Brasileira da época, inobstante ndo tutelar a propriedade como direito
absoluto, omitiu-se no que diz respeito a proibicdo do seu exercicio quando contrario aos
interesses sociais, em decorréncia da influéncia exercida pelos grandes proprietarios de terras.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937 assegurou
o direito de propriedade aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais no seu artigo 122, item
7, e, trouxe duas inovacOes que se refere com a relacdo internacional e a ampliacéo da Faixa de
Fronteira de 100 para 150 quildmetros e a restricdo a emprego de mao de obra ndo brasileira na
industria, no seu artigo 165.

Vé-se, entdo, no seu artigo 122:

Art. 122 - A Constituigdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no
pais o direito & liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

7 - O direito de propriedade, salvo a desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica mediante indenizag&o prévia.

No artigo 165, |é-se o seguinte:

Art 165 - Dentro de uma faixa de cento e cinquenta quildmetros ao longo das
fronteiras, nenhuma concessdo de terras ou de vias de comunicacao poderéa efetivar-
se sem audiéncia do Conselho Superior de Seguranca Nacional, e a lei providenciara
para que nas industrias situadas no interior da referida faixa predominem os capitais
e trabalhadores de origem nacional.

Paragrafo Unico - As indUstrias que interessem a seguranca nacional s6 poderdo
estabelecer-se na faixa de cento e cinglienta quildmetros ao longo das fronteiras,
ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, que organizara a relacdo das mesmas,
podendo a todo tempo revé-la e modifica-la.

Com o advento da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de
1946, o direito de propriedade foi assegurado aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais,
com excecdo de desapropriacdo por necessidade ou utilidade pablica, ou por interesse social,

mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro, ou em caso de perigo iminente quando as
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autoridades competentes poderiam usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem
puablico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizagéo ulterior.

No entanto, o exercicio de referido direito foi condicionado ao bem-estar social,
permitindo-se, desde entdo, a justa distribuicéo de terras.

Observa-se nos seus artigos 141 e § 16 e artigo 147, o seguinte:

Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 16 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacio
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia
e justa indenizacdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comocao intestina, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade
particular, se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o
direito a indenizag&o ulterior.

Art. 147 - O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei
podera com observancia do disposto no artigo 141, § 16, promover a justa
distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos.

O que poderia ser visto como notavel progresso, porém, foi tolhida a sua efetivacao
pela condigéo da inser¢do do novo preceito no bojo do texto constitucional por via de norma
programatica de eficacia limitada, ou seja, ndo autoaplicavel, e assim dependente de legislacdo
infraconstitucional que resultou ndo satisfatoriamente editada, de modo que o resultado pratico
foi realmente prejudicado.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janeiro de 1967, ndo
alterada nesse ponto pela Emenda Constitucional n® 1 de 17 de outubro de 1969, garantiu o
direito de propriedade aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais, com excecdo da
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, e, usou pela primeira
vez a expressdo "funcdo social”, estabelecendo-a como principio fundamental da ordem

econbmica e social, como seguem:

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a
seguranca e a propriedade, nos térmos seguintes:

§ 22. E assegurado o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagio
por necessidade ou utilidade publica ou interésse social, mediante prévia e
justa indenizagdo em dinheiro, ressalvado o disposto no artigo 161,
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facultando-se ao expropriado aceitar o pagamento em titulo de divida publica,
com clausula de exata correcdo monetaria. Em caso de perigo publico
iminente, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizacao ulterior.

Art. 157. A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base
nos seguintes principios:

.I.I.I —a funcéo social da propriedade;

Merece destaque especial a funcdo social tal como posta na Carta Politica Brasileira
de 1988, ora em vigor, na medida em que, além de persistir como principio prevalecente da
ordem econdmica, vé-se ali inserida no contexto dos direitos e garantias fundamentais. Tem-
se, desse modo, clausula pétrea de efeito imediato, ndo podendo, consequentemente, ser
alterada ou revogada.

Desde entdo, portanto, é consagrada como “regra fundamental, apta a instrumentalizar
todo o tecido constitucional e, por via de consequéncia, todas as normas infraconstitucionais,
criando um parametro interpretativo do ordenamento juridico”. (Tepedino 2000, p. 282).

A Carta Politica vigente no Brasil, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
5 de outubro de 1988, que igualmente inova ao estender a funcao social a propriedade urbana,
tendo por escopo o desenvolvimento social e o bem-estar dos habitantes das cidades, dedica
varios artigos a funcdo social da propriedade urbana e rural, tais como artigos 153, § 4°, 156, §
1°, 170, 111, 182, 82°, 184, 185, paragrafo unico, 186, aléem do item XXIII do art. 5°, que bem

merece ser destacado, a saber:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atenderd a sua fungéo social;

Com relacdo a tributacdo, a Constituicdo Federal Brasileira estabelece sua
competéncia para instituir tributo sobre a propriedade territorial rural e adota critério de

progressdo para desestimular a propriedade improdutiva, como se Vé:

Art. 153 - Compete a Unido instituir impostos sobre:

I - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
111 - renda e proventos de qualquer natureza;
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IV - produtos industrializados;

V - operacdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural,

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - ser& progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutengdo de propriedades improdutivas; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que ndo possua outro imovel; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003).

111 - seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma
da lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma
de rendncia fiscal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003) (Regulamento)

Art. 156 - Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

Nos artigos 182, § 2° e artigo 186, tem-se o estabelecimento dos requisitos
indispensaveis a caracterizacdo da funcdo social das propriedades urbana e rural,

respectivamente:

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

Art. 186 - A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;
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Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente;

111 — observancia das disposi¢6es que regulam as relagc6es de trabalho;

IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Paralelamente, os artigos 184 e 185 preveem a desapropriacdo rural para as terras
improdutivas, mas pdem a salvo a pequena propriedade, média propriedade e a propriedade

produtiva, nos seguintes termos:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agréria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula
de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para fins de
reforma agréria, autoriza a Unido a propor a agdo de desapropriagéo.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial,
de rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8 4° O orgamento fixard anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como o montante de recursos para atender ao programa de reforma
agraria no exercicio.

8 5° Séo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriacao para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Como visto, a Constituicdo Federal de 1988 também inova nos seus artigos 182, § 4°,
I11 (propriedade urbana), e 184 (propriedade rural), quando estabelece a desapropriagcdo-san¢éo
diante da ndo promocao, pelo proprietario, da sua adequada utilizacdo, mediante pagamento em
dinheiro e por meio de titulos da divida publica.

Ao ndo se confundir com a nocdo de limite, a funcdo social constitui principio basico
que integra a estrutura da propriedade, que passa a ter a composicdo
uso+gozo+disposi¢do+funcéo social, a fim de conformar-se com as disposi¢fes constitucionais,
obtendo assim a tutela legal.

Dessa maneira, tem como destinatarios ndo apenas o titular do direito de propriedade,
na medida em que sua autonomia ndo mais representa o livre arbitrio do uso indiscriminado,
incumbindo-lhe o dever de atender aos requisitos impostos pelos artigos 182 e 186 da CF, mas

igualmente o legislador, que se vé obrigado a elaborar textos normativos com ela consentaneos,
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bem assim o juiz e demais operadores do direito, que passam necessariamente a adota-la como
critério de interpretacdo e aplicacdo das leis.

Frise-se que é sabido que a posicdo da Constituicdo no vértice do sistema normativo é
induvidosa “A Constituicdo ocupa o lugar mais alto na hierarquia das fontes, precedendo, na
ordem, (...) as leis ordinarias (e, portanto, os codigos, que sdo leis ordinarias, incluindo o Cédigo
Civil)”, na perspicaz observacgéo de Perlingieri (2002, p. 2-3).

Em outras palavras, ao reunificar o sistema juridico em seu eixo fundamental (vértice
axiologico), estabelecendo como principios norteadores da Republica Federativa do Brasil a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I1), a solidariedade social (art. 3°) e a igualdade
substancial (art. 3° e 5°), além da erradicacd@o da pobreza e reducao das desigualdades sociais,
promovendo o bem de todos (art. 3° Ill e 1V), a Lex Fundamentalis de 1988 realizou uma
interpenetracdo do direito pablico e do direito privado, redefinindo os seus espacos, até entdo
estanques e isolados. Nessa Gtica, tanto o direito publico quanto o direito privado devem
obediéncia aos principios fundamentais constitucionais, que deixam de ser neutros, visando
ressaltar a prevaléncia do bem-estar da pessoa humana.

A propriedade deve ser democratizada, para torna-la, nas palavras de Fachin, (1996,

p. 107) “menos excluséo e mais abrigo, menos especulagéo e mais produgdo”.

1.4 Funcéo Social da Propriedade nas Constituicfes Brasileiras

No Brasil, o principio da funcéo social sobre toda e qualquer coisa (bem) esta, hoje,
solidificado no préprio texto constitucional, inclusive o da funcdo social do imovel rural, bem
como regulamentado por lei ordinaria especifica.

Porém, a concepcdo da funcdo social da propriedade rural — conforme preleciona o
Prof. L. Lima Stefanini (1978) remonta a época da coloniza¢édo do Brasil, mais exatamente no
periodo de concessdes de sesmarias, pois que havia preocupacao com o cumprimento da funcdo
social ja que entre as obrigacdes impostas aos sesmeiros estava a de cultivar a terra no sentido
econdmico.

Alias, o agrarista Fernando Sodero (1968) afirmou que na concessao de glebas de
terras, a titulo de sesmarias, ja havia uma clausula que obrigava o sesmeiro a cultivar sua gleba,
sob pena de reversao da propriedade ao patrimonio da Coroa Portuguesa.

Nesse mesmo rumo, Rosalina Pinto da Costa Rodrigues Pereira (1993, p.58 apud

Marques, 2017, p.37) assevera que “a preocupacdo com a ecologia, com o uso do solo ¢ as
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técnicas agricolas, ja observadas nas Ordenaces Filipinas e Manuelinas, foram implementadas
no Brasil através das sesmarias”.

Por outro lado, o Codigo Civil brasileiro de 1916, em seu artigo 524, adotou o
pensamento individualista do Cadigo Civil francés de 1804, e trouxe a propriedade absolutista

erga omnes, endurecida aos reclamos da fungéo social, nos seguintes termos:

Art. 524 - A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de
seus bens, e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente 0s possua.

Nesse sentido, a propriedade deve ser analisada no seu aspecto funcional, tendo como
finalidade precipua dar efetividade ao principio da dignidade da pessoa humana.

E importante lembrar que a politica legislativa pés Revolugdo Francesa criou uma
disciplina proprietaria unitaria. Todos os demais direitos reais eram derivados do direito real
primario, que era o direito de propriedade, concebido unitariamente como propriedade da terra
(Kataoka, 2000). Esta propriedade unitéria, em virtude do declinio do individualismo, teve de
ser fragmentada.

Hodiernamente, ndo se fala em uma propriedade Unica, mas sim em Varios tipos de
propriedade.

Fala-se, assim, nos bens de producdo ou de consumo, na propriedade imével urbana e
rural, na propriedade intelectual, na propriedade acionaria, nos bens culturais etc. Cada uma
dessas propriedades possui uma disciplina juridica propria (Leis das Sociedades Andnimas,
Caodigo de Defesa do Consumidor, Estatuto da Cidade). Entretanto, todas devem ser analisadas
sob o prisma constitucional.

Vaélido ressaltar que o tema é polémico, posto que grandes doutrinadores pensam de
forma contraria, como, por exemplo, Orlando Gomes (1998, p. 108) que pontifica “sé os bens
produtivos sdo idoneos a satisfacdo de interesses econdmicos e coletivos que constituem o
pressuposto de fato da fungéo social”, no mesmo sentido posiciona Eros Roberto Grau (1990,
p. 248).

Entretanto, convém marcar que a Constituicdo Federal vigente ndo faz qualquer tipo
de distingéo ao se referir a funcéo social da propriedade.

Neste sentido, cumpre evidenciar a visao, sempre atenta, de Tepedino (2000, p. 282):

[..]Dai decorre que quando uma certa propriedade ndo cumpre sua funcdo
social ndo pode ser tutelada pelo ordenamento juridico. Vale dizer, que ndo
somente os bens de producdo, mas também o0s de consumo possuem uma
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funcdo social, sendo por esta conformados em seu conteudo — modos de
aquisicao e de utilizacaol...].

Melhor posicéo é no sentido de que cada propriedade tem uma funcéo social, que sera
definida no caso concreto, fixando o0 modo de agir do proprietario. Ou nas palavras de Paulo
Luiz Neto Lobo (1999, p. 107):

[...JA concepcdo da propriedade, que desprende da Constituicdo, é mais ampla
que o tradicional dominio sobre as coisas corpéreas, principalmente iméveis,
que os cddigos civis ainda alimentam. Convolve a propria atividade
econbmica, abrangendo o controle empresarial, 0 dominio sobre ativos
mobiliarios, a propriedade de marcas, patentes, franquias, biotecnologias e
outras propriedade intelectuais. Os direitos autorais de software
transformaram seus titulares em megamilionéarios. As riguezas sdo
transferidas para pais, em investimentos volateis. Todas essas dimensdes de
propriedade estéo sujeitas ao mandamento constitucional da fungéo sociall...].

A propriedade € um direito fragmentado e a fungdo social incide em cada regime
proprietario. Contudo, é importante ficar claro que a intensidade da sua funcionalizacdo pode
até variar de propriedade para propriedade, mas nunca ira abandonar o0s principios
constitucionais garantidores da dignidade da pessoa humana.

A funcdo social da propriedade ndo é uma limitagdo ao direito de propriedade, e sim,
um de seus elementos constitutivos, interagindo diretamente no seu conceito.

Neste sentido, André Osério Godinho (2000, p. 245), em brilhante trabalho

doutrinario, assevera que:

[...]Outra diferenca reside no fato de que as limitagcbes apenas atingem o
exercicio do direito, mas nunca sua substancia, e que so se justificam se uma
nova concepgdo do direito de propriedade é aceita. A funcédo social atinge a
prépria esséncia do direito de propriedade, modificando o seu contetdo e
criando as condi¢des propicias para a legitimidade das restricdes impostas ao
dominio... A funcdo social também ndo representa um O6nus para 0
proprietario, pois, na realidade, a mesma visa simplesmente fazer com que a
propriedade seja utilizada de maneira normal, cumprindo o fim a que se
destinal...].

O exercicio dos poderes proprietarios ndo cabe mais no abstrato modelo de usar, gozar,
fruir. Assim, € precisa a no¢ao de que se deve acabar com conceito do proprietario como sujeito
abstrato. O mesmo deve ser definido e identificado como pessoa concretizada em cada relagéo
proprietaria, em outras palavras: necessario identificar se o proprietario é consumidor ou

fornecedor, se possui mais de um bem, se um dos bens € de familia etc.
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Os textos constitucionais editados no Brasil refletiram, como € natural, os distintos
momentos politicos por que passou a sociedade. O direito de propriedade foi reescrito em todas
as Constituicdes Brasileiras, porém nas Constituicdes Federais de 1934, de 1946, de 1967 e a
de 1988, atualmente em vigor, referido instituto juridico ganhou novo sentido, nova
significacdo, desta feita com perspectiva social, j& que paulatinamente foi introduzida a ideia
de funcdo social dentro de sua constituicdo. Dessa maneira tem-se, alternadamente, a

representacdo de ideais representativos de uma sociedade voltada para o bem-estar social.

1.5 Funcéao Social da Propriedade e a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993

A Lei n° 8.629 de 25 de fevereiro de 1993, ora vigente no Pais, dispbe sobre a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agréria, previstos no
Capitulo 11, Titulo VII, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, o Capitulo 111, do Titulo VII da Constitui¢do Federal composto pelos art.
184 a 191 da CF foi devidamente regulamentado pela n° Lei 8.629 de 25 de fevereiro de 1993.

A funcdo social da terra recebeu tratamento especifico da Lei Federal, mais exatamente

no seu artigo 9°, incisos e 88, que estabelecem o seguinte:

Art. 9° A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

111 - observancia das disposicGes que regulam as relacGes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

8 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus
de utilizag8o da terra e de eficiéncia na exploracdo especificados nos 88 1° a
7° do art. 6° desta lei.

§ 2° Considera-se adequada a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis
guando a exploracdo se faz respeitando a vocacao natural da terra, de modo a
manter o potencial produtivo da propriedade.

8 3° Considera-se preservacdo do meio ambiente a manutencdo das
caracteristicas prdprias do meio natural e da qualidade dos recursos
ambientais, na medida adequada a manutencdo do equilibrio ecol6gico da
propriedade e da satde e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

8 4° A observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho
implica tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de
trabalho, como as disposicGes que disciplinam os contratos de arrendamento
e parceria rurais.
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8§ 5° A exploracdo que favorece o bem-estar dos proprietérios e trabalhadores
rurais é a que objetiva o atendimento das necessidades béasicas dos que
trabalham a terra, observa as normas de seguranc¢a do trabalho e ndo provoca
conflitos e tensdes sociais no imovel.

§ 6° (Vetado.)

Verifica-se, numa mais detalhada analise do art. 9° da Lei n° 8.629, de 1993, que o
mesmo foi estruturado de forma a reproduzir, em seu caput e incisos, o exato teor do art. 186
da Constituicdo Federal de 1988, salientando os quatro requisitos da funcdo social da
propriedade.

Segundo os Procuradores Federais do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA?Y, esses quatro elementos operam como subfuncgdes que compdem o nicleo
da funcdo social da propriedade, quais sejam: a subfuncdo socioeconémica (Art. 186, I), a
subfuncdo socioambiental (Art. 186, Il), a subfuncdo trabalhista (Art. 187, Ill) e a subfuncao
bem-estar (Art. 186, 1V).

Assim, essas quatro subfuncgdes, que antes estavam previstas apenas na legislagao
ordinaria (Estatuto da Terra— Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964), foram regulamentadas
pela Lei n® 8.629, de 1993, especialmente, no art. 9°, que ora € objeto desta analise.

Possivel extrair desse artigo 9° da Lei Federal n° 8.629/1993 que a funcdo social
apenas € cumprida através do atendimento simultaneo das quatro subfun¢des que compdem o
seu nuacleo, sendo passivel de desapropriacdo-sancdao o imovel rural que descumpra qualquer
um desses elementos, ainda que atinja os indices minimos de produtividade.

Mais, por meio de uma referéncia aos indices de Grau de Utilizacdo da Terra - GUT e
Grau de Eficiéncia na Exploracdo - GEE especificados no art. 6°, 88 1° e 2°, a lei, no § 1° do
art. 9°, procurou identificar o fator “aproveitamento racional e adequado” com o elemento
denominado produtividade, devendo os dois dispositivos serem analisados em conjunto.

No entanto, a referida produtividade, ainda que atinja os indices mencionados, também
deve observar a exigéncia da exploracdo racional, pois que a legislacdo considera como
propriedade produtiva (do ponto de vista econdmico) a propriedade que, além de atingir os
indices de Grau de Utilizagéo da Terra - GUT e Grau de Eficiéncia na Exploracédo - GEE , seja
explorada de forma racional.

Vale dizer, portanto, que a produtividade, prevista na norma que regulou a

Constituicdo, € composta por dois elementos que devem ser atingidos simultaneamente:

5 A Lei n° 8.629/1993 foi comentada por Procuradores Federais do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agréria - Incra, que resultou num trabalho especializado, que foi publicado, ja em 22 edi¢éo junto ao Incra -
PFE/Incra. - Brasilia: Incra, 2018.
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producdo econdmica que atinja os indices minimos de produtividade (GEE), com a utilizagéo
de um percentual minimo da area aproveitavel do imdvel (GUT), mas desde que observada,
para tanto, a racionalidade, seja ambiental, trabalhista ou social. Esta € a ratio ou seja o sentido
contido na expressao “aproveitamento racional e adequado”.

Nesse caminho, a Lei da Fungédo Social (Lei n°® 6829/1993) destaca, no art. 6° 88 e

Incisos, que a exploracdo da terra deve ser econdmica e racional, da seguinte forma:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aguela que, explorada econémica
e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de
eficiéncia na exploragdo, segundo indices fixados pelo Orgdo federal
competente.

8§ 1° O grau de utilizagdo da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser
igual ou superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relagéo percentual
entre a area efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imovel.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploracédo da terra devera ser igual ou superior a
100% (cem por cento), e sera obtido de acordo com a seguinte sistematica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto
pelos respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente
do Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

Il - para a exploragdo pecudria, divide-se o nimero total de Unidades Animais
(UA) do rebanho, pelo indice de lotacéo estabelecido pelo 6rgdo competente
do Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

Il - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo,
dividida pela éarea efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem),
determina o grau de eficiéncia na exploracéo.

8 3° Considera-se efetivamente utilizadas:

| - as areas plantadas com produtos vegetais;

Il - as &reas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotac&o
por zona de pecuéria, fixado pelo Poder Executivo;

Il - as areas de exploracdo extrativa vegetal ou florestal, observados os
indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregido Homogénea, e a legislacdo ambiental;

IV - as areas de exploracdo de florestas nativas, de acordo com plano de
exploracéo e nas condicdes estabelecidas pelo 6rgao federal competente;

V - as areas sob processos técnicos de formacao ou recuperacao de pastagens
ou de culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e devidamente
comprovadas, mediante documentacdo e Anotacdo de Responsabilidade
Técnica. (Redagdo dada pela Medida Provisdria n® 2.183-56, de 2001)

§ 4° No caso de consércio ou intercalagdo de culturas, considera-se
efetivamente utilizada a area total do consércio ou intercalacéo.

8 5° No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, no
mesmo espago, considera-se efetivamente utilizada a maior area usada no ano
considerado.

§ 6° Para os produtos que ndo tenham indices de rendimentos fixados, adotar-
se-& a area utilizada com esses produtos, com resultado do calculo previsto no
inciso | do § 2° deste artigo.

§ 7° Nao perdera a qualificacdo de propriedade produtiva o imével que, por
razbes de forca maior, caso fortuito ou de renovacdo de pastagens
tecnicamente conduzida, devidamente comprovados pelo 6rgdo competente,
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deixar de apresentar, no ano respectivo, 0s graus de eficiéncia na exploracao,
exigidos para a espécie.

§ 8° S&o garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial
Rural relacionados com os graus de utilizagédo e de eficiéncia na exploragéo,
conforme o disposto no art. 49 da Lei n® 4.504, de 30 de nhovembro de 1964

Portanto, a funcéo social da terra é um elemento constitutivo do direito de propriedade

e, com tal importancia, esta, definitivamente, inserido no direito positivo brasileiro.

1.6 Algumas Consideracg0es

Como restou relatado, o direito de propriedade é um instituto juridico presente na
sistematica juridica brasileira desde o descobrimento do Brasil até a atualidade. Sua importancia
é inegével na vida das pessoas, na sociedade e no Estado.

Assim, é interessante apreciar as articulacdes e reescrituragdes desse termo nas cartas
magnas brasileiras, pois elas podem produzir diferentes sentidos a depender das condi¢bes do
acontecimento no qual o direito de propriedade é enunciado.

Merece destaque a significancia da unidade enunciativa denominada funcédo social da
propriedade, que constitui o elemento mais importante de constituicdo de referido instituto,

dada a necessidade de aquela voltar-se para o bem-estar social para ser justificada legalmente.
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CAPITULO I
A ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA DA SEMANTICA DO
ACONTECIMENTO E A DESCRICAO DO CORPUS

[...] A semantica é a disciplina cientifica que estuda a
significacdo da linguagem...significacdo é o que se
apresenta por aquilo que se diz [...] (Guimardes,
2018, p. 13-14).

A partir da posi¢do enunciativa assumida por Guimardes (2018), convem admitir que
a semantica, enquanto disciplina linguistica, tem por objeto o estudo da significacdo que, por
sua vez, é considerada como sentido produzido pela enunciacdo, ou melhor, pelo
funcionamento das linguas num espaco de enunciacdo, que agencia os falantes a dizer nas
condicGes deste espaco: da relagdo falante e lingua, falante e falante, lingua e lingua.

Nesse rumo, tem-se que 0 acontecimento da enunciacdo se constitui de uma
temporalidade propria, especifica, que se caracteriza por ser o funcionamento da lingua num
espaco de enunciacdo, que constitui os falantes enquanto determinados pelas linguas deste
espaco, ou melhor, 0s espacos de enunciacao sao espacos de linguas e falantes.

Dessa maneira, torna-se imperioso apresentar, neste capitulo, os principais constructos
tedricos da Semantica do Acontecimento, 0s quais norteardo as analises, uma vez que se propde
a estudar o instituto do direito de propriedade na sua dinamica de mobilidade de sentidos
produzida ao longo das reescriturac@es das leis constitucionais brasileiras.

Inicialmente, parte-se da consideracdo de que toda enunciacdo é uma pratica politica,
sendo oportuno destacar o que é o politico para essa semantica e como se configura o espaco
de enunciacdo, de forma que também é interessante assumir uma posi¢do semantica sobre o que
é lingua, quem s&o os falantes e como se relacionam entre si e, também, a caracterizacéo da
cena enunciativa e das figuras enunciativas que a constitui.

N&o bastasse, necessario, também, compreender os procedimentos de analise de texto:
a articulacdo e a reescrituracdo, mormente porque esses modos de analise do enunciado seréo
importantes para as analises do corpus deste trabalho, corpus esse que sera selecionado de
artigos de quatro Constituicdes Federais Brasileiras, que tratam do instituto do direito de
propriedade no Brasil, sendo a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1934, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1967 e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, esta

ultima vigente até os dias atuais.
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2.1 A Semantica do Acontecimento

Para Eduardo Guimardes, “a semantica ¢ a disciplina cientifica que estuda a
significagdo da linguagem” (2018. p. 13). Verifica-se, assim, que a semantica, enquanto uma
disciplina geral, ocupa-se do funcionamento da lingua e da linguagem, dai porque ndo poderia
ser apenas um componente de gramatica, juntamente com outras disciplinas.

Diz o autor que, na sua visao sobre os estudos da significacéo:

Posicionar-se na condicdo de semanticista € compreender que a linguagem
fala de algo, entretanto pensar uma semantica linguistica deve-se, levar em
conta que o0 que se diz é incontornavelmente construido na linguagem. E no
espago conformado por estas duas necessidades que o autor configurou para
si uma semantica do acontecimento. Ou seja, uma semantica que considera
gue a analise do sentido da linguagem deve localizar-se no estudo da
enunciacédo, do acontecimento do dizer [...] (Idem, 2002, p.7).

Como a semantica trata da significacdo da linguagem, mister saber que a significacédo
€ 0 que se apresenta por aquilo que se diz, isto é, algo que se caracteriza por ter ocorrido e
ocorrido porque alguém disse, falou, escreveu etc. Conforme exemplifica 0 autor em outros
momentos, é importante lembrar que outras nocdes dialogam com a significacdo, como:
significado, sentido, significancia, entre tantas.

Na Gtica de Guimaraes (2006, p. 119), o sentido é segundo cada um dos modos de
considerar, a saber:

a) Uma relacdo na estrutura da lingua;

b) Uma relacdo da linguagem com o mundo;

c) A intencdo de quem fala;

d) A colocagdo em funcionamento da lingua pelo locutor;

e) A relagdo de funcionamento da lingua com suas condicdes sécio-historicas.

Nesse diapasdo, significacdo é a palavra para o conceito geral, objeto da semantica;

sentido € a palavra para significagdo dos enunciados. (Idem, 2018, p. 17). Semantica, nesta
linha, é o estudo dos sentidos dos enunciados.

Ademais, a significacdo é produzida pela enunciacdo, por alguém, de algum material
de linguagem especifico, ao tempo que a enunciacgdo é o que ocorre quando uma pessoa diz
alguma coisa, ou seja: quando um falante de uma lingua diz uma sequéncia que € reconhecida

pelos demais falantes desta lingua.
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No estabelecimento da Seméntica do Acontecimento, foi crucial para Guimarées
defender o conceito préprio de enunciagdo, bem verdade que, para ele, a enunciacdo, enquanto
acontecimento de linguagem se realiza pelo funcionamento da lingua, de modo distinto que se
apresentava para Benveniste, como “a lingua posta em funcionamento pelo locutor” e para
Ducrot como o “evento do aparecimento de um enunciado”. (Guimaraes, 2005, p. 15).

Assim, na fala de Guimaraes (2018, p. 15) “o enunciado ¢ a unidade de linguagem que
apresenta, no seu funcionamento, uma consisténcia interna, aliada a uma independéncia
relativa”, pois que faz parte num acontecimento de enunciagdo, isto é, o enunciado € uma
unidade de linguagem que esta presente em acontecimentos especificos. Portanto, essa
independéncia relativa, aliada & consisténcia interna, faz o enunciado significar e assim ser
enunciado, e ndo apenas sons, palavras ou formas.

Por isso, um enunciado tem que ser considerado enquanto elemento linguistico em um
acontecimento, ja que hé& enunciados apenas quando ditos na enuncia¢do. Enquanto isso, a
enunciagao concerne a algo que ocorre quando se diz algo. Trata-se de um acontecimento, o
acontecimento do dizer.

O acontecimento da enunciagdo se mostra como um acontecimento de linguagem, que
ocorre num espaco de enunciacdo especifico. Verifica-se que a enunciagao pode ser vista como
0 acontecimento em que o texto no qual esta enunciado se da pelo funcionamento da lingua,
consoante suas sistematicidades proprias. Logo, a enunciacdo € um acontecimento que produz
sentido, é o acontecimento de funcionamento da lingua num espaco de enunciacao.

Porém, quatro elementos sdo necessarios para conceituacdo desse acontecimento de
linguagem: a lingua, o sujeito, a temporalidade e o real.

A lingua e o sujeito se constituem pelo funcionamento da lingua na qual enuncia-se
algo.

A temporalidade se caracteriza por um presente que implica em si uma laténcia de
futuro (uma futuridade), sem a qual ndo ha acontecimento de linguagem, sem a qual nada é
significado, vez que essa laténcia de futuro que traz projecéo de interpretavel.

A temporalidade esta instalada no acontecimento, de maneira que nao é o sujeito que
temporaliza, mas ele é tomado na temporalidade do acontecimento. Mais, o presente e futuro
proprios do acontecimento funcionam por um passado que os faz significar. Ou melhor: esta
laténcia de futuro que, no acontecimento, projeta sentido, significa porque o acontecimento traz

um passado como memoravel. (Guimardes, 2005, p.12).
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O real implica numa materialidade historica, ou seja, ndo se enuncia enquanto ser
fisico, nem meramente no mundo fisico, mas sim enquanto afetado pelo simbolico e num
mundo vivido pelo simbolico.

Resumindo, a seméantica € uma ciéncia que tem por objeto o estudo da significacao,
que, por sua vez, é considerada como sentido produzido pela enunciacdo, ou melhor, pelo
funcionamento das linguas num espago de enunciacdo, que agencia os falantes a dizer nas

condicdes deste espaco: da relacdo falante e lingua, falante e falante, lingua e lingua.

Os falantes ndo sdo os individuos, as pessoas que falam esta ou aquela lingua.
Os falantes sdo estas pessoas enguanto determinadas pelas linguas que falam.
Neste sentido, falantes ndo sdo as pessoas na atividade fisico-fisidlogica, ou
psiquica, de falar. Sdo sujeitos da lingua enquanto constituidos por este espaco
de linguas e falantes que chamo espago de enunciacdo. (Guimardes, 2002, p.
18).

Dessa forma, entende-se que a significacdo é considerada como sentido de enunciados
que se produz neste acontecimento do funcionamento da lingua que agencia os falantes.

E a semantica, enquanto seméantica de enunciagdo, é a disciplina que analisa 0s
sentidos dos enunciados, enquanto enunciados que integram textos nos acontecimentos que 0s
produzem.

Enfim, a seméantica da enunciacao é aquela que analisa enunciados e expressdes no

acontecimento da enunciacéo.

2.2 O Politico, o Espaco de Enunciacéo e a Cena Enunciativa

Conforme Guimarédes (2018), a enunciagdo é o acontecimento do funcionamento da
lingua, cuja especificidade é sua temporalidade préopria (o passado, presente e futuro de sentidos
que constitui), no espaco de enunciagdo. O acontecimento da linguagem por se dar nos espacos
de enunciacgdo € um acontecimento politico.

Para o autor (2015, p.16) o politico € “um conflito entre uma divisdo normativa e
desigual do real e uma redivisdo pela qual os desiguais afirmam seu pertencimentol...] €
incontornavel porque o homem fala”, na medida em que, “0 homem esta sempre a assumir a
palavra, por mais que esta lhe seja negada”. (Ibidem).

Pode-se afirmar que o politico é a garantia de igualdade, de pertencimento do povo ao
povo, conflitando com a divisdo desigual do real, para redividi-lo em nome do pertencimento
de todos no todos. (2002, p. 17).
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Resumindo, o politico é a contradicdo, a divergéncia que se solidifica no centro do
dizer. O politico esta assim sempre dividido pela desmontagem da contradi¢do que o constitui.
(Guimaraes, 2017, p. 22).

Tomemos um exemplo de Guimarées (Ibidem) para compreendermos o conceito de
politico: Numa reunido de colegiado universitario, opina-se, com base nas regras de regéncia,
pela demissdo de um aluno do cargo de estagiario, por questdo de assiduidade. VVé-se aqui a
divisdo do real em vista da caracterizacdo pela figura do aluno e do funcionério. Outro aluno,
no posto de defensor do colega, argumenta que o estagiario em julgamento ndo exerceu seu
sagrado direito de defesa, dai porque sua demissdo seria irregular.

Seria isso o funcionamento da contradi¢do prépria do politico, pois que o esforco do
aluno defensor é tornado sem sentido, e sua defesa/enunciacdo, por mais gque sustente o
pertencimento do aluno a categoria do humano, nédo logra éxito ai em significa-lo pela ébvia
sobreposic¢do do administrativo e do homogéneo.

Assim, repise-se que o politico € a contradi¢do que instala este conflito no centro do
dizer. Contradicdo essa entre a normatividade das instituicdes sociais que organizam o real em
desigualdade e a constatacdo de pertencimento dos ndo incluidos.

Dessa maneira, torna-se imperioso compreender o que é Espaco de Enunciagdo mais
detalhadamente, de forma que também é interessante saber o que € lingua e o que sdo os falantes
e como se relacionam entre si.

A lingua ndo é algo abstrato, é algo histérico, que se apresenta pela pratica humana,
por relacdes que fundamentam o funcionamento desta préatica para produzir significacGes: a
linguagem.

Nessa perspectiva, a lingua é caracterizada por Guimaraes (2018, p. 14-15) como “um
conjunto sistematico de regularidades com as quais € possivel dizer algo verbalmente. A lingua
¢ assim um conjunto de elementos (sons, palavras, sintagmas, todo tipo de expressdo) cujas
relagdes constituem este conjunto de regularidades”, elementos esses que combinam, de alguma
maneira, quando alguém diz algo em acontecimentos especificos, ou seja, na enunciacdo. Ao
passo que, o funcionamento da lingua, nesta medida, produz sentido, ja que a lingua toma o
falante e 0 agencia enquanto seu de algum modo.

Ao mesmo tempo, o falante ndo € uma pessoa fisica, ndo € uma figura empirica ou
psicologica, o falante “é um lugar de enunciacdo determinado pela relagdo com a lingua, no
espaco de enunciagdo” (idem, p. 24). Logo, ¢ uma figura linguistica, isto ¢, o falante ¢ um lugar

de enunciacgdo determinado pela relacdo com a lingua, no espago de enunciacdo, de forma que
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as linguas do espago de enunciagdo se relacionam umas com as outras na medida em que
constituem os falantes.

O falante é um ser de linguagem, constituido por uma relacdo de linguas, é uma figura
politica constituida pelos espacos de enunciacdo, deveria ser incluida entre as figuras da
enunciagéo.

O agenciamento dos falantes, enquanto tal, pelas linguas, é politico, porque é
necessariamente desigual.

O Espaco de Enunciacgéo € uma categoria metodoldgico-descritiva basilar para o modo
de se tratar o sentido na semantica da enunciacao, pois é o espaco de rela¢fes de linguas no
qual elas funcionam na sua relagdo com os falantes, porém, essas linguas sdo distribuidas de
modo desigual, ndo se é falante das linguas deste espaco da mesma maneira.

Conforme Guimardes (Guimaraes, 2017, p. 25), os espa¢cos de enunciacdo “sdo
espacos de funcionamento de linguas, que se dividem, redividem, se misturam, desfazem,
transformam por uma disputa incessante”. Sao espagos “habitados” por falantes, isto é, por

sujeitos divididos por seus direitos ao dizer e aos modos de dizer:

O espaco de enunciagdo € assim decisivo para se tornar a enunciagdo como
uma pratica politica e ndo individual ou subjetiva, nem como uma distribuigao
estratificada de caracteristicas. Falar é assumir a palavra neste espaco de
linguas e falantes. E sempre, assim, uma obediéncia e/ou uma
disputa .enunciar é estar na lingua em funcionamento. E a lingua ndo funciona
no tempo, mas pelas relagcbes semioldgicas que tem. A lingua funciona no
acontecimento, pelo acontecimento e ndo pela assuncdo de um individuo.
Neste sentido, diriamos a enunciagdo se da por agenciamentos especificos da
lingua. No acontecimento o que se dad é um agenciamento politico da
enunciacdo. Neste embate entre linguas e falantes, proprio dos espagos de
enunciacdo. Os falantes sdo tomados por agenciamentos enunciativos,
configurados politicamente. (Idem, 2002, p. 22).

O espaco de enunciacdo €, entdo, um espaco politico de funcionamento das linguas.

Possivel exemplificar com o nome de um conjunto comercial estabelecido em
Cuiaba/MT, denominado “Shopping Estagdo Cuiabd”. Facil observar que essa nomeacao se
constroi entre falantes na relagdo com as linguas portuguesa e inglesa. Observe que ndo ha um
simples empréstimo de uma palavra inglesa, shopping, mas sim um embate em que o falante
esté dividido por sua relagdo com duas linguas. Sabe-se que a palavra shopping deriva do verbo
inglés to shop que significa comprar, portanto: Compra Estacdo Cuiaba, o que ndo seria

condizente/viavel com o que quer dizer/significar o estabelecimento comercial, portanto, na
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verdade, ocorreu que esta nomeacao se deu num espaco em que o inglés fornece modelo ao
portugués.

Resumindo, tem-se que o acontecimento da enunciacdo, acontecimento esse que se
constitui de uma temporalidade prépria, especifica, caracteriza-se por ser o funcionamento da
lingua num espaco de enunciacdo, que constitui os falantes enquanto determinados pelas
linguas deste espaco, ou melhor, os espagos de enunciacdo sdo espacos de linguas e falantes.

Para melhor descrever o funcionamento do espa¢o de enunciacdo, ou seja, a relacdo
entre falantes e linguas com o espaco e das figuras de enunciacdo com as formas linguisticas,
Guimardes (2005, p. 23) apresenta uma categoria metodoldgico-descritiva a da Cena
Enunciativa. Esta categoria € basilar, pois demonstra a ndo unicidade das figuras de enunciacdo
e, como decorréncia, como os sentidos podem ser mobilizados de diferentes modos por meio
dessas relacdes. (Idem, 2023, p.124).

De um lado, tem-se a constituicdo do Locutor como aquele que diz e diz para alguém,
que é seu Locutério, e de outro lado tem-se o Alocutor que é o lugar social de dizer e seu
correlato que é o Alocutario. Nessa distribuicdo, o0 agenciamento proprio da cena enunciativa
constitui as relagcdes entre quem diz e para quem se diz, e quem diz e 0 que se diz, 0 que
configura os lugares de Locutor e Locutario (L e LT); alocutor e alocutério (al — x e at-y) e,
também, institui-se a figura do Enunciador (E), cuja relacdo € com o que se fala e como se fala.

Os enunciadores sdo classificados tais quais como: enunciador-individual (quando a
enunciacao representa 0 L como independente da historia); enunciador-genérico (quando a
enunciacao representa o L como difuso num todos em que o individuo fala como e com outros
individuos); enunciador-universal (quando a enunciacao representa o L como fora da historia e
submetido ao regime do verdadeiro e do falso). (Ibidem).

Reafirma-se, ainda, que o espaco de enunciacdo € politico e que o agenciamento do
falante também € politico.

Sendo assim, a cena enunciativa é produzida pelo agenciamento politico da
enunciacao, ou seja: o falante é agenciado politicamente e assim constitui a cena enunciativa:
0 acontecimento da enunciagdo produz sentidos ao constitui-la. Portanto, na cena enunciativa
tem-se um agenciamento politico da enunciacdo, que pode significar o memoréavel do
acontecimento, e as relacGes entre os lugares da enunciacao.

Dessa maneira, a cena enunciativa € um espaco particularizado por uma deontologia
especifica de distribuicdo de lugares de enuncia¢do no acontecimento. Esta distribuicdo de
lugares se faz pela temporalizacdo propria do acontecimento, de forma que a temporalidade

especifica do acontecimento é fundamento da cena enunciativa.
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Ademais, a cena enunciativa coloca em jogo os lugares sociais do L, papeis
enunciativos como locutor-brasileiro, locutor-presidente, locutor-jornalista, locutor-professor,
locutor-indio, locutor-consumidor, etc. O L ndo se apresenta sendo enquanto predicado por um
lugar social distribuido por uma deontologia do dizer (Guimaraes, 2017, p. 35).

Para finalizar, convém trazer & mostra 0 esquema que apresenta 0 modo de

configuracdo da cena enunciativa:

Figura 1 — Espaco de Enunciacdo

—

Cena enunciativa

—— LT

Fonte: Guimaraes, 2018, p.61

Guimarées (2018) sintetiza este funcionamento enunciativo da seguinte forma:

[...] o Locutor (L), ao ser agenciado, institui um Locutario (LT) (L é o lugar
que diz (eu) para alguém (tu); o alocutor (al-x) ao ser agenciado, institui um
alocutario (at-x) (al-x é o lugar social de dizer que se apresenta para um at-x,
0 lugar social para o qual um certo al-x diz); o enunciador, o lugar de dizer,
gue se apresenta como quem diz de um lugar coletivo, individual, universal,
ou genérico [...] (Guimaraes, 2018, p.62).

2.3 A Articulacgéo e a Reescrituragdo

Os enunciados significam pela relacdo de integragdo aos textos, e esta relacdo de
integracdo se configura por dois modos de relagdo fundamentais: o de articulagdo e o de
reescrituracéo.

“Uma articulagdo ¢ uma relagdo de contiguidade significada pela enunciagdo”

(Guimaraes, 2018, p. 80). Séo relagbes como predicagdo, complementacdo, caracterizacéo
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(relacdo determinante — determinado), e outras, tradicionalmente consideradas no estudo da
frase ou enunciado.

A articulacdo € um modo de relacdo enunciativa que da sentido as contiguidades
linguisticas, de forma que € uma relacdo local entre elementos linguisticos que significam pela
relagdo com os lugares de enunciac¢do agenciados pelo acontecimento.

Nesse rumo, podem-se considerar trés modos de articulagOes: a articulagdo por
dependéncia, a articulacdo por coordenacéo e a articulacdo por incidéncia.

A articulacdo por dependéncia ocorre quando os elementos contiguos se organizam
por uma relagdo que constitui, no conjunto, um sé elemento. Na articulagdo por dependéncia, o
sentido é referenciado, caracterizado.

A articulacdo por coordenacéo € aquela que se apresenta por um processo de acimulo
de elementos numa relacéo de contiguidade, toma elementos da mesma natureza e 0s organiza
como se fossem um s6 elemento da mesma natureza de cada um dos constituintes. Na
articulacdo por coordenacao o sentido é enumerado ou as relagfes sdo argumentativas.

A articulacdo por incidéncia € a relacdo que se da entre um elemento externo a outro
que, ao se articular com ele, constitui um elemento de segundo tipo, traz para o enunciado uma
especificacdo no seu modo de ser enunciado. Na incidéncia, o sentido traz relagdes

argumentativas.

Quadro 1: Modos de articulagdo e seus sentidos

Modo de articulagdo Sentido
Dependéncia - Referéncia
Coordenagéo - Enumeracéo

- Relagdes argumentativas

Incidéncia - Relagdes argumentativas

Fonte: Guimardes, 2018, p. 85
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Por outro lado, a reescrituracdo € o modo de relacdo pelo qual a enunciagdo rediz o
que ja foi dito, porém com interpretacdo diferente, isto &, um elemento da reescrituragdo atribui
sentido ao reescriturado (Guimaraes, 2018, p. 85).

A reescrituragdo ¢ “o procedimento pelo qual a enunciacdo de um texto rediz
insistentemente o que ja foi dito fazendo interpretar uma forma como diferente de si. Este
procedimento atribui (predica) algo ao reescriturado” (Idem, 2007, p. 84).

Interessante lembrar que a reescrituracdo ndo se caracteriza pelas relacfes segmentais,
ou de contiguidade, propria das espécies de relacdo por articulacdo, mas coloca em
funcionamento uma operagdo enunciativa fundamental na constituicio do sentido dos
enunciados.

A reescrituracdo é uma operacdo que significa, na temporalidade do acontecimento, o
seu presente, por isso € a pontuacao constante de uma duracdo temporal daquilo que ocorre.
Tanto que ao reescriturar, ao fazer interpretar algo como diferente de si, este procedimento
atribui (predica) algo ao reescriturado, ou seja: aquilo que a propria reescrituracdo recorta como
passado, como memoravel (Guimardes, 2017, p. 38).

Assim, a reescrituracdo pode se dar através de diversos modos, como:

a) reescrituracdo por repeticdo: é repetir, redizer, justamente para poder dizer qual o

sentido da palavra ou expressao em qualquer um dos enunciados em que aparecer.

b) reescrituracdo por substituicdo: é substituir uma palavra ou expressao por outra,
sem alterar o sentido da palavra ou expressao substituida.

c) reescrituracdo por elipse: é substituir a palavra ou expressao por uma omissao,
porém esse termo substituido pode ser subtendido pelo contexto.

d) reescrituracdo por expansao: € reescriturar a palavra ou expressao numa sequéncia
de outros tipos, numa expansdo que constitui o préprio sentido dos tipos
reescriturados.

e) reescrituracdo por condensacdo: é reescriturar uma palavra ou expressao numa
outra palavra ou expressdo condensadora, que condensa de modo especifico,
porque ndo aparece apenas como um generalizador, mas como um totalizador.

Verifica-se que o0s elementos de um enunciado, para serem analisados, serédo
considerados a partir de reescrituragdo, de uma relacdo de elemento de um enunciado com
elementos de outros enunciados, proximos ou ndo, para atingir a integracdo dos enunciados ao
texto e produzir sentido.

Dessa forma, redizer é decisivo no modo como os enunciados integrados a um texto

significam.
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Assim, a reescrituragdo tem diversos modos de redizer o dito para produzirem relac6es
de sentido, como sinonimia, especificacdo, desenvolvimento, globalizacdo/totalizagdo,
definicéo.

Sinonimia é a reescrituragdo por substituicdo de uma palavra ou expressao por outra
no mesmo sentido que a substituida, portanto, atribui sentido (predica) um termo sobre o outro,
mostrando seu movimento polissémico. A sinonimia pode ser produzida a repeti¢cGes, mas suas
relacBes, como a hiponimia (relagdo existente entre uma palavra de sentido mais especifico e
outra de sentido mais genérico, que tem com a primeira tracos semanticos comuns) e
hiperonimia (relagdo estabelecida entre um vocéabulo de sentido mais genérico e outro de
sentido mais especifico), sdo constituidas pelo acontecimento enunciativo.

Especificacdo é a reescrituracdo por substituicdo de uma palavra ou expressdo por
outra que atribui sentido especifico ao reescriturado pela expressdo que o reescritura.

Desenvolvimento é a reescrituracdo por substituicdo de uma palavra ou expressdo pela
enumeracdo de outras tantas palavras ou expressdes, notando que, neste caso, a enumeragéo
reescritura por expansdo e produz um desenvolvimento do sentido da expressdo reescriturada.

Globalizacdo ou Totalizacdo é a reescrituracdo por substituicdo de palavras ou
expressdes por condensacdo atraves de uma palavra ou expressdo, que totaliza toda sequéncia
substituida. O totalizador/globalizador determina as partes totalizadas, porém esta determinacao
pode se dar no sentido inverso, por enumeragdo quando o enumerado determina as expressoes
enumeradoras. Portanto, a reescrituracdo por globalizacdo/totalizacao pode ser por condensacgéo
Ou por enumeragao.

Definicdo é a reescrituracdo por substituicdo de uma palavra ou expressdo por outra
que a define, € uma reescrituracdo por expansao que estabelece uma relacdo de definicdo entre
a reescrituracdo e o reescriturado, que produzindo uma relacdo de sinonimia, quer produzindo
uma relacdo de hiperonimia.

Enfim, sabido que o processo de reescrituragdo une pontos de um texto com outros do
mesmo texto, e até pontos de um texto com pontos de outro texto, produz sentido na medida
em que ao retomar alguma expressédo faz com ela signifique de outro modo, tal qual como se
pretende demonstrar na analise do corpus sondado para este trabalho.

Variadas relagbes entre o modo de reescrituracdo e o sentido dela podem ser
encontradas, como na reescrituracdo por repeticdo pode-se encontrar sentido por sinonimia ou
hiperonimia; na reescrituragdo por substituicdo e por elipse podem-se encontrar sentido por

especificacdo ou definigdo; na reescrituracdo por expansdo pode-se encontrar sentido por
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desenvolvimento, generalizagcdo ou enumeracao, e, na reescrituragdo por condensacdo pode-se
encontrar sentido por totalizacdo/generalizagéo.
Nesse diapasao, tem-se que 0 processo de reescrituracao constréi o sentido de palavras

e de expressoes linguisticas, em razdo do préprio processo que se operacionaliza:

Quadro 2: Modos de reescrituracao e seus sentidos

Modo de reescrituracdo Sentido

sinonimia/hiperonimia

Repeticéo
Substituicéo especificacdo/ definicao
Elipse
Expansao desenvolvimento/generalizagéo
/enumeracao
Condensacao totalizacdo/generalizacéo

Fonte: Guimarées, 2018, p. 93

Para Guimardes (2018, p. 95), a reescrituracdo apresenta as caracteristicas da simetria
e da transitividade:

[...] Ou seja, se B reescritura A e C reescritura B, entdo C reescritura A
(transitividade). Por outro lado, se B reescritura A, também A reescritura B
(simetria).

2.4 O Procedimento Metodolégico

O procedimento metodoldgico adotado neste trabalho concerne a analise de
enunciados existentes (com seus modos de relagcdo), enquanto enunciados de textos.

Para isso, tomou-se como procedimento de trabalho a sondagem, que se caracteriza
pela busca de um enunciado em um recorte do acontecimento de enunciagao, e que explora este
enunciado enquanto elemento deste recorte e, dessa maneira, esta integrado ao texto que se
recorta. Possivel relacionar uma sondagem a outras sondagens que possam implicar na
necessidade de modificacdo ou reformulacdo na analise a ser elaborada (Guimaraes, 2018, p.
75-76).
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Portanto, sondagem é um modo de eleger enunciados decisivos a serem
estudados/analisados a partir de uma pergunta, de uma questéo, para, na sequéncia, elaborar
uma descricdo e andlise de seu funcionamento, utilizando categorias semantico-enunciativas.

Convem relembrar a nocédo de recorte para Eni Orlandi (1984, p. 14) apud Guimarées,
(2018, p. 76) “o recorte é uma unidade discursiva. Por unidade discursiva entendemos
fragmentos correlacionados de linguagem-e-situacdo. Assim um recorte € um fragmento da
situacao discursiva”.

Essa defini¢do permitiu Guimardes dizer que “0 recorte € um fragmento do
acontecimento da enunciagdo”. (Guimaraes, 2018, p. 76).

Pois bem. Os enunciados a serem analisados neste trabalho serdo encontrados em
artigos de 04 (quatro) Constituicbes Federais Brasileiras e dizem respeito ao direito de
propriedade da pessoa, pessoa essa juridica ou fisica.

O modo de relagdo adotado é o da reescrituracdo, pelo qual a enunciagéo rediz o que
ja foi dito, pois ao definir os recortes a serem analisados, verificou-se que o instituto juridico
em pauta (direito de propriedade) foi reescrito nesses instrumentos constitucionais, por
palavras, significacGes/sentidos diferentes, em razdo de cada texto constitucional se tratar de
um acontecimento enunciativo distinto. Ja o modo de relacdo por articulagdo, também adotado,
ndo diz respeito a sentidos especificos, mas faz relacdo com os lugares de enuncia¢do que se

constituem no acontecimento.

2.5 A Descricao do Corpus

Como ja anunciado acima, a expressao direito de propriedade foi recortada em artigos
de 04 (quatro) Constitui¢bes Federais, como sendo:

a) Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934;

b) Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946;

c) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, e,

d) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, esta Gltima vigente até os

dias atuais.

Quadro 3 - Corpus de anélise

Constituicdo Federal Artigo




51

Constituigio Federal de 1934 Art. 113, item 17

Art. 141, 816
Art. 147

Art. 153, 8§22
Art.157, inciso I

Constituicdo Federal de 1946

Constituicdo Federal de 1967

Constituicdo Federal de 1988 Art. 59, incisos XXI1I e XXI1I

Fonte: Elaboracéao propria
Assim, os recortes sdo apresentados da seguinte maneira:
Recorte 1:

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil editada em 16 de julho de
1934 foi a primeira Carta Politica a garantir o direito de propriedade vinculado ao interesse

social, consagrando no seu artigo 113, item 17, in verbis:

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, & subsistencia, & seguranca
individual e & propriedade, nos termos seguintes:

17. E garantido o direito de propriedade, que nio podera ser exercido contra o
interesse social ou collectivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa
indemnizacdo. Em caso de perigo imminente, como guerra ou commocao intestina,
poderdo as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem
publico o exija, ressalvado o direito a indemnizacéo ulterior.

Recorte 2:

Com o advento da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de
1946, o exercicio do direito de propriedade foi condicionado ao bem-estar social, permitindo-
se, desde entdo, a justa distribuicdo de terras, conforme se observa nos seus artigos 141, § 16,

e artigo 147:

Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual
e a propriedade, nos termos seguintes:
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§ 16 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou cOmocao
intestina, as autoridades competentes poderao usar da propriedade particular, se assim
0 exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizacéo ulterior.

Art. 147. O uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar social. A lei podera
com observancia do disposto no artigo 141, § 16, promover a justa distribui¢do da
propriedade, com igual oportunidade para todos.

Recorte 3:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janeiro de 1967, ndo
alterada nesse ponto pela Emenda Constitucional de 1969, garantiu o direito de propriedade no
artigo 153 e usou pela primeira vez a expressdo "funcao social™ e a estabeleceu como principio

fundamental da ordem econdmica e social atraves do seu artigo 157:

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes & vida, a liberdade, a seguranca e a

propriedade, nos térmos seguintes:

§ 22. E assegurado o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica ou interésse social, mediante prévia e justa
indenizagdo em dinheiro, ressalvado o disposto no artigo 161, facultando-se ao
expropriado aceitar o pagamento em titulo de divida publica, com clausula de exata
corre¢do monetéria. Em caso de perigo publico iminente, as autoridades competentes
poderdo usar da propriedade particular, assegurada ao proprietdrio indenizagdo

ulterior.

Art. 157. A ordem econémica tem por fim realizar a justica social, com base nos
seguintes principios:

IIIIII —a funcdo social da propriedade;

Recorte 4:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988, ora
vigente no Brasil, que igualmente inova ao estender a fungéo social a propriedade urbana, tendo
por escopo o desenvolvimento social e o bem-estar dos habitantes das cidades, dedica varios

artigos a propriedade urbana e rural e sua respectiva funcdo social, tais como artigos 153, § 4°,
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156, 8 1°, 170, 111, 182, §2°, 184, 185, paragrafo unico, 186, além dos incisos XXIl e XXIII do

art. 5°, o quais serdo analisados neste trabalho, a saber:

Art. 5°, Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII — a propriedade atendera a sua funcéo social;

2.6 Algumas Consideracdes

Como visto, neste capitulo buscou-se retomar os ensinamentos da Semantica do
Acontecimento, bem como dos conceitos importantes para a teoria como o politico, o espaco
de enunciacdo, a cena enunciativa e até a relacdo de integracdo dos enunciados aos textos, como
a articulagéo e a reescrituracéo.

Igualmente apresentou-se a descri¢do do corpus a ser analisado neste trabalho, como
sendo o instituto “direito de propriedade” em artigos de 04 (quatro) Constituicdes Federais
Brasileiras.

Resumindo, restou enfatizado que a Semantica do Acontecimento permite observar o
funcionamento enunciativo da expressao em estudo, ja que ela se distingue e independe da
intencdo do legislador.

Dessa forma, apresentaremos a seguir as analises desse instituto em diferentes
acontecimentos, porque como instituto juridico, embora sempre garantido, seu
conceito/significado mudou, evoluiu de uma constituicdo para outra e essas mudangas tém a

ver como a enunciagdo construiu esses sentidos.



CAPITULO Il

OS SENTIDOS DO TERMO DIREITO DE PROPRIEDADE NAS CONSTITUICOES
FEDERAIS BRASILEIRAS DE 1934, 1946, 1967 E 1988

[...] O homem é um ser simbolico. Suas praticas séo
assim praticas que significam e que produzem
sentidos [...]

(Guimaraes, 2012, p. 25)

[...] A reescrituracdo € um procedimento que coloca
em funcionamento uma operagdo enunciativa
fundamental na constituicdo do sentido pelo
acontecimento [...] dizer de novo é produzir sentido
[...] (Guimaraes, 2012, p. 61- 62).

[...] uma articulacao é uma relacédo de contiguidade
significada pela enunciacao [...] (Guimardes, 2018,
p. 80)

A Constituicdo Federal é a mais importante de todas as leis que existem em um pais,
pois nela estdo previstos direitos como vida, liberdade, propriedade, igualdade, saude,
educacdo, moradia, entre outros considerados muito relevantes. Além disso, a Constituicdo é a
norma que trata da elaboracédo das outras leis, de forma que estabelece como essas outras leis

devem ser feitas, por quem devem ser feitas e o conteldo minimo que elas devem ter.

Nesse trilho, o conteido de uma Constitui¢do Federal espelha o que, num determinado
pais, sdo considerados os assuntos mais importantes. No Brasil, ela assegura os direitos basicos
dos cidadados, chamados de direitos fundamentais, e dos grupos sociais em relacdo ao Poder
Publico, prevé como devem funcionar os trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), e

estabelece a divisdo de tarefas entre a Unido, os Estados e os Municipios.

A Constituicéo brasileira tem muitas outras normas sobre assuntos que os membros da
Assembleia Constituinte consideravam muito importantes. E o caso, por exemplo, de regras
sobre indigenas, orgcamentos, impostos, ciéncia e tecnologia, aposentadoria, estrutura da

administracdo publica etc.

Assim, neste capitulo, propomos a analisar os sentidos atribuidos ao instituto juridico
denominado Direito de Propriedade em 04 (quatro) Cartas Magnas, via aplicacdo dos
procedimentos de analise da reescrituracéo e da articulacdo no intuito de observar o movimento

de diferentes sentidos/alteracdo da significacdo desse instituto nos enunciados constituintes.
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Na verdade, o Estado brasileiro reescreveu o direito de propriedade nas suas 07 (sete)
Constitui¢des, sendo uma Constituicdo Imperial e seis Constituicdes Federais, porém, 0 n0sso
foco estd em quatro constituicGes federais em que ocorreram uma expansao ou ampliacdo do
conceito, produzidos pela articulacdo de novos elementos constitucionais.

Seréo analisados os seguintes recortes:

a) R1- Art. 113, item 17 da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
de 1934,

b) R2 - Art. 141, § 16 e Art. 147 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de
1946;

c) R3-Art. 153, § 22 e Art. 157, inciso 111 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1967;

d) R4 - Art. 5° incisos XXII e XXIII da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988, esta Ultima vigente até os dias atuais.

As cenas enunciativas desses recortes sao representadas pelas figuras de enunciacao,
nas quais o falante é uma figura central, pois € politica e constituida pelo espaco de enunciacao.

Ao tomar a palavra, o falante se coloca como Locutor (L) - Estado, lugar que o autoriza
a dizer aquilo que pode e deve ser dito em direcdo para o seu Locutario (tu) - Povo.

E importante frisar que, quando se enuncia o/sobre o direito de propriedade, os dizeres
sO ocorrem porque estdo inscritos na historia de sentidos desse instituto que o faz significar de
diferentes modos no presente de enunciacdo de cada texto constitucional.

H4, ainda, um alocutor (al)-Presidente da Republica que diz ao seu alocutério (at) -
povo brasileiro, mais precisamente brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

Por fim, ha que se admitir a existéncia de um Enunciador, que nesse caso, ndo tem
uma relacdo com o tu, mas com o dizer.

Nos recortes extraidos para as analises, identificamos a predominancia do enunciador-
universal como aquele que diz a partir do lugar da universalidade da enunciacéo constitucional,
tomada como uma verdade universal, absoluta e valida a todos.

Desse modo, as alocugdes constituidas por tais cenas enunciativas sao nas palavras de
Guimaraes (2018, p. 72) “uma relacdo com o lugar de dizer e assim com aquele que se diz”.
Assim, veremos que a enunciagdo dos textos constitucionais produz sentidos na relacédo entre
aqueles que enunciam os direitos e garantias estabelecidos no texto constitucional e os tutelados

pela constituicao.
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Figura 2 — Cena Enunciativa dos enunciados constitucionais

Locutor (L) Estado--------------=------ Locutario (LT) Povo
Falante (F) / Enunciador: (E-univeral) Estado

\ alocutor (al-Presidente da Republica) ----- alocutario (at-

brasileiros/estrangeiros)

Fonte: Elaborado pela autora

Passemos agora as analises.

3.1 Analise Recorte (1) — Art. 113, item 17 da Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 1934

De novembro de 1933 a julho de 1934, o pais viveu sob a égide da Assembleia
Nacional Constituinte, encarregada de elaborar a nova Constitui¢ao Brasileira que iria substituir
a primeira Constituicdo Republicana de 1891. Foram meses de intensa articulacdo e disputa
politica entre 0 governo e 0s grupos que compunham a Constituinte.

Com a promulgacéo da Constitui¢do de 1934 terminou o chamado governo provisorio,
instaurado com a vitéria da Revolugéo de 1930.

A entdo nova Constituicdo, elaborada por uma Assembleia Nacional Constituinte,
introduziu no pais uma nova ordem juridico-politica que consagrava a democracia, com a
garantia do voto direto e secreto, da pluralidade sindical, da alternancia no poder, dos direitos
civis e da liberdade de expressdo dos cidadaos.

Particularmente para as mulheres, a Constituicdo de 1934 representou uma enorme
conquista: pela primeira vez foi concedido a elas os direitos de votar e serem votadas.

Ademais, deu-se a criacdo da Justica Eleitoral com a relevante funcgéo de ser a justica
da democracia e a previsdao do conceito de crime de responsabilidade caso o presidente
atentasse contra o regular exercicio dos direitos politicos sociais ou individuais.

A Constituicdo Federal de 1934 inaugura uma Otica expansiva de direitos

fundamentais, os direitos de segunda dimensao, baseados na igualdade.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92083/constituicao-da-republica-dos-estados-unidos-do-brasil-34
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Na oOtica de Souza (2017, p. 24) em sua Dissertagdo de Mestrado Os sentidos da
expressdo “igualdade” no Acdrddo da arguicao de descumprimento de preceito fundamental
186, a Constituicdo de 1934 assegurou o direito a “igualdade” no item 1 do Art. 113, que diz:

Todos séo iguaes perante a lei. Nao haver privilegios, nem distincgdes, por
motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou dos paes, classe
social, riqueza, crencas religiosas ou idéas politicas. (Grifo nosso). (Sic).

Nesse item, a expressao “Todos sdo iguaes perante a lei [...]” reescritura o ja-
dito na Constituicdo de 1891. No entanto, notamos que a retomada dessa
expressdo significa de forma diferente, dadas as determinagdes socio-
historicas no acontecimento do dizer da Constituicdo de 1934. O fim de
privilégios e de quaisquer distingdes faz surgir determinacdes que
impossibilitavam pela primeira vez, numa Constituicdo brasileira, a
discriminacdo. Além disso, tornou-se inaceitavel qualquer tipo de distingado
por motivo de raca. (Ibidem).

A nova Carta Magna preceitua garantias de ordem econdmica, social e cultural com
legislacbes no que diz respeito a familia, a educacédo, a cultura e principalmente ao cerne
trabalhista e previdenciario com a elaboracdo de um grande nimero de normas de protecdo
social e a criacdo do Ministério do Trabalho, da IndUstria e do Comércio e o Ministério da
Educacdo e da Salde Puablica.

No que diz respeito ao controle de constitucionalidade, cabia ao Senado suspender a
lei declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Ou seja, a decisdo do
STF até poderia ter efeito erga omnes, isto é que valha para todos, mas ndo de forma Unica e
exclusiva pela forca de decisdo do tribunal.

A CF de 1934 ainda criou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade Interventiva que
verificava por meio do STF a constitucionalidade das intervengdes federais nos estados que
sO podiam ser realizadas garantindo a supremacia da autonomia entre os entes federados, além
de criar o recurso extraordinario das decisfes das justicas locais em casos que dizem respeito
a validade constitucional de uma norma instituida pelo poder pablico federal.

Bem real que referida Carta Magna trazia como valor maximo o bem comum com
diversos avancos nos direitos civis, politicos e sociais, mantendo o rol de direitos individuais
das constitui¢cdes que Ihe antecederam e acrescentando diversos novos. Tais quais sejam 0
principio da igualdade, o preceito de que a lei ndo pode afetar um direito adquirido, o ato
juridico perfeito - direito ja exercido e que ndo pode ser atingido por lei posterior -, a coisa
julgada — sentenca que ndo cabe mais recurso, transitada em julgada.

Além de permitir a personalidade juridica de instituicBes religiosas, instituir a

obrigatoriedade da comunicacdo imediata de qualquer prisdo, vedar a pena de carater


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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perpetuo, a prisdo por dividas, multas ou custas, a extradicdo de estrangeiros por crimes
politicos e de opinido e a de brasileiros natos, em quaisquer circunstancias, e garantir a todo
cidad&o o direito de pleitear a nulidade e a anulacéo de atos lesivos ao erario.

Porém, ndo obstante significativa diferenca, sabido que trés anos depois da sua
promulgacdo, a constituicdo mais moderna do pais foi abolida por Getdlio Vargas em uma
tentativa de manter-se no poder. Apés esse episddio, Vargas instaurou a ditadura, conhecida
como Estado Novo.

No entanto, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, editada em 16
de julho de1934, foi a primeira Carta Politica a garantir o direito de propriedade vinculado ao
interesse social, consagrando no seu artigo 113, item 17.

O recorte 1 da CF de 1934 constitui-se por duas sequéncias enunciativas in verbis:

[S1] Art. 113. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, a
subsistencia, & seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes:

[S2] 17. E garantido o direito de propriedade, que nio podera ser exercido
contra o interesse social ou collectivo, na forma que a lei determinar. A
desapropriacao por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da
lei, mediante prévia e justa indemnizagdo. Em caso de perigo imminente,
COMO guerra ou commogao intestina, poderdo as autoridades competentes
usar da propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado
o direito a indemnizag&o ulterior.

Primeiramente, necessario frisar, ainda que en passant, que a Carta Politica de 1934 néo
traz uma expressa indica¢do da inviolabilidade do direito a vida, porém traz uma evidente
inovacao ao incluir no rol de posic¢des jus fundamentais o direito a subsisténcia.

Assim, a inclusdo do direito a subsisténcia, indiscutivelmente, aumenta a protecdo da
vida, porque reconhece a relevancia de garantir o direito a um minimo de condicdes
indispensaveis ao sustento do ser humano.

No enunciado constituinte que compde a sequéncia 1, o verbo “assegurar” significa a
garantia ou resguardo dos Direitos concedidos pela Constituicdo Federal aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Brasil.

Vale ressaltar que a Constituicao de 1934, apesar de anterior a elaboracéo da Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, que se deu em 1948, ja introduzia em seus artigos o principio
da inviolabilidade dos direitos.

Porém, necessario relembrar que tem-se o memoravel do direito de propriedade , na

Declaragcdo Norte-Americana de 1787 que se apresentava o seguinte:
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Emenda XIV Sec¢do (1) Todas as pessoas nascidas ou naturalizadas nos
Estados Unidos e sujeitas a sua jurisdicdo sao cidaddos dos Estados Unidos e
do Estado onde tiver residéncia, Nenhum Estado poderé [...] privar qualquer
pessoa de sua vida, liberdade, ou bens sem processo legal, ou negar a qualquer
pessoa sob sua jurisdicdo a igual protecdo das leis [...]; (Souza, 2017, p. 18)

(gn).

E na sequéncia, na Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de

1789, que disse no seu artigo 1° que:

Art. 1° Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingfes
sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum. [...] (Souza, 2017, p.

19) (gn).

Verificamos que Odalia (2003, p. 167) apud Souza (2017, p.19) assinala que os
direitos assegurados no art. 1° da Declaracdo Francesa “sdo naturais e imprescritiveis e cabe a
toda e qualquer associagdo politica sua defesa e conservag¢do” (grifo do autor). Esses direitos
consistem na liberdade individual, no direito a propriedade, na seguranca e na resisténcia a
opressao.

Oportuno rememorarmos, também, que no Brasil Colbdnia, sob a égide da Coroa
Portuguesa, fomos regidos pelas Ordenagfes do Reino, cada uma era uma grande compilagédo
das leis esparsas em vigor, de forma que foram trés as Ordena¢6es Portuguesas impostas no
Brasil: Ordenagbes Afonsinas (ou Codigo Afonsino, que vigorou de 1446 até 1514); as
OrdenacGes Manuelinas (ou Cédigo Manuelino, que vigorou de 1521, com versao definitiva,
até 1595); e as Ordenac0es Filipinas (ou Cédigo Filipino, que vigorou das leis editadas de
1603 até 1916, sendo esta Ultima data a prescricdo da matéria civil, pois a
primeira Constitui¢do do Brasil, de 1824 ja revogou quase toda Ordenacao Filipina), contudo,
em todas as Ordenacdes o direito de propriedade era assegurado como um instituto absolutista,
erga omnes, individualista, consagrado, que deveria atender a vontade exclusiva de seu dono,
cuja unica intervencgdo estatal possivel seria atraves da desapropriacdo por interesse publico,
mediante indenizagé&o.

Voltando ao recorte in baila, verificamos que o termo “direitos” € reescrito por
expansdo, produzindo uma enumeragdo — direitos concernentes [a liberdade, a subsisténcia, a
segurancga individual e & propriedade]. Observamos, também, que a articula¢éo por coordenacgao
dos elementos da enumeracdo expde o conjunto de dizeres que norteiam os direitos basicos

previstos pela constituicdo, sendo que o direito de propriedade esta incluso nesse conjunto.
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Essa reescrituracdo é organizada por uma articulacdo por coordenacdo de elementos
que expandem os enumerados “direitos”. Nessa operacdo, vemos como 0s elementos
constituintes se relacionam e fazem parte dos sentidos do enunciado. O que se articula é a
indicacdo da Constituinte de que tais direitos sdo assegurados a brasileiros e estrangeiros
residentes no pais.

Na sequéncia 2, podemos observar que a expressdo “direitos concernentes [...] a
propriedade” ¢ reescriturada por substituigdo por “direito de propriedade”, a substituicdo do
elemento articulador “a” pela preposi¢ao “de” produz a formagdo nominal designativa do
instituto. Vejamos que enquanto em S1 “direitos” articula-se & “propriedade” pelo verbo
concernir, que exige a preposi¢do “a”, significando o acesso aos direitos enunciados a seguir,
em S2 a preposicao “de” estabelece uma relagdo de posse/dominio entre os dois termos, a qual
podemos parafrasea-la: o direito de [usar, gozar, dispor, reaver a propriedade] etc.

Observamos, ainda, que o sentido de direito de propriedade, enquanto “garantia”, é
subordinado ao “interesse social ou coletivo”, como é enunciado no trecho seguido pelo
aposto explicativo - E garantido o direito de propriedade [que ndo podera ser exercido contra
o0 interesse social ou collectivo] na forma que a lei determinar - da mesma maneira que
enunciada duas hipdtese: a) de “desapropriacdo” reescriturada por enumerag¢do coordenada
pela conjungdo alternativa “ou”, “por necessidade ou utilidade publica” e b) de “perigo
iminente” reescriturado pela enumeragdo coordenada pela conjungdo aditiva “e” “guerra e
comogdo intestina”. Essas reescrituragdes norteiam as condi¢des para o uso da propriedade
particular em louvor ao interesse publico, no entanto, sendo restritas a indenizacédo pelo uso.

Antes de mais nada, convém lembrar que as Constituicbes Brasileiras que
antecederam esta CF de 1934, quais sejam: a Constituicdo Politica do Império do Brazil, de
25 de marco de 1824 e a Constituicdo da RepuUblica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de
fevereiro de 1891, também reconheciam e garantiam o direito de propriedade em sua
plenitude, admitiam apenas como Unica possibilidade de atingi-lo a ocorréncia da
desapropriacao por justa causa (necessidade publica ou utilidade publica), mas jamais tinham
previsto o interesse social ou coletivo como condicionante para o exercicio pleno de referido
direito, de forma que é a primeira vez que este elemento social aparece agregado ao direito
de propriedade num texto constitucional.

No artigo constitucional supra, o direito de propriedade foi reescrito com um elemento
condicionante que lhe foi acrescido, qual seja: a de exercer dito direito a favor do interesse

social ou coletivo, como a lei determinasse. A lei seria uma lei ordinaria, comum, explicativa,
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a qual na escala gradativa de valores seria uma lei inferior a lei constitucional, que é a Carta
Magna.

Paralelamente, nota-se que a possibilidade do direito de propriedade sofrer ingeréncia
estatal, ja que reescrito da mesma maneira que nas constituicdes anteriores, seria para se admitir
a ocorréncia da desapropriacdo por justa causa (necessidade publica ou utilidade publica), o que
quer dizer que o proprio Estado também continuou com seus poderes limitados em relacdo a
propriedade privada.

Assim, nessa primeira analise, tem-se na reescrituracdo do instituto do direito de
propriedade a garantia das pessoas residentes no pais, porém ocorreu que esse direito ndo se
apresentou mais ilimitado, amplo, irrestrito, erga omnes, tal qual aparecia nas constitui¢coes

anteriores, mas com uma possibilidade de restri¢cdo que era o interesse social ou coletivo.

3.2 Analise Recorte (2). R2 - Art. 141, § 16 e Art. 147 da Constitui¢cdo dos Estados Unidos
do Brasil de 1946

O periodo da histéria do Brasil que teve inicio em 1945, com o fim da Era Vargas e
finalizou em 1964 foi conhecido como Republica Populista, a Quarta Republica. Durante esse
periodo, o pais teve um salto no crescimento econdémico e industrial, ampliando setores
importantes do seu desenvolvimento. Além disso, houve a edi¢cdo da Constituicdo de 1946,
resultado desse esfor¢o realizado na politica para a implantagdo de um regime mais democratico
e liberal.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946 adveio de
trabalho realizado pela Assembleia Constituinte, trabalho esse que se iniciou em de 15 de margo
e encerrou no dia 9 de setembro daquele ano, no primeiro ano do Governo do Presidente Dutra
(1946-1951). Foi a quinta constituicdo brasileira, quarta do periodo republicano, assinalou a
primeira experiéncia democréatica no Brasil, refletia o fim do regime totalitarista e do Estado
Novo, pois expressou valores liberais, implantando um regime mais igualitario.

Tem-se que essa CF assegurou principios democraticos e restabeleceu valores
importantes para a democracia, tal qual a liberdade de expressédo — acabando com a censura que
reprimia os ideais dos individuos, a ampliagdo do voto feminino, a garantia do voto secreto e
as eleicdes diretas para os cargos importantes do Poder Executivo e do Poder Legislativo
(instalou um sistema representativo), poderes esses cujas independéncias foram asseguradas,

bem como o foi com a separacdo da Igreja do Estado.
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Diz-se que tal Carta redemocratizadora garantiu os direitos basicos da pessoa, como
direito de liberdade, direito de propriedade e direito a seguranca individual. Garantiu, também,
o direito de inviolabilidade do sigilo de correspondéncias e a protecdo dos direitos do cidadé&o,
independentemente de suas conviccdes religiosas, filosoficas ou politicas, aléem de estabelecer
o direito de ampla defesa de qualquer cidaddo acusado e determinar que ninguém poderia ser
preso, sendo em caso de flagrancia ou por ordem judicial.

Nesse rumo, com relacdo ao direito de propriedade ndo poderia ser diferente, 0
exercicio desse direito foi condicionado ao bem-estar social, permitindo-se, desde entéo, a justa
distribuicéo de terras.

O recorte 2 da CF de 1946 constitui-se por trés sequéncias enunciativas in verbis:

[S1] — Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:
[S2] - § 16 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro. Em caso de perigo
iminente, como guerra ou comocdo intestina, as autoridades competentes
poderdo usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem publico,
ficando, todavia, assegurado o direito a indenizacéo ulterior.

[S3] Art. 147 - O uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar
social. A lei podera com observancia do disposto no artigo 141, § 16,
promover a justa distribui¢do da propriedade, com igual oportunidade
para todos.

Como visto no item 3.1, na CF de 1934 o direito de propriedade foi garantido aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, salvo o caso de desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica ou por interesse social (nova justa causa introduzida), bem como seu uso,
também, foi colocado a salvo a hipotese de perigo iminente, como guerra ou comogdao intestina,
porém, em qualquer dos casos seu dono seria indenizado pelo Governo Federal.

Na CF de 1946, observamos que o artigo 141 reescritura por repeticdo o artigo 113 da
CF de 1934, mantendo as garantias dos chamados “direitos inviolaveis”, sendo direitos
[concernentes & vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade]. Cabe lembrarmos
que o que se repete da Constituinte anterior sdo elementos articulados por coordenacao, que
listam as garantias dos brasileiros e estrangeiros no pais.

Ja na sequéncia 2, vemos que 0 § 16 reescritura o item 17 do artigo 113 de 1934,
excluindo o aposto explicativo, que enuncia a garantia subordinada [que ndo podera ser

exercido contra o interesse social ou collectivo, na forma que a lei determinar], sendo reescrito
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da seguinte maneira [é garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacéo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo
em dinheiro]. Nessa sequéncia, observamos, também, uma reescrituracao por substituicdo do §
16, que reescritura o direito de indenizacdo ulterior como “assegurado”, o que produz o sentido
de sinonimia em relag@o a Constituigdo de 34, em que o texto constava “ressalvado o direito a
indemnizagao ulterior”.

Em S2, podemos observar que ha uma articulacao por incidéncia, em que o elemento
que incide fala da enunciacdo do enunciado, atribuindo a este novo sentido. Vejamos que no
enunciado [(1)E garantido o direito de propriedade, (2) salvo o caso de desapropriagio por
necessidade ou utilidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro], (2) comenta (1) produzindo uma sustentacéo do que o alocutor diz e
0 que se sustenta é que o interesse social deve sobressair-se ao interesse individual, portanto,
0s casos de desapropriacdo nas formas em que a lei prevé eram autorizados.

Essa excecdo existe porque o interesse publico pode e deve, quase sempre, sobrepor-
se ao interesse individual. Por exemplo, a construcdo de uma rodovia pode beneficiar toda a
sociedade, mesmo que isso signifique a desapropriacdo de algumas propriedades particulares.

A Constituicdo de 1946 introduz um novo artigo, o de n. 147, que reescreve por
substituicdo parte do item 17 do artigo 113 de 1934, em que se enuncia sobre a situacdo de uso
do direito de propriedade que, agora, passa a ser condicionado pelo “bem-estar social”.
Vejamos os enunciados: Art. 113 de 1934 - [...] usar da propriedade particular até onde o bem
publico o exija, ressalvado o direito a indemnizacdo ulterior [...] e art. 147 de 1946 - O uso da
propriedade sera condicionado ao bem-estar social [...].

Assim, o sentido do direito de propriedade, que entdo no passado albergava o direito
de usar, fruir e dispor ilimitadamente, continua garantido pela Carta Magna, porém a faceta
correspondente ao direito de uso sofre essa limitacdo legal, essa ingeréncia estatal, pois que
daquela data em diante teria que volver para o social, para 0 bem da comunidade, bem da
sociedade.

Nesse rumo, o direito de propriedade passou a sofrer a primeira restricdo legal efetiva
na sua significacdo, dai porque deixou de ser um direito amplo e ilimitado, absoluto, erga
omnes, direito que pertencia inteiramente ao seu dono, quem poderia fazer do bem, da coisa, 0
que desejasse, para passar a ser um direito voltado para o social, no sentido de ter que atender
as necessidades do préximo, da comunidade.

Portanto, quando se enuncia no art. 147 da CF de 1946 que “O uso da propriedade

sera condicionado ao bem-estar social”, ela esta garantindo um direito de propriedade limitado
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ao beme-estar social, porque diz que “sera condicionado”, o que vale dizer que difere do verbo
usado na Constituicdo Federal de 1934 que atribuia outros sentidos ao direito de propriedade,
utilizando o verbo “podera”, de maneira que, desta feita, tal restricdo aparece mais
incisivamente como uma obrigacdo a ser cumprida pelo dono da coisa.

No segundo enunciado do artigo 147 in pauta, observa-se que o texto constitucional
atribui sentido de permissdo para a justa distribuicdo de terras, conforme enunciado no trecho
a seguir [A lei podera com observancia do disposto no artigo 141, § 16, promover a justa
distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos]. Nesse caso, ha uma
reescrituracdo por expansédo do instituto do direito de propriedade, pois a nova CF diz que,
além das hipdteses excepcionais de expropriacdo e de uso da propriedade, por motivos
excepcionais suprarreferidos, o Estado, através da lei especifica, poderia promover a justa
distribuicdo da propriedade louvado no principio da igualdade e no principio da isonomia para
todos.

Por conseguinte, nesta Carta Magna, é possivel interpretar um novo sentido atribuido
ao direito de propriedade, que passou a conter limitacdo, restricdo, porém por causa do
reconhecimento estatal da importancia do bem-estar social e, ainda instituiu no texto
constitucional uma enunciacdo fundadora sobre a reforma agraria no Brasil, pois que, a partir

deste instituto, seria possivel promover a justa distribuicdo da propriedade a todos.

3.3. Analise Recorte (3) - Art. 153, § 22 e Art. 157, inciso 111 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1967

Na década de 60, uma série de golpes militares derrubaram os regimes democréaticos
na América Latina. Os Estados Unidos apoiaram direta ou indiretamente varios governos
militares da regido com receio de instalacdo do comunismo no continente, apés a Revolugédo
Cubana.

No Brasil, a direita brasileira e os militares se uniram para derrubar o presidente Jodo
Goulart, acusado de querer implantar o comunismo internacional no pais, dai porque foi deposto
em 1° de abril de 1964 dando inicio a ditadura militar que s6 terminaria em 1985.

O regime militar brasileiro, ndo obstante na forma de ditadura, quis fazer uma nova
Carta Magna, pois que pretendia incorporar 0s Atos Institucionais que foram publicados desde
1964, no entanto, sob protesto de partidos politicos (MDB - oposicdo e ARENA) teve que
reabrir e convocar o Congresso Nacional para discutir um projeto entdo elaborado e finalmente

votar a nova Magna Carta, entre 12 de dezembro de 1966 e 24 de janeiro de 1967.
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Assim, dizem que a Constituicdo de 1967 privilegiava temas como a seguranga
nacional, 0 aumento dos poderes da Unido e do Presidente da Republica, além de questdes como
a reducdo da autonomia individual e a suspensdo dos direitos e garantias constitucionais por
parte do Estado.

No entanto, a Constituicdo de 1967, apesar de autoritaria e centralizadora, inovou
sobremaneira sobre o direito de propriedade, principalmente apds a Emenda Constitucional n°
01/69 e o Ato Constitucional n° 5. Nesse sentido, verificou-se um processo de transicdo deste
direito, que passou de inquestionavel e absoluto para paulatinamente relativizado, ao trazer a
ideia de funcéo social da propriedade, trazendo em seu arcabouco limitagdes quanto ao pleno
uso do imovel em prol do desenvolvimento da sociedade.

Na verdade, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 24 de janeiro de 1967,
ndo alterada nesse ponto pela Emenda Constitucional n® 01 de 1969, garantiu o direito de
propriedade no artigo 153, usou pela primeira vez a expressao "funcéo social da propriedade”
e a estabeleceu como principio fundamental da ordem econdmica e social através do seu artigo
157, inciso I11.

O recorte 3 da CF de 1967 constitui-se por quatro sequéncias enunciativas in verbis:

[S1] Art. 153 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca
e a propriedade, nos térmos seguintes:

[S2] § 22. E assegurado o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriag&o
por necessidade ou utilidade publica ou interésse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro, ressalvado o disposto no artigo 161, facultando-se ao
expropriado aceitar o pagamento em titulo de divida publica, com clausula de
exata correcdo monetaria. Em caso de perigo publico iminente, as autoridades
competentes poderdo usar da propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizag&o ulterior.

[S3] Art. 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos
seguintes principios:

[S4] 11l — a funcdo social da propriedade;

Depreende-se na sequéncia 1 que a CF de 1967 reescritura por repeti¢do o artigo 113
da CF de 1934 e artigo 141 da CF de 1946, mantendo as garantias dos chamados “direitos
inviolaveis”, sendo direitos [concernentes a vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade] a
todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais, bem como articula por coordenacdo, pois

gue organiza os elementos da mesma natureza como se fossem um s6 da mesma natureza de
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cada um dos constituintes, “direitos inviolaveis”, sendo direitos [concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade].

No mesmo rumo, na sequéncia 2, a CF de 1967, igualmente as anteriores recortadas,
excepciona o direito de propriedade com a hip6tese de ocorréncia de desapropriacao por justa
causa (necessidade ou utilidade ou interesse social), mediante prévia e justa indenizacdo em
dinheiro, criando, no entanto, a possibilidade de pagamento em titulos da divida publica (TDP)
corrigiveis, bem como, novamente, admitiu o uso da propriedade particular em situacGes de
perigo publico iminente, mediante indenizacdo estatal ulterior.

Interessante destacar que na sequéncia 3, a Carta Magna assevera, no artigo 157 caput
que a justica social era a finalidade da ordem econémica, arrimada em Vvarios principios
norteadores para implantacdo da mesma.

Nesse diapasdo, na sequéncia 4, a funcdo social da propriedade, que ja estava
consagrada em varios paises mundo afora, finalmente, surge literalmente escrita na
Constituicdo Federal de 1967, e mais, surge como principio de justica social, fim da ordem
econdmica, ao lado de outros principios como:

| - liberdade de iniciativa;

Il - valorizacdo do trabalho como condicéo da dignidade humana;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV- harmonia e solidariedade entre os fatores de producao;

V - desenvolvimento econdmico; e,

VI - repressdo ao abuso do poder econémico, caracterizado pelo dominio dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e 0 aumento arbitrario dos lucros.

Dessa forma, possivel observar que o direito de propriedade foi, constitucionalmente,
garantido e reescrito com reconhecimento, definitivamente, de um elemento constitutivo
primordial, qual seja: a fungéo social.

Portanto, essa reescrituracdo do direito de propriedade trouxe um novo sentido para
seu conceito, pois que a fungdo social, antes com sentido atribuido de interesse social e coletivo
e depois de bem-estar social, significando na primeira hip6tese uma “faculdade” de atendimento
e mais tarde uma “obrigacdo de fazer”, passou a ser um dos elementos constitutivos desse
direito. Do ponto de vista do Direito, isso foi uma assungdo estatal radical do novo sentido do
direito de propriedade, apesar de saber-se que tal elemento constitutivo sempre esteve
pressuposto no direito de propriedade.

Portanto, a CF de 1967, tal qual as Cartas Magnas anteriores — de 1934 e de 1946,
reescriturou por expansdo o direito de propriedade, pois que, de fato, traz novos elementos e
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novos sentidos para o instituto juridico, voltados para o bem social, de modo que como
futuridade, a propriedade devera atender aos anseios de seu dono, desde que cumprindo sua
funcdo social a favor da sociedade.

Bem verdade que referida Carta Magna, também, ao reescriturar o direito de
propriedade, também, o articulou por coordenagdo, pois que tomou elementos de mesma
natureza e os organizou como se fossem um s6 da mesma natureza de cada um dos constituintes,
ou seja, reconheceu, novamente, os “direitos inviolaveis”, como sendo os direitos [concernentes

a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade].

3.4 Andlise Recorte (4) — Art. 5°, incisos XXII e XXIIl da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988

Os diferentes modos de redizer o direito de propriedade nas Constitui¢fes brasileiras

reflete a mudanca de paradigma em relacdo ao papel do Estado e do individuo na sociedade.

A Constituicdo de 1988 representa um marco nesse processo, ao estabelecer um
equilibrio entre o direito individual a propriedade e o interesse coletivo. As diferencas em
relacdo aos textos constituintes anteriores podem ser verificadas desde o0 modo de introducgéo
do artigo 5° que insere o enunciado “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer

natureza [...]”.

O principio da igualdade perante a lei é um dos pilares da Constituicdo Federal
Brasileira. Ao afirmar que "todos sdo iguais perante a lei”, a Constituicéo estabelece que todas
as pessoas, independentemente de raca, cor, sexo, origem, religido, opinido politica ou qualquer
outra forma de discriminacgéo, devem ser tratadas de forma justa e equitativa pelo Estado e pela

sociedade.

Assim, a atual Constituicdo do Brasil chamada de “Constituicdo Cidadad de 1988 foi
um texto/projeto produzido com a mais ampla participacdo da sociedade, pois que foram
recebidas 120 emendas populares com 12 milhdes de assinaturas na busca de garantir direitos
de idosos, direitos de criancas e adolescentes, direitos dos indigenas, direitos do negros e
direitos das pessoas com deficiéncia.

A participacdo social estruturou o artigo 5° com direitos e garantias individuais,
clausulas pétreas da Carta, 0 que quer dizer que sdo clausulas imutaveis, que ndo podem ser

alteradas nem mesmo pela via de Emenda & Constituicao.
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Nesse rumo, o termo “funcdo social da propriedade” deixou de ter um sentido vago,
timido, consagrando-se o direito de propriedade como verdadeiro direito fundamental, e ndo
apenas como uma garantia, assegurando-se que nenhuma pessoa podera ser privada de seu bem
movel ou imovel sem o devido processo legal ou, nos casos de interesse da Administracéo
Publica, sem uma prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

Assim, a funcdo social da propriedade passou a representar um instrumento de
equilibrio da atividade econdmica, dispondo de meios para limitar e restringir os poderes do
proprietario, como a referida desapropriacao por interesse social, a requisi¢do administrativa, a
utilidade publica ou a necessidade publica e a tributacéo progressiva.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988, ora
vigente no Brasil, que igualmente inova ao estender a funcdo social a propriedade urbana, tendo
por escopo o desenvolvimento social e o bem-estar dos habitantes das cidades, dedica varios
artigos a propriedade urbana e rural e sua respectiva funcédo social, tais como artigos 153, § 4°,
156, 8 1°, 170, 111, 182, §2°, 184, 185, paragrafo unico, 186, além dos incisos XXIl e XXIII do

art. 5°, os quais serdo analisados neste trabalho, a saber:

[S1] Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[S2] XXII — é garantido o direito de propriedade;
[S3] XXIII — a propriedade atender a sua funcéo social;

Como visto, nas sequéncias 1 e 2, a Constituicdo Federal de 1988, ora vigente no pais,
garantiu o direito de propriedade a todos os residentes no pais, como direito fundamental da
pessoa, instituiu-o como clausula pétrea, de maneira que ndo podera ser alterado e/ou
modificado por outro instrumento juridico, ainda que do nivel de emenda constitucional.

Nesse sentido, todos os direitos a propriedade, atinentes ao pleno aproveitamento e
utilizacdo do imovel, desde que respeitada sua fungéo social, sdo garantidos ao titular. Isso quer
dizer que a Carta Magna, decididamente, reescriturou o direito de propriedade, atribuindo-lhe
relevante sentido de direito fundamental da pessoa, ao lado de outros importantissimos direitos
[como direito a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranca]. Igualmente, articulou-o por
coordenacao, pois que organizou os elementos da mesma natureza como se fossem um so da

mesma natureza de cada um dos constituintes, isto é, reconheceu e declarou os ‘“direitos



69

fundamentais”, sendo direitos [concernentes a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca € a
propriedade].

Porém, na sequéncia 3, a CF de 1988 determinou que a propriedade atendera a fungéo
social, de forma que o cumprimento da funcdo social passou a ser uma obrigacéo de fazer do
proprietério, o que vale dizer que o proprietario tem que cumprir a funcéo social do imével.

Assim, a funcdo social foi integrada, definitivamente, no direito de propriedade, pela
reescrituracdo da lei maior, tanto que o enunciado constitucional que diz sobre esse instituto
apresenta uma enumeracgéo dos seguintes elementos constitutivos: usar, gozar, atender a fungéo
social e dispor do bem.

Como futuridade dessas relacbes projeta-se que, constitucionalmente, pode-se
determinar limites ao proprietario, para assegurar a existéncia, utilidade e funcionalidade da
propriedade privada. Assim, legaliza-se a desapropriacao por interesse social (quando ndo ha
cumprimento da funcéo social - Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962, Lei Complementar
n° 76, de 06 de julho de 1993 e Lei Complementar n° 88, de 23 de dezembro de 1996) e
regulariza-se a prépria funcéo social, através de lei ordinaria (Lei Federal n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993).

Na semantica, interessante pensar que o direito de propriedade nesta atual CF foi
reescrito por repeticdo e expansao pela Assembleia Constituinte, ou seja, repete-se elementos
da CF anterior na nova carta, mas, ao mesmo tempo, o conceito ¢ ampliado, expandido pelo
acréscimo do elemento constitutivo “funcdo social”, que assumiu relevancia no cenario
juridico-linguistico. No entanto, também, podemos dizer que o direito de propriedade foi
articulado por coordenacdo, pois que a CF agrupou varios direitos importantissimos no
chamado “direitos fundamentais”, sendo direitos [concernentes a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade], ao mesmo tempo que foi articulado por incidéncia, pois que o
elemento funcéo social foi inserido no seu sentido definitivamente.

Na nossa Otica, a Carta Magna redisse o direito de propriedade com roupagem
definida, certa, ou seja, atrelou esse direito ao elemento ja denominado de “fungdo social”, tanto
que para o exercicio desse direito, passa a ser necessario o cumprimento daquele elemento.

Assim, o direito de propriedade aparece com caracteristica nova e definida, muito
mais incisiva e clara do que foi dito na CF de 1967, e mais especifica do que timidamente
diziam as CF de 1934 e de 1946.

Portanto, o sentido do instituto juridico denominado direito de propriedade foi
reescriturado com sentido proprio, significando que se trata de um direito que tem finalidade,
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que tem objetivo, que tem destino, que é o cumprimento da fun¢do social, tudo em louvor ao
bem-estar social.

Verificamos que o direito de propriedade na CF vigente hoje no Pais tem
caracteristica socialista, ndo no sentido ideoldgico, mas no sentido social.

Podemos dizer que o direito de propriedade continua apresentando-se, na atualidade,

como um sentido de direito necessario, direito fundamental, com veste social e humana.

3.5. Sintese das Analises

Retomando a cena enunciativa dos textos constitucionais, conforme ilustramos no
inicio do Capitulo I11, observamos que o acontecimento de enunciacao, pelo agenciamento dos
falantes a dizer, estabelece as cenas enunciativas desses textos por uma diviséo dos lugares. De
um lado, pelo agenciamento das sistematicidades linguisticas, constitui o Locutor (Estado),
aquele que diz, de outra parte esta divisdo constitui, pelas condi¢des, lugares sociais de dizer
(os Alocutores), que sdo distribuidos também desigualmente. Se retomarmos os quatro artigos
analisados que tratam do direito de propriedade, podemos observar que o alocutor-presidente
estd em conflito com dizeres de outros lugares de alocutor. Vejamos que em todas as sequéncias
1 dos recortes tal instituto é introduzido nos artigos como [direito a] e nas sequéncias 2 [direito
de].

Como apontamos nas analises em S1 “direitos” articula-se a “propriedade” pelo verbo
concernir, que exige a preposicao “a”, significando o acesso aos direitos enunciados. Podemos
dizer que o lugar social de dizer do S1 é de um alocutor- renovador, que diz para um alocutario-
povo, especificamente para uma camada da populacdo desprovida de bens, que a ele ndo sera
vetado 0 acesso a propriedade. J& em S2 a preposi¢do “de” estabelece uma relagdo de
posse/dominio entre os dois termos. Nessa Ultima sequéncia, podemos dizer que ha o lugar
social de dizer de um alocutor-conservador, pois enuncia que o direito de propriedade esta
garantido para quem ja o possui, sendo garantido o direito de [usar, gozar, dispor, reaver a

propriedade] etc.

O direito de propriedade sempre esteve presente em todas as Constituicdes Brasileiras,
porém nas Constituicbes Federais de 1937, 1946, 1967 e 1988, ele apareceu com novos
sentidos, novas significagdes, pois que foi reescrito por repeticéo e expansdo, adquirindo novas
significacbes em cada carta constitucional, porém, todas elas afunilando para um dnico

caminho: a perspectiva social.
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Assim, o elemento social que timidamente surgiu pela primeira vez no enunciado
contido na CF de 1934, como uma faculdade a ser atendida, foi fortalecendo-se e definindo-se
cada vez mais nitidamente nas constituicdes sucessivas até aportar na CF atual como direito
fundamental da pessoa, clausula pétrea que ndo pode ser alterada e/ou modificada, qual seja:
direito a propriedade ou direito de propriedade e funcdo social da propriedade.

Do ponto de vista juridico, verifica-se que o Constituinte se apercebeu da importancia
de referido instituto para todos os setores, especialmente para o setor econdmico e social, dai
porque tratou de enuncia-lo com especificidade, simplesmente porque o homem precisa
alimentar-se diariamente, e essa alimentacdo tem que advir, irremediavelmente, da terra, seja
ela propriedade privada ou seja ela propriedade publica. Se privada, seu dono tem que cumprir
as imposicdes legais, para exercer esse direito em sua plenitude com legitimidade e licitude. No
entanto, por meio da analise semantico-enunciativa, observamos que a articulacdo do elemento
funcdo social ao direito de propriedade ndo parte de uma posicao intencional do Constituinte.

Portanto, como visto, a nocao/sentido de direito de propriedade, antes significada
como individualista e absolutista, foi ganhando cada vez mais relevancia no cenério do pais,
sua significacdo foi sendo reescrita nas CF, até chegar, atualmente, ao direito de propriedade
articulado a respectiva funcéo social da propriedade, com garantia de maxima protecéo ao seu
proprietario.

Vale dizer que o direito de propriedade estd hoje reescrito constitucionalmente
articulando a func¢éo social como seu elemento constitutivo, elemento esse tdo importante que
se ndo cumprido por seu dono, referido direito de propriedade podera sofrer sancéo legal, quer
seja pelo aumento de tributacdo - Imposto Territorial Rural ITR, que adota critério de
progressividade e de regressividade, quer seja pela aplicacdo da desapropriacdo por interesse
social, para fins de reforma agraria, através da qual o Poder Publico podera avocar o dominio
das terras improdutivas para, na sequéncia, destina-las aos ruricolas em projetos de
assentamentos da reforma agraria, aos devidos fins.

Portanto, o direito de propriedade atual continua garantido na sistematica juridica
brasileira, porém, ndo tem a mesma significacdo de outrora, vez que tem, definitivamente,

destino social, o que bem merece ser apurado e cumprido.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, neste trabalho, propusemos a analisar como os sentidos do termo direito
de propriedade se constituem no funcionamento dos textos constitucionais enunciados por
falantes agenciados em figuras enunciativas, ou seja, procuramos analisar como 0s sentidos
desse instituto juridico se constituem no acontecimento de linguagem, de maneira que o termo
teve que ser analisado no seu aspecto enunciativo.

Verificamos que o direito de propriedade sempre esteve presente no cenario brasileiro,
de tal forma que, desde o descobrimento do pais, sempre encontramos esse termo, essa
expressao, presente no direito positivado, nas regras que comandavam e comandam 0 povo que
aqui viviam e que aqui vivem até hoje.

Constatamos, de inicio, que o significado de direito de propriedade, outrora inserido
numa corrente individualista, em que se tinha em mira um interesse individual/absolutista, hoje
esta envolto por um sentido socialista, na qual predomina o interesse coletivo, o0 bem-estar da
sociedade.

Procurando responder a questdo sobre se o termo direito de propriedade é
reescriturado atraves dos tempos e significa de diferentes modos nas respectivas leis, tal qual
se é articulado de alguns modos, para complementar seus sentidos, arrimamos nosso trabalho
na teoria da Seméantica do Acontecimento, de Eduardo Guimarées (2017 e 2018), uma disciplina
linguistica que almeja compreender o funcionamento da linguagem e das linguas.

Assim, no Capitulo I, trilhamos um caminho histérico-juridico do instituto direito de
propriedade, fazendo uma passagem breve pela sua origem no mundo, para aportarmos com
mais demora no direito brasileiro, especialmente no Brasil Republica, de cujas constituicoes
federais extraimos nosso corpus para efetivarmos este trabalho.

Nesse rumo, fazendo um passeio por esta pesquisa, entendemos que no periodo
colonial o direito de propriedade das terras pertenciam ao patriménio pessoal do Rei de
Portugal e integravam a sua real fazenda. Assim, valendo-se da Lei das Sesmarias de 1.275,
devidamente adaptada a realidade da Coldnia, o Rei passou a fazer concessdes de terras aqueles
gue se dispusessem a povoar o territorio e explora-lo, sendo que a terra continuava a ser
patrimdnio do Estado e os sesmeiros passavam a ter somente o direito de usufruir a propriedade,
mas ndo possuiam os demais direitos de dono. Nesse sistema, quando o sesmeiro ndo usufruia,

ndo ocupava ou ndo tornava a terra produtiva a mesma caia em comissao (em comisso), ou seja,
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ocorria sua automatica devolugdo a Coroa (terras devolutas), que poderia concedé-la a outro
sudito que desejasse ocupé-la.

O regime sesmarial vigeu no Brasil desde seu descobrimento até 17 de julho de 1822,
quando entéo, o Principe Regente, Dom Pedro I, j& almejando constituir-se Imperador, editou
a Resolugéo n.° 17 proibindo a concessédo de novas sesmarias. Com a proibicdo da concesséo
de novas sesmarias iniciou-se o “periodo aureo da posse”, no qual, segundo os estudiosos, 0
uso e gozo da terra ndo tinham qualquer disciplina juridica, dependendo unicamente do poder
de fato sobre a coisa.

Apos a proclamacédo da independéncia, quando ja havia decorrido mais de 28 (vinte e
oito) anos de posse desordenada sobre as terras brasileiras, editou-se a Lei n° 601, de 18 de
setembro de 1850, a famosa Lei de Terras — LT, dispondo sobre terras publicas e privadas
existentes no Império do “Brazil”.

Porém, com o advento da Republica, as terras publicas federais tornaram-se terras
publicas estaduais, pois que passaram a pertencer aos Estados-Membros nos quais se
encontravam encravadas, dai porque cada Estado-Membro iniciou a legislar sobre a
dominialidade de suas terras publicas, com excecdo daquelas terras encravadas na Faixa de
Fronteira que receberam tratamento especial e diferenciado no tempo e no espago, tal qual
permaneceram no dominio da Unido.

Dessa maneira, conferimos que o direito de propriedade foi garantido as pessoas
residentes no pais, em todas as Constituicdes Brasileiras, desde a Constituicdo Imperial até a
Constituicdo Federal de 1988, ora vigente, ou seja, todas essas 07 (sete) Cartas Magnas
enunciaram essa expressao de garantia concernente a referido instituto juridico, porém o que
nos chamou aten¢do foi observar as condicdes histérico-sociais que permearam a paulatina
mudanca de sentido/significacdo dessa expressdo, mudanca essa que lhe foi atribuida ao longo
do tempo.

Na sequéncia, no Capitulo I, capitulo tedrico, tornou-se imperioso apresentarmos 0s
principais constructos tedricos da Semantica do Acontecimento, 0s quais nortearam as analises,
uma vez que propusemos a estudar o instituto do direito de propriedade na sua dinamica de
mobilidade de sentidos produzida ao longo das reescrituragdes das leis constitucionais
brasileiras, assim como das articulagdes dos enunciados.

Para tanto, foi necessario compreendermos os procedimentos de analise de texto: a
articulacdo e a reescrituracdo, mormente porque esses modos de analise do enunciado foram
importantes para as analises do corpus deste trabalho, corpus esse que foi selecionado em

artigos de quatro Constituicdes Federais Brasileiras, que trataram e tratam do instituto do direito
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de propriedade no Brasil, sendo a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1934, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1967 e a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, esta
ultima vigente até os dias atuais.

Nesse rumo, adotamos a metodologia de sondagem para colhermos o corpus analitico
deste trabalho, pelo que encontramos o aparecimento dessa expresséo direito de propriedade
nas 04 (quatro) constituicdes federais ja citadas, com sentido diferenciado, com significancia
diferente daquela que sempre lhe foi designada no passado.

Dai em frente, no Capitulo 111, buscamos analisar um por um dos recortes feitos, pelo
que percebemos que a grande mudanca semantica ocorrida na expresséao direito de propriedade
deu-se por sua reescrituracdo por expansdo, eis que esse direito sempre foi garantido aos
residentes no pais (brasileiros e estrangeiros), mas com o advento da Constituicdo Federal de
1934 facultou-se-lIhes o atendimento ao interesse social ou coletivo, de modo que é a primeira
vez que este elemento social aparece agregado ao direito de propriedade num texto
constitucional.

Essa reescrituracao € organizada por uma articulacdo por coordenacdo de elementos
que expandem os enumerados “direitos”. Nessa operagdo, vemos como os elementos
constituintes se relacionam e fazem parte dos sentidos do enunciado. O que se articula é a
indicacdo da Constituinte de que tais direitos sdo assegurados a brasileiros e estrangeiros
residentes no pais.

A Constituicdo de 1946 introduz um novo artigo, o de n. 147, que reescreve por
substituicdo parte do item 17 do artigo 113 de 1934, em que se enuncia sobre a situacdo de uso
do direito de propriedade que, agora, passa a ser condicionado pelo “bem-estar social”.

Cabe lembrarmos que o que se repete da Constituinte anterior sdo elementos
articulados por coordenacao, que listam as garantias dos brasileiros e estrangeiros no pais.

Assim, o sentido do direito de propriedade, que entdo no passado albergava o direito
de usar, fruir e dispor ilimitadamente, continua garantido pela Carta Magna, porém a faceta
correspondente ao direito de uso sofre essa limitacdo legal, uma ingeréncia estatal, pois que
daquela data em diante teria que volver para o social, para 0 bem da comunidade, bem da
sociedade.

Na Constituicdo Federal de 1967, pudemos observar que o direito de propriedade
passou a sofrer a primeira restricdo legal efetiva na sua significacdo, tanto que deixou de ser
um direito amplo e ilimitado, absoluto, erga omnes, direito que pertencia inteiramente ao seu

dono, quem poderia fazer do bem, da coisa, 0 que desejasse, para passar a ser um direito voltado
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para o social, no sentido de ter que atender as necessidades do préximo, as necessidades da
comunidade.

Portanto, essa reescrituracdo do direito de propriedade trouxe um novo sentido para
seu conceito, pois que a funcdo social, antes chamada, timidamente, de interesse social e
coletivo e depois denominada bem-estar social, sendo primeiramente faculdade de atendimento
e mais tarde obrigacédo de fazer, passou a ser um dos elementos constitutivos desse direito, bem
como ocorreu a articulacdo por coordenacdo, pois que foi organizado os elementos da mesma
natureza como se fossem um s6 da mesma natureza de cada um dos constituintes, “direitos
inviolaveis”, sendo direitos [concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade]. 1sso
foi uma assuncdo estatal radical do novo sentido do direito de propriedade, apesar de saber-se
que tal elemento constitutivo sempre esteve presente implicitamente no direito de propriedade.

Finalmente, a CF de 1988 determinou, incisivamente, que a propriedade atendera a
funcéo social, de maneira que o cumprimento da funcéo social passou a ser uma obrigacao de
fazer do proprietario, o que vale dizer que o proprietario tem que cumprir a funcéo social do
imovel.

Assim, a funcdo social foi integrada, definitivamente, no sentido do direito de
propriedade, pela reescrituracdo por repeticdo e expansdo na lei maior, tanto que torna-se
possivel afirmar que o direito de propriedade esta composto pelos seguintes elementos
constitutivos: usar, gozar, atender a funcgéo social e dispor do bem.

Mais ainda, também, podemos dizer que a Assembleia Constituinte articulou por
coordenacao o direito de propriedade, pois que agrupou Vvarios direitos importantissimos no
chamado “direitos fundamentais”, sendo direitos [concernentes a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade], ao mesmo tempo que o articulou por incidéncia, pois que trouxe
um elemento externo denominado funcao social e o inseriu no seu sentido definitivamente.

Por outro lado, a carta constitucional abre margem para que o legislador, com base no
interesse social, possa determinar limites ao proprietério, para assegurar a existéncia, utilidade
e funcionalidade da propriedade privada. E o legislador assim o fez, ndo s6 legalizou a
desapropriacdo por interesse social (quando ndo h& cumprimento da funcdo social) (Lei n°
4.132, de 10 de setembro de 1962, Lei Complementar n° 76, de 06 de julho de 1993 e Lei
Complementar n° 88, de 23 de dezembro de 1996) como também regularizou a propria funcéo
social, através de lei ordinaria (Lei Federal n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993).

Finalmente, concluimos que: na Semantica do Acontecimento, interessante pensarmos
que o direito de propriedade nos artigos recortados e analisados das CF in baila foi reescrito
por repeticdo e expansao pelas Assembleias Constituintes, ou seja, o seu sentido foi repetido
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nas sucessivas cartas, mas, ao mesmo tempo, foi ampliado, expandindo-se para agasalhar,
finalmente, o elemento constitutivo denominado de funcdo social que assumiu relevancia
méaxima e definitiva no cenario juridico-linguistico.

Nessa trilha, vimos que a Carta Magna vigente redisse o direito de propriedade,
articulando o termo ao ja denominado de “fungéo social”, como futuridade dessa relagéo, temos
que para o exercicio de referido direito passa a ser necessario o cumprimento daquele elemento.

No mesmo rumo, os dizeres das Assembleias Constituintes atribuiram esse elemento
ao direito de propriedade pelo procedimento de articulacdo por coordenacdo, quando
enumeraram referido direito em sequéncia de outros direitos, para significad-los como direitos
inviolaveis ou direitos fundamentais, e, finalmente, por meio de uma articulagao por incidéncia,
pois que articularam elementos externos para agrupar a ele e formar um novo direito, elementos
esses como: o interesse social e coletivo, depois o0 bem-estar social e, finalmente, a funcédo
social.

Convém ainda lembrarmos que as cenas enunciativas desses recortes sdo representadas
pelas figuras de enunciacao, nas quais o falante € uma figura central, pois é politica e constituida
pelo espaco de enunciacdo. Assim, o falante se coloca como Locutor (L) - Estado, lugar que o
autoriza a dizer aquilo que pode e deve ser dito em direcdo para o seu Locutario (tu) - Povo.

E importante frisar que, quando se enuncia o/sobre o direito de propriedade, os dizeres
sO ocorrem porque estdo inscritos na historia de sentidos desse instituto que o faz significar de
diferentes modos no presente de enunciacdo de cada texto constitucional.

H4, ainda, um alocutor (al)-Presidente da Republica que diz ao seu alocutéario (at) -
povo brasileiro, mais precisamente brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

Por fim, ha que se admitir a existéncia de um Enunciador, que nesse caso, ndo tem
uma relacdo com o tu, mas com o dizer, pelo que identificamos a predominancia do enunciador-
universal (Estado) como aquele que diz a partir do lugar da universalidade da enunciacao
constitucional, tomada como uma verdade universal, absoluta e valida a todos.

Lado outro, a expressdao fungdo social da propriedade rememora a época da
colonizagdo do Brasil, mais exatamente no periodo de concessdes de sesmarias, pois que havia
preocupacdo com o cumprimento da funcdo social, ja que entre as obrigagdes impostas em
clausulas aos sesmeiros estava a de cultivar a terra no sentido econémico. Bem verdade que a
Coroa Portuguesa exigia o cumprimento de tais requisitos por 02 (dois) motivos: para que fosse
possivel 0 apossamento das terras virgens e principalmente para que fosse possivel o pagamento

do dizimo (tributos) a seu (da Coroa Portuguesa) favor, de forma que inexistia interesse social,
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muito menos preocupacdo com o bem-estar social, mas sim preocupacdo com o recolhimento
de dizimo, como fonte de renda da Realeza.

O agrarista Fernando Sodero (1968, p. 188) afirmou que na concessdo de glebas de
terras, a titulo de sesmarias, ja havia uma clausula que obrigava o sesmeiro a cultivar sua gleba
sob pena de reversao/devolucao daquela ao patrimonio da Coroa Portuguesa.

Vimos, portanto, que, de fato, a fungéo social da terra sempre foi um elemento exigido
no Brasil, pois que desde a época das concessdes das sesmarias, 0 Estado Portugués ja exigia
do sesmeiro o cultivo da terra, porém, sua finalidade era bem diferente da atual, ja que a Coroa
Portuguesa visava auferir lucro (recolhimento do dizimo) e ndo o bem-estar social, bem-estar
da comunidade.

Por outro giro, sabemos que a funcdo social da propriedade ndo é uma limitacdo ao
direito de propriedade, e sim, um dos seus elementos constitutivos, porque interage diretamente
no seu significado, no seu sentido.

O fato da propriedade moderna se caracterizar também pelo ndo menos importante
elemento, que € a funcéo social, ndo significa que a propriedade privada tende a ser eliminada,
pelo contrario, busca-se democratiza-la, ou melhor, fazer com que o homem a faca produzir
para 0 seu proprio bem e o bem da coletividade. Assim, depreende-se que o direito de
propriedade, na atualidade, vem a ser um misto de direito individual e de direito social.

Ademais, na Gtica juridica, a Teoria da Funcdo Social sempre serd o sustentaculo da
proposicéo legal, pois que ndo haveria razdo maior para defesa do direito de propriedade nao
fosse a inquestionavel importancia do imdvel rural, regularmente, produtivo para o Pais, em
todos os aspectos: social, econdmico, politico e cultural.

Resumindo, neste trabalho, para enfrentarmos a problematica da reescrituracdo e da
articulacdo do direito de propriedade, foi necessario fazermos uma retrospectiva na histéria do
direito agrério, observando ainda que en passant a formacdo do sistema juridico rural, desde o
Brasil-Colbnia, passando pelo Brasil-Império até chegar ao Brasil-Republica, mormente aos
dias atuais.

Como visto, mereceu destaque especial a reescrituracdo por expanséo e a articulagcdo
por incidéncia do direito de propriedade, na medida em que, além de persistir como principio
prevalecente da ordem econbmica, vé-se inserido no contexto dos direitos e garantias
fundamentais.

Desde entéo, portanto, o direito a propriedade é consagrado como “regra fundamental,

apta a instrumentalizar todo o tecido constitucional e, por via de consequéncia, todas as normas
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infraconstitucionais, criando um parametro interpretativo do ordenamento juridico”. (Tepedino
apud Godinho: 2000, p. 413).

Por tudo que pudemos encontrar para elaboracao deste trabalho, esperamos que esse
movimento constitucional de redizer aquilo que ja foi dito produzindo efeito diferente,
produzindo sentido diferenciado de significacdo no respectivo texto, sirva para atender ao bem-
estar social, ao bem-estar da sociedade, enfim: que seja para o bem de todos.

Igualmente, desejamos que a articulacdo do termo direito de propriedade tenha sido
para garantir-lhe respectiva importancia, inviolabilidade e imutabilidade, porém desde que com
destinacdo social.

Por tudo, almejamos que nosso esforgo ndo tenha sido em vao e que possa servir de
inspiracdo para outros tantos trabalhos sobre a importancia semantica e social deste instituto

juridico denominado: o direito de propriedade!
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ANEXO |

LEI N° 601, DE 18 DE SETEMBRO DE 1850.
Dispde sobre as terras devolutas
do Império.

Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sao possuidas por titulo
de sesmaria sem preenchimento das condicGes legais. bem como por simples titulo de posse
mansa e pacifica; e determina que, medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a
titulo oneroso, assim para empresas particulares, como para o estabelecimento de colonias de
nacionaes e de extrangeiros, autorizado o Governo a promover a colonisacdo extrangeira na
forma que se declara.

D. Pedro Il, por Graca de Deus e Unanime Acclamacdo dos Povos, Imperador
Constitucional e Defensor Perpetuo do Brasil: Fazemos saber a todos os Nossos Subditos, que
a Assembléa Geral Decretou, e N6s queremos a Lei seguinte:

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢Ges de terras devolutas por outro titulo que ndo
seja 0 de compra.

Exceptuam-se as terras situadas nos limites do Imperio com paizes estrangeiros em
uma zona de 10 leguas, as quaes poderdo ser concedidas gratuitamente.

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas derribarem
mattos ou lhes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda de bemfeitorias, e de mais
soffrerdo a pena de dous a seis mezes do prisdo e multa de 100$, além da satisfacdo do damno
causado. Esta pena, porém, ndo tera logar nos actos possessorios entre heréos confinantes.

Paragrapho unico. Os Juizes de Direito nas correigdes que fizerem na forma das leis e
regulamentos, investigardo se as autoridades a quem compete 0 conhecimento destes delictos
pdem todo o cuidado em processal-os 0 punil-os, e fardo effectiva a sua responsabilidade,
impondo no caso de simples negligencia a multa de 50% a 200$000.

Aurt. 3° S&o terras devolutas:

8 1° As que néo se acharem applicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou
municipal.

8 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem
forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas
em commisso por falta do cumprimento das condi¢fes de medigdo, confirmacéo e cultura.

8 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do Governo,
que, apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta Lei.

8 4° As que ndo se acharem occupadas por posses, que, apezar de ndo se fundarem em
titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.

Art. 4° Serdo revalidadas as sesmarias, ou outras concessdes do Governo Geral ou
Provincial, que se acharem cultivadas, ou com principios de cultura, e morada habitual do
respectivo sesmeiro ou concessionario, ou do quem os represente, embora nao tenha sido
cumprida qualquer das outras condi¢6es, com que foram concedidas.

Art. 5° Seréo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por occupacéo
primaria, ou havidas do primeiro occupante, que se acharem cultivadas, ou com principio de
cultura, e morada, habitual do respectivo posseiro, ou de quem o represente, guardadas as regras
seguintes:

8§ 1° Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criagdo, comprehenderd, além
do terreno aproveitado ou do necessario para pastagem dos animaes que tiver o posseiro,
outrotanto mais de terreno devoluto que houver contiguo, comtanto que em nenhum caso a
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extensdo total da posse exceda a de uma sesmaria para cultura ou criagdo, igual &s ultimas
concedidas na mesma comarca ou na mais vizinha.

8§ 2° As posses em circumstancias de serem legitimadas, que se acharem em sesmarias
ou outras concesses do Governo, ndo incursas em commisso ou revalidadas por esta Lei, SO
dardo direito & indemnizacéo pelas bemfeitorias.

Exceptua-se desta regra o caso do verificar-se a favor da posse qualquer das seguintes
hypotheses: 12, o ter sido declarada boa por sentenca passada em julgado entre os sesmeiros ou
concessionarios e 0s posseiros; 22, ter sido estabelecida antes da medigdo da sesmaria ou
concessao, e ndo perturbada por cinco annos; 32, ter sido estabelecida depois da dita medicéo,
e ndo perturbada por 10 annos.

8§ 3° Dada a excepcédo do paragrapho antecedente, os posseiros gozardo do favor que
Ihes assegura 0 § 1°, competindo ao respectivo sesmeiro ou concessionario ficar com o terreno
que sobrar da divisdo feita entre os ditos posseiros, ou considerar-se tambem posseiro para
entrar em rateio igual com elles.

8 4° Os campos de uso commum dos moradores de uma ou mais freguezias, municipios
ou comarcas serdo conservados em toda a extensao de suas divisas, e continuardo a prestar o
mesmo uso, conforme a pratica actual, emquanto por Lei ndo se dispuzer o contrario.

Art. 6° N&o se havera por principio do cultura para a revalidacdo das sesmarias ou
outras concessdes do Governo, nem para a legitimacao de qualquer posse, os simples rocados,
derribadas ou queimas de mattos ou campos, levantamentos de ranchos e outros actos de
semelhante natureza, ndo sendo acompanhados da cultura effectiva e morada habitual exigidas
no artigo antecedente.

Art. 7° O Governo marcara os prazos dentro dos quaes deverdo ser medidas as terras
adquiridas por posses ou por sesmarias, ou outras concessdes, que estejam por medir, assim
como designara e instruira as pessoas que devam fazer a medicao, attendendo &s circumstancias
de cada Provincia, comarca e municipio, 0 podendo prorogar 0s prazos marcados, quando o
julgar conveniente, por medida geral que comprehenda todos os possuidores da mesma
Provincia, comarca e municipio, onde a prorogacao convier.

Art. 8° Os possuidores que deixarem de proceder & medicéo nos prazos marcados pelo
Governo serdo reputados cahidos em commisso, e perderdo por isso o direito que tenham a
serem preenchidos das terras concedidas por seus titulos, ou por favor da presente Lei,
conservando-o sdbmente para serem mantidos na posse do terreno que occuparem com effectiva
cultura, havendo-se por devoluto o que se achar inculto.

Art. 9° Ndo obstante os prazos que forem marcados, o Governo mandara proceder a
medicéo das terras devolutas, respeitando-se no acto da medicdo os limites das concessdes e
posses que acharem nas circumstancias dos arts. 4° e 5°,

Qualquer opposicdo que haja da parte dos possuidores nao impedird a medicao; mas,
ultimada esta, se continuara vista aos oppoentes para deduzirem seus embargos em termo breve.

As questdes judiciarias entre 0s mesmos possuidores ndo impedirdo tdo pouco as
diligencias tendentes & execucédo da presente Lei.

Art. 10. O Governo provera o0 modo pratico de extremar o dominio publico do
particular, segundo as regras acima estabelecidas, incumbindo a sua execucdo as autoridades
que julgar mais convenientes, ou a commissarios especiaes, 0S quaes procederao
administrativamente, fazendo decidir por arbitros as questfes e duvidas de facto, e dando de
suas proprias decisdes recurso para o Presidente da Provincia, do qual o haverd tambem para o
Governo.

Art. 11. Os posseiros serdo obrigados a tirar titulos dos terrenos que Ihes ficarem
pertencendo por effeito desta Lei, e sem elles ndo poderdo hypothecar os mesmos terrenos, nem
alienal-os por qualquer modo.
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Esses titulos serdo passados pelas Reparti¢cGes provinciaes que o Governo designar,
pagando-se 5% de direitos de Chancellaria pelo terreno que ndo exceder de um quadrado de 500
bracas por lado, e outrotanto por cada igual quadrado que de mais contiver a posse; e além disso
4% de feitio, sem mais emolumentos ou sello.

Art. 12. O Governo reservara das terras devolutas as que julgar necessarias: 1°, para a
colonisagéo dos indigenas; 2°, para a fundacdo de povoacdes, abertura de estradas, e quaesquer
outras serviddes, e assento de estabelecimentos publicos: 3°, para a construcdo naval.

Art. 13. O mesmo Governo fard4 organizar por freguezias o registro das terras
possuidas, sobre as declaracfes feitas pelos respectivos possuidores, impondo multas e penas
aquelles que deixarem de fazer nos prazos marcados as ditas declaracBes, ou as fizerem
inexactas.

Art. 14. Fica o Governo autorizado a vender as terras devolutas em hasta publica, ou
fora della, como e quando julgar mais conveniente, fazendo previamente medir, dividir,
demarcar e descrever a por¢do das mesmas terras que houver de ser exposta a venda, guardadas
as regras seguintes:

8 1° A medicdo e divisao serdo feitas, quando o permittirem as circumstancias locaes,
por linhas que corram de norte ao sul, conforme o verdadeiro meridiano, e por outras que as
cortem em angulos rectos, de maneira que formem lotes ou quadrados de 500 bracas por lado
demarcados convenientemente.

8 2° Assim esses lotes, como as sobras de terras, em que se ndo puder verificar a divisdo
acima indicada, serdo vendidos separadamente sobre o preco minimo, fixado antecipadamente
e pago & vista, de meio real, um real, real e meio, e dous réis, por braca quadrada, segundo for
a qualidade e situacdo dos mesmos lotes e sobras.

§ 3° A venda fora da hasta publica sera feita pelo preco que se ajustar, nunca abaixo
do minimo fixado, segundo a qualidade e situacao dos respectivos lotes e sobras, ante o Tribunal
do Thesouro Publico, com assistencia do Chefe da Reparticdo Geral das Terras, na Provincia
do Rio de Janeiro, e ante as Thesourarias, com assistencia de um delegado do dito Chefe, e com
approvacdo do respectivo Presidente, nas outras Provincias do Imperio.

Art. 15. Os possuidores de terra de cultura e criagdo, qualquer que seja o titulo de sua
acquisicao, terdo preferencia na compra das terras devolutas que Ihes forem contiguas, comtanto
que mostrem pelo estado da sua lavoura ou criagcdo, que tem 0S meios necessarios para
aproveital-as.

Art. 16. As terras devolutas que se venderem ficardo sempre sujeitas aos onus
seguintes:

8§ 1° Ceder o terreno preciso para estradas publicas de uma povoagéo a outra, ou algum
porto de embarque, salvo o direito de indemnizacdo das bemfeitorias e do terreno occupado.

§ 2° Dar serviddo gratuita aos vizinhos quando lhes for indispensavel para sahirem &
uma estrada publica, povoacdo ou porto de embarque, e com indemnizacdo quando lhes for
proveitosa por incurtamento de um quarto ou mais de caminho.

8 3° Consentir a tirada de aguas desaproveitadas e a passagem dellas, precedendo a
indemnizacdo das bemfeitorias e terreno occupado.

8 4° Sujeitar as disposicOes das Leis respectivas quaesquer minas que se descobrirem
nas mesmas terras.

Art. 17. Os estrangeiros que comprarem terras, e nellas se estabelecerem, ou vierem &
sua custa exercer qualquer industria no paiz, serdo naturalisados querendo, depois de dous
annos de residencia pela forma por que o foram os da colonia de S, Leopoldo, e ficardo isentos
do servigo militar, menos do da Guarda Nacional dentro do municipio.

Art. 18. O Governo fica autorizado a mandar vir annualmente & custa do Thesouro
certo numero de colonos livres para serem empregados, pelo tempo que for marcado, em
estabelecimentos agricolas, ou nos trabalhos dirigidos pela Administragéo publica, ou na
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formacéo de colonias nos logares em que estas mais convierem; tomando anticipadamente as
medidas necessarias para que taes colonos achem emprego logo que desembarcarem.

Aos colonos assim importados sao applicaveis as disposi¢cdes do artigo antecedente.

Art. 19. O producto dos direitos de Chancellaria e da venda das terras, de que tratam
os arts. 11 e 14 sera exclusivamente applicado: 1°, & ulterior medicao das terras devolutas e 2°,
a importacédo de colonos livres, conforme o artigo precedente.

Art. 20. Emquanto o referido producto ndo for sufficiente para as despezas a que é
destinado, o Governo exigira annualmento os creditos necessarios para as mesmas despezas, &s
quaes applicara desde ja as sobras que existirem dos creditos anteriormente dados a favor da
colonisacéo, e mais a somma de 200$000.

Art. 21. Fica o Governo autorizado a estabelecer, com o necessario Regulamento, uma
Reparticdo especial que se denominara - Reparticdo Geral das Terras Publicas - e serd
encarregada de dirigir a medicao, divisdo, e descripcdo das terras devolutas, e sua conservacéo,
de fiscalisar a venda e distribuicéo dellas, e de promover a colonisagéo nacional e estrangeira.

Art. 22. O Governo fica autorizado igualmente a impor nos Regulamentos que fizer
para a execucao da presente Lei, penas de prisdo até tres mezes, e de multa até 200$000.

Art. 23. Ficam derogadas todas as disposi¢cdes em contrario.

Mandamos, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento, e execucgéo da
referida Lei pertencer, que a cumpram, e facam cumprir, e guardar tdo inteiramente, como nella
se contém. O Secretario de Estado dos Negocios do Imperio a faga imprimir, publicar e correr.

Dada no Palacio do Rio de Janeiro aos 18 dias do mez do Setembro de 1850, 29° da
Independencia e do Imperio.

IMPERADOR com a rubrica e guarda.Visconde de Mont'alegre.

Carta de lei, pela qual Vossa Magestade Imperial Manda executar o Decreto da
Assembléa Geral, que Houve por bem Sanccionar, sobre terras devolutas, sesmarias, posses e
colonisagéo.

Para Vossa Magestade Imperial Ver. Jodo Goncalves de Araujo a fez.
Euzebio de Queiroz Coitiuho Mattoso Camara.

Sellada na Chancellaria do Imperio em 20 de Setembro de 1850. - Josino do
Nascimento Silva.

Publicada na Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio em 20 de setembro de
1850. - José de Paiva Magalhdes Calvet.

Registrada a fl. 57 do livro 1° do Actos Legislativos. Secretaria d'Estado dos Negocios
do Imperio em 2 de outubro de 1850. - Bernardo José de Castro

Este texto néo substitui o publicado na CLBR de 1850.
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ANEXO II

LEI N°8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993.

Dispde sobre a regulamentacao dos dispositivos
Texto compilado constitucionais relativos a reforma agréria,
Regulamento previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da
Constituicao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta lei regulamenta e disciplina disposi¢fes relativas a reforma agraria,
previstas no Capitulo 111, Titulo VII, da Constituicdo Federal.

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a funcdo social prevista no art. 9° é
passivel de desapropriacdo, nos termos desta lei, respeitados o0s dispositivos
constitucionais. (Regulamento)

8§ 1° Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria,
o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social.

§ 22 Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do 6rgdo federal competente,
autorizada a ingressar no imdvel de propriedade particular para levantamento de dados e
informacgdes, mediante prévia comunicacdo escrita ao proprietario, preposto ou seu
representante. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n° 2.183-56, de 2001)

§ 32 Na auséncia do proprietario, do preposto ou do representante, a comunicacgdo sera
feita mediante edital, a ser publicado, por trés vezes consecutivas, em jornal de grande
circulacdo na capital do Estado de localizacdo do imovel. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.183-56, de 2001)

8 4° N&o serd considerada, para os fins desta Lei, qualquer modifica¢do, quanto ao
dominio, a dimensdo e as condi¢bes de uso do imovel, introduzida ou ocorrida até seis meses
apos a data da comunicagéo para levantamento de dados e informagdes de que tratam 0s 8§ 2° e
32 (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.183-56, de 2001)

8 52 No caso de fiscalizagdo decorrente do exercicio de poder de policia, sera
dispensada a comunicacdo de que tratam os 88 2% e 32 (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.183-56, de 2001)
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8 62 O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho possessorio
ou invasdo motivada por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo ndo serd vistoriado,
avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupacao, ou no dobro desse prazo,
em caso de reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem
concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento dessas
vedacdes. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.183-56, de 2001) (Vide ADI 2411) (Vide
ADI 2213)

§ 7° Serd excluido do Programa de Reforma Agréria do Governo Federal quem, ja
estando beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente desse
beneficio na condicdo de inscrito em processo de cadastramento e selecdo de candidatos ao
acesso a terra, for efetivamente identificado como participante direto ou indireto em conflito
fundiario que se caracterize por invasdo ou esbulho de imével rural de dominio publico ou
privado em fase de processo administrativo de vistoria ou avaliacdo para fins de reforma
agraria, ou que esteja sendo objeto de processo judicial de desapropriacdo em vias de imissao
de posse ao ente expropriante; e bem assim quem for efetivamente identificado como
participante de invasdo de prédio publico, de atos de ameaca, seqliestro ou manutencdo de
servidores publicos e outros cidaddos em céarcere privado, ou de quaisquer outros atos de
violéncia real ou pessoal praticados em tais situa¢fes. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.183-56, de 2001)

8 82 A entidade, a organizacdo, a pessoa juridica, 0 movimento ou a sociedade de fato
que, de qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir
ou participar de invasdo de imdveis rurais ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou
fundiério de caréater coletivo, ndo receberd, a qualquer titulo, recursos publicos. (Incluido pela
Medida Provisoria n° 2.183-56, de 2001)

8 92 Se, na hipdtese do § 82, a transferéncia ou repasse dos recursos publicos ja tiverem
sido autorizados, assistira ao Poder Publico o direito de retencdo, bem assim o de rescisdo do
contrato, convénio ou instrumento similar. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de
2001)

Art. 2°-A. Na hipdtese de fraude ou simulacdo de esbulho ou invasdo, por parte do
proprietéario ou legitimo possuidor do imovel, para os fins dos 8§ 6° e 72 do art. 2°, 0 6rgdo
executor do Programa Nacional de Reforma Agréaria aplicara pena administrativa de R$
55.000,00 (cinqlienta e cinco mil reais) a R$ 535.000,00 (quinhentos e trinta e cinco mil reais)
e o cancelamento do cadastro do imével no Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem prejuizo
das demais san¢des penais e civis cabiveis. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de
2001)

Paragrafo Unico. Os valores a que se refere este artigo serdo atualizados, a partir de
maio de 2000, no dia 12 de janeiro de cada ano, com base na variacdo acumulada do Indice
Geral de Precos - Disponibilidade Interna - IGP-DI, da Fundacéo Getulio Vargas, no respectivo
periodo. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.183-56, de 2001)

Art. 3° (Vetado)

§ 1° (Vetado)

§ 2° (Vetado)
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Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I- Im6vel Rural - o prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua localizagéo,
que se destine ou possa se destinar a exploracdo agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal
ou agro-industrial;

Il - Pequena Propriedade - o imovel rural:

e id ey o4 \ médulos fiscais:

a) de éarea até quatro modulos fiscais, respeitada a fracdo minima de
parcelamento; (Redacdo dada pela Lei n® 13.465, de 2017)

b) (Vetado)
c) (Vetado)
I11 - Média Propriedade - o imovel rural:

a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais;

b) (Vetado)

§ 1° Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria a pequena e a
média propriedade rural, desde que o seu proprietdrio ndo possua outra propriedade
rural. (Redacéo dada pela n° Lei n° 13.465, de 2017)

§ 2° E obrigat6ria a manutengdo no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) de
informacdes especificas sobre imdveis rurais com area de até um maodulo fiscal. (Incluido pela
pela Lei n° 13.465, de 2017)

Art. 5° A desapropriacéo por interesse social, aplicavel ao imével rural que ndo cumpra
sua funcdo social, importa prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria.

§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

8 2° O decreto que declarar o imovel como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor acao de desapropriacéo.

§ 3° Os titulos da divida agréaria, que conterdo clausula assecuratoria de preservagao
de seu valor real, serdo resgataveis a partir do segundo ano de sua emissdo, em percentual
proporcional ao prazo, observados 0s seguintes critérios:
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| - do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indenizacdo de imdvel
com area de até setenta modulos fiscais; (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.183-56, de
2001)

Il - do segundo ao décimo oitavo ano, quando emitidos para indenizacdo de imdvel
com area acima de setenta e até cento e cinglienta médulos fiscais; e (Redacao dada pela Medida
Provisoria n°® 2.183-56, de 2001)

Il - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizacdo de imdvel com
area superior a cento e cingqiienta modulos fiscais. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°
2.183-56, de 2001)

8 4° Na hipdtese de acordo administrativo ou acordo realizado no &mbito do
procedimento previsto na Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, o pagamento sera
efetuado de forma escalonada em Titulos da Divida Agraria (TDA), resgataveis em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, a partir do segundo ano de sua emissdo, observadas as seguintes
condicdes: (Redacdo dada pela n® Lei n® 13.465, de 2017)

| - imoveis com area de até trés mil hectares, no prazo de cinco anos; (Incluido pela
Medida Provisoria n° 2.183-56, de 2001)

Il - imdveis com area superior a trés mil hectares: (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.183-56, de 2001)

a) o valor relativo aos primeiros trés mil hectares, no prazo de cinco anos; (Incluido
pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 2001)
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b) o valor relativo a area superior a trés mil e até dez mil hectares, em dez
anos; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 2001)

c) o valor relativo a area superior a dez mil hectares até quinze mil hectares, em quinze
anos; e (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 2001)

d) o valor da &rea que exceder quinze mil hectares, em vinte anos. (Incluido pela
Medida Provisoria n° 2.183-56, de 2001)

8 59 Os prazos previstos no § 4°, quando iguais ou superiores a dez anos, poderdo ser
reduzidos em cinco anos, desde que o proprietario concorde em receber o pagamento do valor
das benfeitorias Uteis e necessarias integralmente em TDA. (Incluido pela Medida Provisoria
n° 2.183-56, de 2001)

8 6° Aceito pelo proprietario o pagamento das benfeitorias Uteis e necessarias em
TDA, os prazos de resgates dos respectivos titulos serdo fixados mantendo-se a mesma
proporcionalidade estabelecida para aqueles relativos ao valor da terra e suas acessodes
naturais. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 2001)

8 7° Na aquisicdo por compra e venda ou na arrematacao judicial de imoveis rurais
destinados a implementacéo de projetos integrantes do Programa Nacional de Reforma Agréria,
0 pagamento podera ser feito em dinheiro, na forma estabelecida em regulamento. (Incluido
pela Lein°13.465, de 2017)

§ 82 Na hipoétese de decisdo judicial transitada em julgado fixar a indenizacdo da terra
nua ou das benfeitorias indenizaveis em valor superior ao ofertado pelo expropriante, corrigido
monetariamente, a diferenca serd paga na forma do art. 100 da Constituicdo
Federal. (Incluido pela n° Lei n° 13.465, de 2017)

§ 92 Se houver imissdo prévia na posse e, posteriormente, for verificada divergéncia
entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na sentenga definitiva, expressos em
termos reais, sobre a diferenca eventualmente apurada incidirdo juros compensatorios a contar
da imissdo de posse, em percentual correspondente ao fixado para os titulos da divida agraria
depositados como oferta inicial para a terra nua, vedado o célculo de juros compostos. (Incluido
pela Lei n® 13.465, de 2017)

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econémica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploracdo, segundo indices fixados pelo 6rgéo federal competente.
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8§ 1° O grau de utilizagdo da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser igual ou
superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relacdo percentual entre a area efetivamente
utilizada e a area aproveitavel total do imovel.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploracao da terra devera ser igual ou superior a 100%
(cem por cento), e serd obtido de acordo com a seguinte sistematica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo,
para cada Microrregido Homogénea;

Il - para a exploracdo pecuéria, divide-se 0 nimero total de Unidades Animais (UA)
do rebanho, pelo indice de lotagdo estabelecido pelo 6rgdo competente do Poder Executivo,
para cada Microrregido Homogénea;

Il - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e 1l deste artigo, dividida
pela area efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de eficiéncia
na exploragéo.

8 3° Considera-se efetivamente utilizadas:

| - as areas plantadas com produtos vegetais;

Il - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotacdo por zona
de pecuéria, fixado pelo Poder Executivo;

Il - as areas de exploracdo extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de
rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para cada Microrregido
Homogénea, e a legislacdo ambiental;

IV - as areas de exploracdo de florestas nativas, de acordo com plano de exploracédo e
nas condicdes estabelecidas pelo 6rgdo federal competente;

V - as areas sob processos técnicos de formacgdo ou recuperacdo de pastagens ou de
culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e devidamente comprovadas, mediante
documentacdo e Anotacdo de Responsabilidade Técnica. (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 2.183-56, de 2001)

8 4° No caso de consodrcio ou intercalacdo de culturas, considera-se efetivamente
utilizada a area total do consorcio ou intercalacéo.

8 5° No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, no mesmo
espaco, considera-se efetivamente utilizada a maior &rea usada no ano considerado.

8§ 6° Para os produtos que ndo tenham indices de rendimentos fixados, adotar-se-a a
area utilizada com esses produtos, com resultado do célculo previsto no inciso | do § 2° deste
artigo.
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8§ 7° Ndo perdera a qualificagdo de propriedade produtiva o imovel que, por razGes de
forca maior, caso fortuito ou de renovacdo de pastagens tecnicamente conduzida, devidamente
comprovados pelo 6rgdo competente, deixar de apresentar, no ano respectivo, 0s graus de
eficiéncia na exploracdo, exigidos para a espécie.

8 8° Sdo garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial Rural
relacionados com os graus de utilizagéo e de eficiéncia na exploragdo, conforme o disposto
no art. 49 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964.

0 _ 1 [aL) -
8§ 9° Os laudos que indiquem o grau de utilizacdo da terra e o grau de eficiéncia na
exploracdo produzidos h& mais de 5 (cinco) anos deverdo, a pedido do proprietario, ser

atualizados de acordo com as condi¢des atuais da propriedade. (Redacdo dada pela Lei n°
14.757, de 2023)

Art. 7° N&o sera passivel de desapropriacéo, para fins de reforma agréria, o imovel que
comprove estar sendo objeto de implantacdo de projeto técnico que atenda aos seguintes
requisitos:

| - seja elaborado por profissional legalmente habilitado e identificado;

Il - esteja cumprindo o cronograma fisico-financeiro originalmente previsto, ndo
admitidas prorrogac6es dos prazos;

Il - preveja que, no minimo, 80% (oitenta por cento) da area total aproveitavel do
imével seja efetivamente utilizada em, no méximo, 3 (trés) anos para as culturas anuais e 5
(cinco) anos para as culturas permanentes;

IV - haja sido aprovado pelo 6rgdo federal competente, na forma estabelecida em
regulamento, no minimo seis meses antes da comunicacdo de que tratam os 88 22 e 32 do art.
2°. (Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 2001)

Paragrafo unico. Os prazos previstos no inciso 11 deste artigo poderdo ser prorrogados
em até 50% (cinquenta por cento), desde que o projeto receba, anualmente, a aprovagdo do
orgao competente para fiscalizacdo e tenha sua implantacéo iniciada no prazo de 6 (seis) meses,
contado de sua aprovagao.

Art. 8° Ter-se-a como racional e adequado o aproveitamento de imovel rural, quando
esteja oficialmente destinado & execucdo de atividades de pesquisa e experimentacdo que
objetivem o avanco tecnoldgico da agricultura.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo so serdo consideradas as propriedades que
tenham destinados as atividades de pesquisa, no minimo, 80% (oitenta por cento) da area total
aproveitavel do imdvel, sendo consubstanciadas tais atividades em projeto:
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| - adotado pelo Poder Publico, se pertencente a entidade de administracdo direta ou
indireta, ou a empresa sob seu controle;

Il - aprovado pelo Poder Publico, se particular o imovel.

Art. 9° A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, 0s seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observéncia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;
IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

8 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja 0s graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracao especificados nos 8§ 1°a 7° do art. 6° desta lei.

§ 2° Considera-se adequada a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis quando a
exploracdo se faz respeitando a vocacdo natural da terra, de modo a manter o potencial
produtivo da propriedade.

§ 3° Considera-se preservacdo do meio ambiente a manutencdo das caracteristicas
préprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada a
manutencdo do equilibrio ecoldgico da propriedade e da salde e qualidade de vida das
comunidades vizinhas.

8 4° A observancia das disposic¢des que regulam as relacdes de trabalho implica tanto
0 respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as disposi¢fes que
disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

8§ 5° A exploracdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais é
a gue objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra, observa as
normas de seguranca do trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes sociais no imoével.

8 6° (Vetado.)

Art. 10. Para efeito do que dispde esta lei, consideram-se ndo aproveitaveis:

| - as &reas ocupadas por construgdes e instalagfes, excetuadas aquelas destinadas a
fins produtivos, como estufas, viveiros, sementeiros, tanques de reproducdo e criagdo de peixes

e outros semelhantes;

Il - as &reas comprovadamente imprestaveis para qualquer tipo de exploracéo agricola,
pecudria, florestal ou extrativa vegetal;

I11 - as &reas sob efetiva exploragdo mineral;
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IV - as areas de efetiva preservacdo permanente e demais areas protegidas por
legislacdo relativa a conservacao dos recursos naturais e a preservacdo do meio ambiente.

V - as areas com remanescentes de vegetacdo nativa efetivamente conservada nédo
protegidas pela legislacdo ambiental e ndo submetidas a exploragéo nos termos do inciso IV do
8 3°do art. 6° desta Lei. (Incluido pela Lei n®14.119, de 2021)

Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de
produtividade serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o progresso cientifico
e tecnoldgico da agricultura e o desenvolvimento regional, pelos Ministros de Estado do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional
de Politica Agricola. (Redacdo dada Medida Proviséria n° 2.183-56, de 2001)

Art. 12. Considera-se justa a indenizacdo que reflita o preco atual de mercado do
imovel em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessdes naturais, matas e florestas e as
benfeitorias indenizaveis, observados 0s seguintes aspectos: (Redacao dada Medida Proviséria
n® 2.183-56, de 2001)

| - localizacdo do imovel; (Incluido dada Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)
Il - aptiddo agricola; (Incluido dada Medida Provisoria n° 2.183-56, de 2001)
I11 - dimensédo do imdvel; (Incluido dada Medida Provisoria n° 2.183-56, de 2001)

IV - area ocupada e ancianidade das posses; (Incluido dada Medida Provisoria n°
2.183-56, de 2001)

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservagdo das benfeitorias. (Incluido
dada Medida Provisdria n° 2.183-56, de 2001)
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8 1° Verificado o preco atual de mercado da totalidade do imovel, proceder-se-4 a
deducéo do valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas em dinheiro, obtendo-se o preco
da terra a ser indenizado em TDA. (Redacdo dada Medida Provisoria n° 2.183-56, de 2001)

§ 2° Integram o preco da terra as florestas naturais, matas nativas e qualquer outro tipo
de vegetacdo natural, ndo podendo o pre¢o apurado superar, em qualquer hipotese, o prego de
mercado do imdvel. (Redacdo dada Medida Provisoria n® 2.183-56, de 2001)

8§ 3% O Laudo de Avaliagdo seré subscrito por Engenheiro Agrénomo com registro de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, respondendo o subscritor, civil, penal e
administrativamente, pela superavaliagdo comprovada ou fraude na identificacdo das
informacdes. (Incluido dada Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

Art. 13. As terras rurais de dominio da Unido, dos Estados e dos Municipios ficam
destinadas, preferencialmente, a execucdo de planos de reforma agraria.

Paragrafo Unico. Excetuando-se as reservas indigenas e 0s parques, somente se
admitird a existéncia de imoveis rurais de propriedade publica, com objetivos diversos dos
previstos neste artigo, se o poder publico os explorar direta ou indiretamente para pesquisa,
experimentacdo, demonstracdo e fomento de atividades relativas ao desenvolvimento da
agricultura, pecudria, preservacdo ecoldgica, areas de seguranca, treinamento militar, educacao
de todo tipo, readequacdo social e defesa nacional.

Art. 14. (Vetado.)

Art. 15. (Vetado.)

Art. 16. Efetuada a desapropriacdo, o 6rgdo expropriante, dentro do prazo de 3 (trés)
anos, contados da data de registro do titulo translativo de dominio, destinara a respectiva area

aos beneficiarios da reforma agraria, admitindo-se, para tanto, formas de exploracao individual,
condominial, cooperativa, associativa ou mista.

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais deverd ser realizado em terras
economicamente Uteis, de preferéncia na regido por eles habitada, observado o
seguinte: (Redacdo dada pela Medida Provisdria n° 2.183-56, de 2001)

| - a obtencdo de terras rurais destinadas a implantagdo de projetos de assentamento
integrantes do programa de reforma agraria serd precedida de estudo sobre a viabilidade
econdmica e a potencialidade de uso dos recursos naturais; (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.183-56, de 2001)

Il - os beneficiarios dos projetos de que trata o inciso | manifestardo sua concordancia
com as condigdes de obtencdo das terras destinadas a implantacdo dos projetos de assentamento,
inclusive quanto ao preco a ser pago pelo érgdo federal executor do programa de reforma agréria
e com relacéo aos recursos naturais; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)
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I11 - nos projetos criados sera elaborado Plano de Desenvolvimento de Assentamento
- PDA, que orientara a fixacdo de normas técnicas para a sua implantagdo e os respectivos
investimentos; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

IV - integrardo a clientela de trabalhadores rurais, para fins de assentamento em
projetos de reforma agraria, somente aqueles que satisfizerem os requisitos fixados para selecéo
e classificagdo previstos nesta Lei; e (Redacdo dada pela Lei n® 13.465, de 2017)

V - a consolidacao dos projetos de assentamento integrantes dos programas de reforma
agraria dar-se-4 com a concessao de créditos de instalacdo e a conclusdo dos investimentos,
bem como com a outorga do instrumento definitivo de titulacdo. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.183-56, de 2001)(Regulamento}—(Vide Lei n° 13.001, de

2014) (Regulamente) (Regulamento)

§ 22 Para a consolidacéo dos projetos de que trata o inciso V do caput, fica o Poder
Executivo autorizado a conceder créditos de instalacdo aos assentados, nos termos do
regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

§ 3° Podera ser contratada instituicdo financeira federal para a operacionalizagdo da
concessao referida no inciso V do caput, dispensada a licitacdo. (Incluido pela Lei n° 13.001,
de 2014)
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8 4° As despesas relativas a concessdo de crédito de que trata o inciso V
do caput adequar-se-do as disponibilidades orcamentarias e financeiras do 6rgédo responsavel
pela execucao do referido programa. (Incluido pela Lei n°® 13.001, de 2014)

§ 52 O regulamento a que se refere o § 2° estabelecera prazos, caréncias, termos,
condicdes, rebates para liquidacdo e procedimentos simplificados para o cumprimento do
disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n° 13.001, de 2014)

§ 62 Independentemente da implementacdo dos requisitos exigidos no inciso V
do caput deste artigo, considera-se consolidado o projeto de assentamento que atingir o prazo
de quinze anos de sua implantagdo, salvo por decisdo fundamentada do Incra. (Incluido pela
Lei n® 13.465, de 2017)

8 7° Os assentamentos que, em 1° de junho de 2017, contarem com quinze anos ou
mais de criacdo, deverdo ser consolidados em até trés anos. (Incluido pela Lei n® 13.465, de
2017)

§ 82 A quitagdo dos créditos de que trata o § 2° deste artigo ndo € requisito para a
liberacdo das condic@es resolutivas do titulo de dominio ou da Concessdo de Direito Real de
Uso (CDRU), autorizada a cobranca da divida na forma legal. (Incluido pela Lei n° 13.465, de
2017)

Art. 18. A distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agréria far-se-4 por meio de
titulos de dominio, concessao de uso ou concessdo de direito real de uso - CDRU instituido
pelo art. 7° do Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967. (Incluido pela Lei n® 13.001, de
2014)

§ 12 Os titulos de dominio e a CDRU sdo inegociaveis pelo prazo de dez anos, contado
da data de celebracdo do contrato de concessdo de uso ou de outro instrumento equivalente,
observado o disposto nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 13.465, de 2017)
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8 2° Na implantacéo do projeto de assentamento, serd celebrado com o beneficiario
do programa de reforma agraria contrato de concessdo de uso, gratuito, inegociavel, de forma
individual ou coletiva, que contera clausulas resolutivas, estipulando-se os direitos e as
obrigagdes da entidade concedente e dos concessionrios, assegurando-se a estes o direito de
adquirir titulo de dominio ou a CDRU nos termos desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n®13.001,
de 2014)

§ 32 O titulo de dominio e a CDRU conterdo clausulas resolutivas e sera outorgado ao
beneficiario do programa de reforma agréaria, de forma individual ou coletiva, apos a realizacao
dos servicos de medicdo e demarcacdo topogréfica do imével a ser alienado. (Redagdo dada
pela Lei n°® 13.001, de 2014)

§ 4° Regulamento dispora sobre as condi¢des e a forma de outorga dos titulos de
dominio e da CDRU aos beneficiarios dos projetos de assentamento do Programa Nacional de
Reforma Agréaria. (Redacgéo dada pela Lei n° 13.465, de 2017)
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§ 52 O valor da alienagdo, na hipotese de outorga de titulo de dominio, considerara o
tamanho da area e sera estabelecido entre 10% (dez por cento) e 50% (cinquenta por cento) do
valor minimo da pauta de valores da terra nua para fins de titulacdo e regularizagdo fundiaria
elaborada pelo Incra, com base nos valores de imoveis avaliados para a reforma agréria,
conforme regulamento. (Redagéo dada pela Lei n°® 13.465, de 2017)

8 6° As condigdes de pagamento, caréncia e encargos financeiros serdo definidas em
regulamento, ndo podendo ser superiores as condi¢des estabelecidas para os financiamentos
concedidos ao amparo da Lei Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de 1998, e alcancardo os
titulos de dominio cujos prazos de caréncia ainda ndo expiraram. (Redagdo dada pela Lei n°
13.001, de 2014)

§ 72 A alienacdo de lotes de até 1 (um) mdédulo fiscal, em projetos de assentamento
criados em terras devolutas discriminadas e registradas em nome do Incra ou da Unido, ocorrera
de forma gratuita. (Redacdo dada pela Lei n°®13.001, de 2014)

§ 8% Sdo considerados ndo reembolsaveis: (Incluido pela Lei n° 13.001, de 2014)

| - os valores relativos as obras de infraestrutura de interesse coletivo; (Incluido pela
Lei n®13.001, de 2014)

Il - aos custos despendidos com o plano de desenvolvimento do assentamento;
e (Incluido pela Lei n° 13.001, de 2014)

I11 - aos servigos de medicdo e demarcagéo topograficos. (Incluido pela Lei n° 13.001,
de 2014)

8 99 O titulo de dominio ou a CDRU de que trata o caput poderdo ser concedidos aos
beneficiarios com o cumprimento das obrigacdes estabelecidas com fundamento no inciso V
do art. 17 desta Lei e no regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)
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8§ 10. Falecendo qualquer dos concessionarios do contrato de concessdo de uso ou de
CDRU, seus herdeiros ou legatérios receberdo o imdvel, cuja transferéncia serd processada
administrativamente, ndo podendo fraciona-lo. (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

8 11. Os herdeiros ou legatarios que adquirirem, por sucessao, a posse do imovel néo
poderdo fraciona-lo. (Incluido pela Lei n°® 13.001, de 2014)

8 12. O o6rgdo federal executor do programa de reforma agraria mantera atualizado o
cadastro de areas desapropriadas e das adquiridas por outros meios e de beneficiarios da reforma
agraria e disponibilizara os dados na rede mundial de computadores. (Incluido pela Lei n°
13.001, de 2014)

§ 13. Os titulos de dominio, a concessdo de uso ou a CDRU a que se refere
0 caput deste artigo serdo conferidos ao homem, na auséncia de conjuge ou companheira, a
mulher, na auséncia de cdnjuge ou companheiro, ou ao homem e a mulher, obrigatoriamente,
nos casos de casamento ou unido estavel. (Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

§ 14. Para fins de interpretacdo, a outorga coletiva a que se refere o § 32 deste artigo
ndo permite a titulacdo, provisoria ou definitiva, a pessoa juridica. (Incluido pela Lei n®13.465,
de 2017)

§ 15. Os titulos emitidos sob a vigéncia de norma anterior poderao ter seus valores
reenquadrados, de acordo com o previsto no 8§ 5° deste artigo, mediante requerimento do
interessado, observados os termos estabelecidos em regulamento e vedada a restituicdo de
valores ja pagos que eventualmente excedam o valor devido ap6s o reenquadramento. (Incluido
pela Lei n° 13.465, de 2017)

Art. 18-A. Os lotes a serem distribuidos pelo Programa Nacional de Reforma Agraria
ndo poderdo ter area superior a 2 (dois) modulos fiscais ou inferior a fracdo minima de
parcelamento. (Incluido pela Lei n°® 13.001, de 2014)

§ 1° Fica o Incra autorizado, nos assentamentos com data de criacdo anterior ao
periodo de dois anos, contado retroativamente a partir de 22 de dezembro de 2016, a conferir o
titulo de dominio ou a CDRU relativos as areas em que ocorreram desmembramentos ou
remembramentos apds a concessdo de uso, desde que observados 0s seguintes requisitos:
(Redacéo dada pela Lei n° 13.465, de 2017)
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| - observancia da fracdo minima de parcelamento e do limite de area de até quatro
modulos fiscais por beneficiario, observado o disposto no art. 8° da Lei n° 5.868, de 12 de
dezembro de 1972; (Redagédo dada pela Lei n°® 13.465, de 2017)

Il - o beneficidrio ndo possua outro imoével a qualquer titulo; (Incluido pela Lei n°
13.001, de 2014)

I11 - o beneficiario preencha os requisitos exigidos no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24
de julho de 2006; e (Incluido pela Lei n° 13.001, de 2014)

IV - 0 desmembramento ou o remembramento seja anterior ao periodo de dois anos,
contado retroativamente a partir de 22 de dezembro de 2016. (Redacédo dada pela Lei n® 13.465,
de 2017)

§ 2° O beneficiério titulado nos termos do § 1° ndo fara jus aos créditos de instalacéo
de que trata o art. 17 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 13.001, de 2014)

§ 3° Os titulos concedidos nos termos do § 1° deste artigo s&o inegociaveis pelo prazo
de dez anos, contado da data de sua expedicao. (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

Art. 18-B. Identificada a ocupacdo ou a exploragcdo de area objeto de projeto de
assentamento por individuo que ndo se engquadre como beneficiario do Programa Nacional de
Reforma Agréaria, o ocupante sera notificado para desocupacdo da &rea, nos termos
estabelecidos em regulamento, sem prejuizo de eventual responsabilizacdo nas esferas civel e
penal. (Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)




102




103

Art. 19._ O processo de selecéo de individuos e familias candidatos a beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria sera realizado por projeto de assentamento, observada
a seguinte ordem de preferéncia na distribuicdo de lotes: (Redacdo dada pela Lei n° 13.465, de
2017)

| - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se
situe a sede do imovel, hipotese em que esta serd excluida da indenizacdo devida pela
desapropriacdo; (Redacao dada pela Lei n° 13.465, de 2017)

Il - aos que trabalham no imdvel desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros
ou arrendatarios, identificados na vistoria; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.465, de 2017)

Il - aos trabalhadores rurais desintrusados de outras areas, em virtude de demarcacao
de terra indigena, criacdo de unidades de conservacdo, titulacdo de comunidade quilombola ou
de outras a¢des de interesse publico; (Redagdo dada pela Lei n° 13.465, de 2017)

IV - ao trabalhador rural em situacdo de vulnerabilidade social que ndo se enquadre
nas hipdteses previstas nos incisos I, 11 e 11 deste artigo; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.465, de
2017)

V - ao trabalhador rural vitima de trabalho em condicdo analoga a de
escravo; (Redacdo dada pela Lei n® 13.465, de 2017)

VI - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios em
outros imdveis rurais; (Redacdo dada pela Lei n® 13.465, de 2017)

VIl - aos ocupantes de areas inferiores a fracdo minima de parcelamento. (Incluido
pela Lei n° 13.465, de 2017)

8§ 12 O processo de selecdo de que trata o caput deste artigo seré realizado pelo Incra
com ampla divulgagdo do edital de convocacdo na internet e no Municipio em que serd instalado
0 projeto de assentamento, bem como nos Municipios limitrofes, na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

§ 2° Nos projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados, definidos em
regulamento, o processo de selecdo serd restrito as familias que ja residam na area, observadas
as vedagOes constantes do art. 20 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

§ 32 Caso a capacidade do projeto de assentamento ndo atenda todos os candidatos
selecionados, sera elaborada lista dos candidatos excedentes, com prazo de validade de dois
anos, a qual sera observada de forma prioritaria quando houver substituicdo dos beneficiarios
originarios dos lotes, nas hipdteses de desisténcia, abandono ou reintegracao de posse. (Incluido
pela Lei n°® 13.465, de 2017)
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8 4° Esgotada a lista dos candidatos excedentes de que trata o § 3° deste artigo ou
expirada sua validade, serd instaurado novo processo de selecéo especifico para os lotes vagos
no projeto de assentamento em decorréncia de desisténcia, abandono ou reintegracao de posse.
(Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

8 5% A situacdo de vulnerabilidade social do candidato a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo sera comprovada por meio da respectiva inscricdo no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), ou em outro cadastro equivalente definido
em regulamento. (Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

Art. 19-A. Cabera ao Incra, observada a ordem de preferéncia a que se refere o art.
19, classificar os candidatos a beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria,
segundo os seguintes critérios: (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

| - familia mais numerosa cujos membros se proponham a exercer a atividade agricola
na area objeto do projeto de assentamento; (Incluido pela Lei n°® 13.465, de 2017)
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Il - familia ou individuo que resida ha mais tempo no Municipio em que se localize a
area objeto do projeto de assentamento para o qual se destine a sele¢do, ou nos Municipios
limitrofes; (Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

I11 - familia chefiada por mulher; (Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

IV - familia ou individuo integrante de acampamento situado no Municipio em que se
localize a area objeto do projeto de assentamento ou nos Municipios limitrofes; (Incluido pela
Lei n° 13.465, de 2017)

V - filhos que tenham entre dezoito e vinte e nove anos idade de pais assentados que
residam na area objeto do mesmo projeto de assentamento; (Incluido pela Lei n® 13.465, de
2017)

VI - familias de trabalhadores rurais que residam em area objeto de projeto de
assentamento na condicao de agregados; e Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

VII - outros critérios sociais, econdmicos e ambientais estabelecidos por regulamento,
de acordo com as areas de reforma agraria para as quais a selecdo é realizada. (Incluido pela
Lei n® 13.465, de 2017)

8§ 1° Regulamento estabelecera a pontuacéo a ser conferida aos candidatos de acordo
com os critérios definidos por este artigo. (Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

§ 2° Considera-se familia chefiada por mulher aquela em que a mulher,
independentemente do estado civil, seja responsavel pela maior parte do sustento material de
seus dependentes. (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

§ 3° Em caso de empate, tera preferéncia o candidato de maior idade. (Incluido pela
Lei n® 13.465, de 2017)
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Art. 20. Nao poderé ser selecionado como beneficiario dos projetos de assentamento
a que se refere esta Lei quem: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.465, de 2017)

| - for ocupante de cargo, emprego ou funcéo publica remunerada; (Incluido pela Lei
n°® 13.465, de 2017)

Il - tiver sido excluido ou se afastado do programa de reforma agraria, de regularizacao
fundiaria ou de crédito fundiario sem consentimento de seu érgdo executor; (Incluido pela Lei
n® 13.465, de 2017)

Il - for proprietario rural, exceto o desapropriado do imével e o agricultor cuja
propriedade seja insuficiente para o sustento proprio e o de sua familia; (Incluido pela Lei n°
13.465, de 2017)

IV - for proprietario, cotista ou acionista de sociedade empresaria em
atividade; (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

V - for menor de dezoito anos ndo emancipado na forma da lei civil; ou (Incluido pela
Lei n® 13.465, de 2017)

VI - auferir renda familiar proveniente de atividade ndo agréria superior a trés salarios
minimos mensais ou superior a um salario minimo per capita. (Incluido pela Lei n°® 13.465, de
2017)
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8 1° As disposigdes constantes dos incisos I, 11, 111, IV e VI do caput deste artigo
aplicam-se aos conjuges e conviventes, inclusive em regime de unido estavel, exceto em relacéo
ao conjuge que, em caso de separacdo judicial ou de fato, ndo tenha sido beneficiado pelos
programas de que trata o inciso Il do caput deste artigo.

§ 2° A vedacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, quando o exercicio do
cargo, emprego ou funcdo publica for compativel com a exploracéo da parcela, ndo se aplica
ao candidato: (Redacdo dada pela Lei n® 14.757, de 2023)

| - agente comunitario de salde ou agente de combate as endemias; (Incluido pela
Lei n° 14.757, de 2023)

Il - profissional da educacdo; (Incluido pela Lei n° 14.757, de 2023)
Il - profissional de ciéncias agrarias; (Incluido pela Lei n° 14.757, de 2023)

IV - que preste outros servigos de interesse comunitario & comunidade rural ou a
vizinhanca da area objeto do projeto de assentamento. (Incluido pela Lei n® 14.757, de 2023)

8 3° Sd&o considerados servicos de interesse comunitario, para os fins desta Lei, as
atividades prestadas nas areas de salde, educacdo, transporte, assisténcia social e agraria.

§ 4° Nao perdera a condicdo de beneficiario aquele que passe a se enquadrar nos
incisos 1, 111, 1V e VI do caput deste artigo, desde que a atividade assumida seja compativel
com a exploracdo da parcela pelo individuo ou pelo nucleo familiar beneficiado.

Art. 20-A. Fica o Incra autorizado a considerar beneficiario da reforma agraria quem
jatenha sido assentado, mas que por razdes sociais ou econdmicas teve que se desfazer da posse
ou do titulo, desde que se enquadre como beneficiario da reforma agraria e ocupe e explore a
parcela ha, no minimo, 1 (um) ano. (Incluido pela Lei n°® 14.757, de 2023)

Paragrafo Unico. Fica vedada uma terceira obtencdo de terras em assentamento de
reforma agraria por parte do beneficiario. (Incluido pela Lei n°® 14.757, de 2023)

Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio, concessédo de uso ou
CDRU, os beneficiarios da reforma agraria assumirdo, obrigatoriamente, 0 compromisso de
cultivar o imovel direta e pessoalmente, ou por meio de seu ndcleo familiar, mesmo que por
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intermédio de cooperativas, e 0 de ndo ceder 0 seu uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo
de 10 (dez) anos. (Redagéo dada pela Lei n° 13.001, de 2014)

Paragrafo unico. A familia beneficiaria podera celebrar o contrato de integracéo de
que trata a Lei n® 13.288, de 16 de maio de 2016. (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

Art. 22. Constara, obrigatoriamente, dos instrumentos translativos de dominio, de
concessdo de uso ou de CDRU, clausula resolutéria que preveja a rescisao do contrato e o
retorno do imovel ao érgdo alienante ou concedente, no caso de descumprimento de quaisquer
das obrigac6es assumidas pelo adquirente ou concessionario. (Redacao dada pela Lei n° 13.001,
de 2014)

8 1° Apos transcorrido o prazo de inegociabilidade de dez anos, o imdvel objeto de
titulo translativo de dominio somente podera ser alienado se a nova area titulada néo vier a
integrar imdvel rural com area superior a quatro médulos fiscais. (Incluido pela Lei n® 13.465,
de 2017)

8 2° Na hipotese de a parcela titulada passar a integrar zona urbana ou de expanséo
urbana, o Incra devera priorizar a andlise do requerimento de liberacdo das condicfes
resolutivas. (Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

Art. 22-A. As benfeitorias, reprodutivas ou ndo, existentes no imdvel destinado para
reforma agraria poderdo ser cedidas aos beneficiarios para exploracéo individual ou coletiva ou
doadas em beneficio da comunidade de assentados, na forma estabelecida em
regulamento. (Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

Art. 23. O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica autorizada a funcionar no
Brasil s6 poderdo arrendar imével rural na forma da Lei n° 5.709, de 7 de outubro de 1971.
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8§ 1° Aplicam-se ao arrendamento todos os limites, restri¢ces e condicGes aplicaveis a
aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiro, constantes da lei referida no caput deste artigo.

§ 2° Compete ao Congresso Nacional autorizar tanto a aquisi¢cdo ou o arrendamento
além dos limites de &rea e percentual fixados na Lei n®5.709, de 7 de outubro de 1971, como a
aquisicdo ou arrendamento, por pessoa juridica estrangeira, de area superior a 100 (cem)
maodulos de exploragdo indefinida.

Art. 24. As acdes de reforma agréria devem ser compativeis com as a¢des da politica
agricola, das politicas sociais e das constantes no Plano Plurianual da Unido. (Redacdo dada
pela Lei n° 13.001, de 2014)

Art. 25. O orcamento da Unido fixara, anualmente, o volume de titulos da divida
agréria e dos recursos destinados, no exercicio, ao atendimento do Programa de Reforma
Agraéria.

8 1° Os recursos destinados a execucao do Plano Nacional de Reforma Agraria deverao
constar do orcamento do ministério responsavel por sua implementacdo e do 6rgdo executor da
politica de colonizacdo e reforma agraria, salvo aqueles que, por sua natureza, exijam
instituicOes especializadas para a sua aplicacao.

8 2° Objetivando a compatibilizacdo dos programas de trabalho e propostas
orcamentarias, o 6rgdo executor da reforma agraria encaminhara, anualmente e em tempo habil,
aos 6rgdos da administracdo publica responsaveis por agdes complementares, o0 programa a ser
implantado no ano subseqliente.

Art. 26. S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais, inclusive do Distrito
Federal, as operac@es de transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agraria,
bem como a transferéncia ao beneficiario do programa.

Art. 26-A. N&o serdo cobradas custas ou emolumentos para registro de titulos
translativos de dominio de imoveis rurais desapropriados para fins de reforma agraria. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 2001)
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Art. 26-B. Fica o Incra autorizado a regularizar a posse de lote em projeto de
assentamento que tenha sido ocupado sem autorizacgdo, observado o disposto nos arts. 20 e 20-
A desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 14.757, de 2023)

8§ 1° A regularizacdo sera processada a requerimento de quem estiver na posse plena
do lote ou, de oficio, pelo Incra, desde que atendidas cumulativamente as seguintes
condigdes: (Redacdo dada pela Lei n® 14.757, de 2023)

| - criacdo do projeto de assentamento ha mais de 2 (dois) anos; (Redacdo dada pela
Lei n° 14.757, de 2023)

I-A - ocupacdo e exploracdo da parcela diretamente pelo interessado h, no minimo, 1
(um) ano; (Incluido pela Lei n® 14.757, de 2023)

Il - inexisténcia de candidatos excedentes interessados na parcela elencados na lista de
selecionados de que trata 0 § 3° do art. 19 desta Lei para o projeto de assentamento; (Incluido
pela Lei n® 13.465, de 2017)

I11 - observancia pelo interessado dos requisitos de elegibilidade para ser beneficiario
da reforma agréria; e (Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

IV - quitacdo ou assuncéo pelo interessado, até a data de assinatura de novo contrato
de concesséo de uso, dos debitos relativos ao crédito de instalagdo reembolsével concedido ao
beneficiario original.(Incluido pela Lei n°® 13.465, de 2017)



111

§ 2° Atendidos os requisitos de que trata o § 1° deste artigo, o Incra celebrara contrato
de concessao de uso nos termos do § 2° do art. 18 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 13.465, de
2017)

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 28. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 25 de fevereiro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Lazaro Ferreira



