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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo discutir a problematica da valorizacéo profissional da
carreira docente, tendo como objeto de estudo a Escola Municipal de Educacdo Bésica 13 de
Maio, de Nova Olimpia — MT, municipio localizado a 157.60 km da capital Cuiaba, com
populacdo estimada em 21 mil habitantes. De carater quantitativo, a pesquisa averigua, no
municipio e na escola em questdo, como a carreira do professor na educagédo basica vem sendo
alicercada nos ultimos anos. Desse modo, a circunspecéao de tal problemaética é valorizada em
seus diversos ambitos (jornada de trabalho, repasses salariais, plano carreira, dentre outras
especificidades) € investigada e delineada sob bases sociais e politicas, tendo em vista as
diretrizes que regem a carreira docente, no ensino publico. Para tal empreitada, a dissertacdo
foi construida em trés momentos, a saber: historico e analise do FUBDEF/FUNDEB,;
Metodologia da pesquisa; e, por ultimo, as analises sobre a Escola 13 de Maio, em Nova
Olimpia— MT. Como aporte tedrico, utilizaremos, primordialmente, Ball (2001), Cardoso Neto
(2004), Martins (2007), Ribeiro e Figueiredo (2020), bem como documentos legislativos e
politicos que regem os direitos dos profissionais docentes da educagao basica.

Palavras-chave: FUNDEF/FUNDEB. Valorizagdo Profissional Docente. Nova Olimpia— MT.
Escola Municipal 13 de Maio. Educagéo Basica.
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ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to discuss the issue of professional valuation of the teaching
career, having as object of study the financial transfers originating from the Basic Education
Maintenance and Development Fund — FUNDEB. In this perspective, the research presented
here performs a case study in the municipality of Nova Olimpia - MT, located 157.60 km from
the capital Cuiaba, with an estimated population of 21 thousand inhabitants. Quantitatively, the
research investigates how the teaching career in basic education, in the municipality in question,
has been grounded in recent years. Nova Olimpia has a total of 10 educational institutions,
distributed among four State Schools, four Municipal Schools, a day care center and a Special
Education Center. In this way, the circumspection of the way in which the teaching career is
valued in its various areas (workday, salary transfers, career plan, among other specificities) is
investigated and outlined under a social and political basis, in view of the guidelines that govern
teaching career in public education. As a theoretical contribution, we will primarily use Stephen
BALL (2001), Odorico Ferreira CARDOSO NETO (2004), Sérgio Pinto MARTINS (2007),
RIBEIRO, Josete Maria Cangussu & FIGUEIREDO, Geni Conceicdo (2020), as well as
legislative and political documents that govern the rights of basic education professionals.

Keywords: FUNDEF/FUNDEB. Professional Appreciation. Nova Olimpia — MT. Basic
Education. Teaching Career.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo nasce de inquietacdes referentes a trajetoria profissional do
pesquisador, em sua profissdo: professor. Como professor na Educacéo Basica ha 18 anos, na
area de Geografia, sempre nos preocupou com o modo com o qual os professores sdo
gerenciados e, acima de tudo, com a carreira do magistério em relacdo aos seus vencimentos.
Munido dessa preocupacdo, quando ingressei no curso de pos-graduacdo stricto sensu em
Educacdo — PPGEdu, a proposta de trabalho apresentada ndo poderia ser oposta as minhas
inquietacoes e, inclusive, lutas sindicais.

Nesse sentido, a pesquisa ora apresentada, alicercada na linha de pesquisa “Formacgao
de professores, Politicas e Praticas Pedagogicas”, tece consideragdes e problematizacdes acerca
do FUNDEB - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e da Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo, no Estado de Mato Grosso, mais especificamente, sobre a
jornada de trabalho dos profissionais da Educacdo Basica, tendo o FUNDEB e o Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) como bases reguladoras, bem como, investigar o financiamento
da educacéo e a encruzilhadas em relagdo ao equilibrio e qualidade educacional.

A proposta é diagnosticar, no municipio de Nova Olimpia — MT, na Escola Municipal
13 de maio, como ocorre a distribuicdo e manutencéo dos recursos publicos educacionais, em
se tratando da jornada de trabalho e remuneracdo de professores. Convém destacar que, em
nossa pesquisa, tratamos apenas das escolas municipais.

Nesse sentido, a relevancia do trabalho em questdo pode ser observada no levantamento
de dados e informacbGes que corroboram a realidade financeira e de valorizagdo dos
profissionais da educacdo no Estado de Mato Grosso. Partindo de estudos e bibliografias que
investigam as leis e recursos financeiros que sdo destinados aos professores, o presente estudo
acaba por desenvolver uma postura cientifico-metodolégica que parte de um pressuposto
académico e social para um levantamento histérico e comentado sobre 0 FUNDEB no contexto
educacional.

Tendo como base os estudos sobre politicas educacionais, inicialmente, é importante
discutir a problematica da valorizagdo dos profissionais da educacdo basica. De acordo com
Ribeiro e Figueiredo (2020, p.10):

Encontrar as possiveis causas da desvalorizagcdo dos profissionais da educacéo,
marcada pela baixa remuneracéo, pela multiplicacdo da jornada de trabalho, pela ndo
implementacdo de planos de cargos, carreira e salarios, a partir do piso salarial

profissional dentro da carreira para toda categoria. Em que jornada de trabalho
integrando horas em sala de aula diretamente com alunos; horas laborais necessérias
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ao preparo e exame do proprio fazer docente; ao processo auto formativo continuado
e permanente para o coletivo de educadores sejam reconhecidas, remuneradas e de
fato implementadas. Condicdes vitais para garantia de qualidade dos processos e
resultados educacionais e em contrapartida de valorizacéo destes profissionais.

De acordo com as autoras, encontrar e examinar as causas de desvalorizacdo dos
profissionais da educacao, figura como um ato funcional, bem como um dever politico-social.
E necessario, como bem pontua Ribeiro e Figueiredo, que existam as “condi¢des vitais” para o
desempenho e propagacdo do conhecimento frente a realidade educacional. Compreender os
mecanismos de estruturacdo do FUNDEB e PSPN acabam por legitimar uma préatica de
pesquisa que se alinha com uma espécie de interrogacdo dos recursos que sdo destinados a
educacdo. A jornada de trabalho dos professores, a tabela salarial, bem como a sujeicdo a
diversos tipos de desvios e quebras de leis, suscita uma investigacdo detalhada e, ndo menos
importante, sintomatica.

Sérgio Pinto Martins, em sua obra “Direito do Trabalho”, assevera o seguinte:

O pagamento do salario ndo decorre apenas da prestacdo de servigos, mas também
dos periodos em que o empregado esta a disposicao do empregador, dos periodos de
interrupcdo do contrato de trabalho ou outros que a lei indicar. Por isso, o salario é um
conjunto de prestagdes fornecidas diretamente ao trabalhador pelo empregador, em
decorréncia do contrato de trabalho, seja em razdo da contraprestacdo do trabalho, da

disponibilidade do trabalhador, das interrup¢fes contratuais ou demais hipdteses
previstas em lei. (Martins, 2010, p. 45).

Entramos, pois, numa seara importante para a pesquisa aqui apresentada, ou seja, a da
questdo salarial do profissional da educacdo. De acordo com Martins, na citacdo supratranscrita,
a questdo salarial deve ser devidamente institucionalizada e asseverada por meios legais e
corretos. E nessa perspectiva que podemos observar um possivel desvio na valorizagdo da
educacdo em MT, mais especificamente, quando notamos a falta de recursos, bem como um
salario docente que ndo condiz com as prerrogativas previstas em lei. Todos esses pontos
acabam por somar ao escopo dessa pesquisa, no sentido que se mostra pertinente uma melhor
pontuacdo a respeito das politicas publicas destinadas aos professores.

Em termos de estruturacdo metodologica, a dissertacdo esta posta em trés secdes. No
primeiro, é realizado um panorama de sistematizacao sobre o histérico do FUNDEF/FUNDED,
a partir de legislacOes especificas e teorias correlatas. A proposta é preparar o caminho para a
secdo final, que, conforme veremos, lida com 0 nosso corpus, ou seja, 0 municipio de Nova
Olimpia - MT.

A segunda secdo trata da arquitetura metodoldgica da pesquisa, 0s procedimentos serdo
detalhados de forma que fique perceptivel o desenho analitico empregado no estudo, bem como

as conceituacdes acerca de pesquisa de campo, ou seja, qualitativa, quantitativa, dentre outras.
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Em relacdo a terceira e ultima secdo, este versard acerca de nossas analises sobre o
municipio de Nova Olimpia — MT, em especial, na Escola Municipal de Educacdo Bésica 13
de maio, averiguando 0s avangos e retrocessos em termos de jornada de trabalho e plano de

carreira docente na ja citada escola municipal cidade.
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2 A HISTORIA DO FUNDEF/FUNDEB E A VAI:ORIZAQAO DA CARREIRA
DOCENTE NA EDUCACAQO BASICA: DEMARCACOES

2.1 FUNDEF - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental que
antecede o FUNDEB

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério (FUNDEF) teve sua criacdo no ano 1996 pela Emenda Constitucional 14/1996 e
sua aprovacgdo na Lei 9.424/1996 e do Decreto 2.264/1997. Essa Lei 9.424/96 teve alteracdes
nos artigos 34, 208, 212 e 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT),
responsavel por criar o referido Fundo. Ele foi criado para entrar em vigor no periodo de 1996
a 2006, sendo dez anos e com 0 objetivo da asseguracdo da universalizacdo do ensino
fundamental e a promoc¢éo de remunerar os profissionais do magistério do ensino fundamental
(BRASIL, 1994).

Esse fundo teve sua formacdo de acordo com o artigo da lei 9.424/96, com 15% dos
impostos e transferéncias institucionais: Fundo de Participacdo dos Estados — FPE; Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS; Imposto sobre Produtos Industrializados
para Exportacgdo - IPI-Exp; Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM e Lei Kandir — ICMS
— Desoneracao.

Além desses impostos, a cestado FUNDEF contava também com a complementacéo da
Unido, para o alcance do valor minimo aluno-ano. Esses recursos do fundo tinham uma
distribuicdo para cada estado, em cada municipio conforme o nimero de alunos registrados no

censo escolar do ano anterior, sendo assim, de acordo com o art. 7° da Lei 9.424/96:

Os recursos do Fundo, incluida a complementacdo da Unido, quando for o
caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a remuneragdo dos
profissionais do Magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental publico (Brasil, 1996).

Ao decorrer dos primeiros cinco anos do vigor do FUNDEF a lei autorizou a utilizacéo
de uma parte dos recursos para a formagdo dos professores que ndo tinham uma formagéo
legalizada exigida para exercer a docéncia, sendo assim, os Municipios e Estados usaram a
parte permitida para o financiamento da formacao inicial dos professores, através do pagamento
direto de mensalidades em faculdades privativas e algumas bolsas de estudos. O restante que

seria 40% seria para despesas de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), citadas
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nos artigos 70 e 71 da LBD 9.394/96. Incluso a formac&o continuada de professores depois do
quinto ano da vigéncia (BRASIL, 1996).
Mendes (2012, p.409), argumenta que:

Percebemos no processo de formulacdo do FUNDEB a participacgdo ativa de
vérias entidades representativas dos movimentos sociais e dos Estados e
municipios brasileiros. Porém, os debates em torno das questdes relativas ao
debate federativo acabaram por ndo se consubstanciar em ganhos no texto
final da lei regulamentadora do FUNDEB, uma vez que ficaram em aberto
temas como padréo de qualidade e regime de colaboragdo. Outro elemento
criticado no FUNDEF e que permaneceu no FUNDEB foi a limitacdo do
Fundo por unidade federativa, o que tende a fortalecer o quadro de
desigualdades entre Estados e municipios brasileiros estabelecido por meio do
FUNDEF.

Mediante a argumentacdo de Mendes, é possivel constatar que, para 0 exame
circunstanciado do FUNDEB e suas correlagdes, faz-se pertinente um arsenal de dispositivos
que acenem para 0 mesmo horizonte, tais como: sua legislacdo regulamentadora, o antigo
FUNDEF, medidas provisorias (tais como a n°. 339 de 28 de dezembro de 2006) e, ndo menos
relevante, a lei n°. 11.494/2007.

Existe, como a propria autora defende, um “quadro de desigualdades” entre Estados e
municipios, que sio gestados por conta do FUNDEB. E esse, quase que precisamente, 0 eixo
que norteia a presente pesquisa.

Davies (2006, p. 3), em estudo detido sobre essas questdes:

O primeiro problema na discussdo sobre os fundos é que se trava uma
polémica sem uma definicdo clara dos seus termos. Enquanto uns defendem
os fundos, outros os criticam, ndo atentando para o fato de a vinculagdo de
impostos configurar em si um fundo, embora informal, ndo definido como tal.
E um fundo, embora sem este nome, porque reserva constitucionalmente parte
dos impostos para a educacdo. Ora, € pouco provavel que haja discordancia
no campo educacional sobre a importancia e validade da vinculacdo. Seria,
pois, necessario nessa polémica o esclarecimento sobre o sentido de fundos da
educacdo. Provavelmente o sentido atribuido pelos envolvidos na polémica
seja 0 de um fundo formalmente definido como tal e vinculado a uma parte do
sistema educacional, como o FUNDEF (vinculado ao ensino fundamental
regular), o FUNDEB (destinando a educacédo basica, segundo a proposta de
emenda constitucional aprovada pelo Senado, em julho de 2006), ou o Fundo
do Ensino Superior, previsto no anteprojeto da reforma do ensino superior
proposto pelo governo federal, em dezembro de 2004.

Davies articula sobre a questdo do imaginario social acerca da distribuicdo de recursos
para a educac¢do. Como o proprio autor coloca, enquanto hd uma parcela da sociedade que critica
esses fundos, existe, por sua vez, aqueles que os defendem. Nesse sentido, determinada o fim

do Fundo para dezembro de 2006, o FUNDEF teve a sua substituicdo pelo Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), ao contrario do FUNDEF, esse Fundo teria outros recursos, com todos

0s niveis e modalidades da educacao basica, da educacdo infantil ao ensino médio.

2 2 Fundo de manutencao desenvolvimento da educagéo basica — FUNDEB

A garantia da educacdo basica publica de qualidade teve grandes desafios quando se
trata das politicas publicas dos governos federal, estadual e municipal, com isso, a criacdo do
FUNDEB como um meio de redistribui¢do de recursos com vinculo a educagdo, assegurou as
condigGes objetivas de financiamento e a manutencgéo dos locais de ensino com foco a educagéo
basica.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB) consiste em um fundo contébil e de &mbito estadual,
sendo um por Estado e Distrito Federal, totalizando vinte e sete fundos. O FUNDEB foi criado
pela Emenda Constitucional de N° 53, de 19 de dezembro de 2006, onde se originou uma
redacdo atual nos artigos 7, 23. 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e do artigo 60
do ADCT. Houve a reformulagdo pela Medida Provisoria n° 339 de 28 de dezembro de 2006,
onde implementaram no dia 1° de janeiro de 2007 e com toda a aprovagéo definitiva em junho
de 2007 pela Lei n° 11.494 de 20 de junho de 2007 (Brasil, 2007).

O FUNDERB teve sua aprovacao para ter o vigor ao longo de 14 anos, sendo de 2006 a
2020, e a sua implementacdo aconteceu de forma gradativa de 2007 a 2009, sanando o0s
problemas previstos do antigo Fundo existente, e buscando alcancar os determinados objetivos:

Universalizar o atendimento a educacédo basica, redistribuir recursos a todos
0s niveis e modalidades de ensino, melhorar os padrdes de qualidade do
ensino, reduzir as desigualdades intra e interestaduais por meio da ampliacao
dos recursos do Fundo e da complementacdo da Unido, aperfei¢oar os canais
de participacdo, controle e acompanhamento disponibilizados, promover
politica de valorizacdo a todos os profissionais da educacéo basica em efetivo
exercicio do magistério e promover/fortalecer o regime de colaboracéo entre
os entes federados. (Pereira, 2012, p.90).

A sua composigdo segue a mesma linha do FUNDEF onde tem a vinculagéo e as fontes
de recursos. De acordo com os incisos | a IV do art. 3° do Capitulo 1, e para se compor foi
necessario a subvinculagdo de aproximadamente 20% das receitas dos impostos a seguir e suas

transferéncias constitucionais, conforme se constata a seguir:
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I- Imposto sobre transmissao causa mortis e doacdo de quaisquer bens
ou direitos (ITCMD);

I1- Imposto sobre operacBes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo (ICMS);

I11- Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA);

IV- Parcela do produto de arrecadacdo do imposto que a Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que lhe € atribuida;
V- Parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade
territorial rural (ITR);

VI- Fundo de participacdo dos Estados (FPE);

VII- Fundo de participacdo dos Municipios (FPM);

VIII - Imposto sobre produtos industrializados (1PI);

IX- Receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos, juros e
multas, incidentes.

Sua arrecadacéo foi de forma progressiva com o tempo de trés anos, de acordo com o
art. 31 da Lei, com os incisos | e II: a) 16,66% no primeiro ano; b) 18,33% no segundo ano e ¢)
20% no terceiro ano. Para os demais incorporados, quer dizer, IPVA, ITCMD e ITR, os
percentuais foram: 6,66%, 13,33% e 20%, respectivamente.

Os recursos do FUNDEB foram distribuidos de acordo com os seus quantitativos das
matriculas, tendo em consideracdo os dados do censo escolar do ano anterior, com énfase nas

seguintes especificacBes presentes no art. 10 da Lei 11.494/2007:

I- Creche;

11- Pré-escola;

I11- Séries iniciais do ensino fundamental urbano;

IV- Séries iniciais do ensino fundamental rural;

V- Séries finais do ensino fundamental urbano;

VI1- Séries finais do ensino fundamental rural;

VII- Ensino fundamental em tempo integral,

VI1I1- Ensino médio urbano;

IX- Ensino médio rural;

X- Ensino médio em tempo integral;

Xl- Ensino médio integrado a educacao profissional;

XII- Educagdo especial;

XII1- Educacdo indigena e quilombola;

XIV- Educacéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo;
XV - Educacdo de jovens e adultos integrada a educacg&o profissional de nivel
médio, com avalia¢do no processo.

O valor minimo anual por aluno do ensino fundamental do Fundo de cada Estado nédo
pode ser inferior ao praticado pelo FUNDEF, devendo haver uma correcdo anual com base no
INPC, conforme pesquisa realizada pelo IBGE. O Ministério da Educagdo é responsavel por
promover, ao longo de cinco anos de vigéncia dos fundos, um férum nacional para avaliar o

financiamento da educacdo basica, com a participacdo de representantes da Unido, Estados,
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Municipios, trabalhadores da educac&o, pais e alunos (Brasil, 2007). Quanto a remuneracéo dos
profissionais da educagéo, a Lei 11.494/2007 estabelece que cerca de 60% dos recursos devem
ser destinados a remuneracao dos profissionais do magistério da educacéo (basica, no caso) que
atuam na rede publica, enquanto os outros 40% devem ser utilizados para despesas com a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, conforme previsto nos artigos 70 e 71 da LDB
9.394/96 (Brasil, 2006)

Em acordo com Pereira (2012, p. 84):

Tem-se uma redistribuicdo desses recursos entre os Estados e 0s seus
Municipios, visando & equiparacgdo dos valores minimos estimados no &mbito
de cada Estado ao minimo nacional. Os Estados e Municipios com maior
arrecadacdo redistribuem recursos entre os seus pares, dentro de um mesmo
Estado, com vistas a essa equiparagdo com o minimo nacional, e recebem
complementacdo da Unido, quando as receitas do Fundo nédo alcancarem o
minimo nacional. Nesse processo, 0s entes que antes aplicavam valores
superiores aos definidos nacionalmente, ao terem suas receitas reduzidas em
funcgdo da redistribuicdo, passam a praticar valores menores. 1sso tem reflexo
direto nos salarios dos profissionais e das atividades de manutencdo e
desenvolvimento da educacéo.

Pode-se citar ainda a observacdo de Cury (2007, p. 68), que ao analisar a Emenda

Constitucional n° 53/2006, comenta que:

Ela preserva pontos positivos do FUNDEF, amplia sua abrangéncia para a
educacdo basica em seus niveis e modalidades, dispde prazo para fixar, em lei
especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico, explicita em valores pecuniarios a complementacdo da
Unido, aperfeicoa os Conselhos de Controle do Fundo, reitera a obrigagao dos
planos de carreira e remuneracdo, com capacitacdo profissional em que a
formacé&o continuada deve promover a qualidade do ensino.

O FUNDEB teve um progresso melhor sobre a educacdo basica quando se compara ao
FUNDEF, pois teve a inclusdo de todas as etapas da educacéo basica e a sua garantia de maior
participacdo da Unido no vinculo da composicao de recursos com destino ao Fundo. O seguinte
quadro € extraido de uma publicagdo do Ministério da Educacdo que pode ser usado para
comparar o FUNDEF e o FUNDEB.

Vejamos o quadro 1:



Quadro 1 — Comparativo entre o investimento da Educagdo FUNDEF e FUNDEB.

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério — FUNDEF

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB

Objetivos:
e  Universalizar a Educac¢do Fundamental
e Valorizar o Magistério da Educacéo
Fundamental
e Melhorar a
Fundamental

qualidade do Ensino

Objetivos:
e Universalizar a Educa¢do Infantil, o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio
e Valorizar os Profissionais da Educac&o:
Professores,  Diretores,  Pedagogos,
Funcionérios da Secretaria da Escola
e  Melhorar a qualidade da Educacédo Basica

Contribuicdo ao FUNDEF:
e 15% (FPM, FPE, IPlexp, LC 87, ICMS)
e Previsdo para 2006: R$ 35,2 bilhdes

Contribuicdo ao FUNDEB:
e 20% (FPM, FPE, IPlexp, LC 87, ICMS e
ainda ITR, IPVA, ITCM)
e Previsdo para 2006: R$ 50,7 bhilhdes
(previsdto com base em 20% de
contribuices)

Complementacéo da Unido
Previsdo para 2006: R$ 313 milhdes

Complementacdo da Unido

1° ano: R$ 2 bilhdes

2° ano: entre R$ 2,85 bilhdes e R$ 3 bilhdes
3° ano: entre R$ 3,7 bilhdes e R$ 4,5 bilhdes
4° ano: entre R$ 4,5 bilhdes e 10% do Fundo
5° ano: 10% do Fundo

Atendimento: 30,2 milhdes de alunos do Ensino
Fundamental

Previsdo de Atendimento: 48,1 milhdes de alunos
da Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental,
Ensino Médio.

Fonte: INEP/MEC
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De acordo com o quadro acima, nota-se que o FUNDEB ndo tem uma diferenca
substancial em relacdo ao FUNDEF, pois continua com 0 mesmo mecanismo de funcionamento,
sendo a Unica diferenca sobre o raio de acdo que € maior e por consequéncia, tera que receber

recursos maiores para a educacdo basica.

2.3 O novo FUNDEB - versao atualizada

Previsto no artigo 212-A da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei 14.113 de
2020, o recem-criado Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (Novo
FUNDEB), continua mantendo a sua posi¢édo de principal instrumento de financiamento com

destino a Educacéo Bésica Publica no territério brasileiro, desempenhando um papel essencial
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pois tem mais de 60% da totalidade dos recursos disponiveis para 0s estados e municipios
investirem na educacao basica.

O Novo FUNDEB é um fundo contabil que se baseia em impostos e transferéncias
constitucionais, com a participacao da Unido. A distribuicdo dos recursos € feita de acordo com
0 numero de matriculas na educacdo bésica, visando equilibrar os custos de cada etapa do
ensino. Dessa forma, o Novo FUNDEB desempenha um papel crucial ao promover a igualdade
de oportunidades educacionais e ao ajudar a reduzir as disparidades regionais, conforme
estabelecido no artigo 206 da Constituicdo Federal.

O FUNDEB estd no ambito do regime de colaboracdo, e ndo se tem davida da
coordenacdo entre os estados, municipios e a Unido pois é essencial para o sucesso da politica
publica, sendo assim, pode-se notar a importancia do papel que o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) tem em capacitar os gestores, tendo o objetivo de
assegurar a implementacéo do Novo Fundeb, representando a realizacdo e expanséo dos direitos
educacionais ja conquistados (MANUAL DO FUNDEB, 2021).

A Lein® 14.113 de 25 de dezembro de 2020 ou lei do novo Fundeb teve o seu vigor em
janeiro de 2021, determinando que a partir deste ano a contribui¢do financeira da Unido ao
fundo da educacdo bésica terd um aumento gradativo, e até o ano de 2020, o governo federal
contribuia com 10% da totalidade do valor, porém no modelo atual o valor sobre para 12% em
2021 e vai aumentando gradativamente até chegar a 23% dos recursos que formardo o fundo
em 2026 (FUNDEB, 2021).

Sobre as regras do atual modelo foi mantido os 10% da complementacéo da Uni&o e os
demais 13% serdo contempladas as novas regras da distribuicdo. Desses 13%, 10,5% terdo o
valor destinado as redes publicas de ensino municipal, estadual e distrital, sendo que sempre o
valor Aluno Ano Total (VAAT) nédo chegar ao minimo definido nacionalmente. Da totalidade
de recursos repassados, 50% deverao ser aplicados na educacgéo infantil, e com essa mudanca,
a complementacdo da Unido que era contemplado 9 estados, sera 23 estados (Castoni et al.,
2021).

Silva (2022) acredita que a alocacdo de recursos deve considerar o progresso econémico
e social de cada regido, dando prioridade as regifes onde o investimento per capita € inferior
ao valor minimo esperado a cada ano. Portanto, pode-se dizer que 0 FUNDEB tem um papel
crucial como principal fonte de financiamento da educacéo basica, especialmente para cidades
de baixa renda, onde seus principais objetivos s&éo complementares aos mecanismos existentes,

reduzindo a lacuna de financiamento por aluno (Costa, 2020).
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2.4 Escolas conveniadas ao FUNDEB

Um assunto bastante polémico foi a abertura da distribuicdo de recursos para o setor
privado, incluindo escolas conveniadas. O FUNDEB leva em consideracédo a distribuicdo dos
recursos as matriculas das escolas privadas conveniadas com o poder publico, e assim 0 recurso
é transferido para as prefeituras com relacdo ao numero de alunos das etapas que s&o inclusas
sendo, creche, pré-escola e educacéo especial, atendidos por estas instituicdes.

Porém, para que a escola conveniada esteja de acordo com o que se pede pelo FUNDEB,
é preciso ter:

a) Estar credenciada junto ao Orgio competente (art. 10, inciso IV e paragrafo tnico, e art.

11, inciso 1V, da Lei n°® 9.394/96);

b) b) Comprovar igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

c) c) Ter finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros no atendimento em
creches, pré-escola ou educacao especial, conforme o caso;

d) d) Atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do sistema
de ensino;

e) Possuir Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), dentre

outras. (FNDE, 2008).

Tais repasses para as escolas privadas conveniadas ao poder publico sdo bastante
questionados, e uma dessas preocupacdes tem a ver com 0 aumento de matriculas nessas escolas
e 0 comodismo dos municipios sobre a oferta da etapa da Educacéo Infantil, e ainda, a Educacéo
Especial nessas escolas tem o apoio maior da sociedade e tem uma disputa competitiva sobre
este beneficio (Pinto, 2007; Martins, 2008).

2.4 O FUNDEB na arquitetura de valorizacao do magistéerio

De acordo com Martins (2011), o principio da harmonia implica nas unidades
federativas, um dever constitucional de cooperagcdo com ambas as partes, esse € 0 ponto
principal no caso da FUNDEB, da previsdo da complementacdo da Unido e das transferéncias
de recursos entre 0s governos subnacionais, municipios e entre eles mesmos. Visando isso, a
recomposicdo do equilibrio federativo é dependente da superacdo dos conflitos quanto a

reparticdo dos recursos fiscais.
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O Governo Federal criou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) em abril de
2007, prevendo um valor maior de recursos para a manutencgéo e desenvolvimento da educagéo
em dez anos, no valor de mais de R$ 8 bilhdes de reais. Porém o PDE teve criticas duras de
varios setores ligados a defesa da escola pablica. Saviani (2017) comenta que o Plano pode ter
um mecanismo protelatério do governo federal, com o intuito de resolver os problemas
educacionais, tendo ainda uma concepcdo de pedagogia de resultados que nas atuais
circunstancias, pelos mecanismos das chamadas pedagogia das competéncias e da qualidade
total.

O PDE de acordo com a politica de valorizacdo dos professores esté relacionado ao Piso
Salarial Nacional, onde a formacéo é considerada uma ’questdo urgente e estratégica’” (Brasil,
2007). E ainda se refere a “’distin¢cdo dada aos profissionais da educacdo, Unica categoria
profissional com Piso Salarial Nacional constitucionalmente assegurado’’ (Brasil, 2007). Mas
foi escondido com relagdo aos outros itens no processo de valorizagcdo dos professores: a
jornada e a carreira. E mesmo com a relacéo a formacé&o e valorizacao salarial, o texto é bastante
inibido, pois quando se refere a Piso, sequer cita o valor proposto pelo governo no valor de R$
850,00, que felizmente foi revisado pela forca da luta do movimento sindical por meio da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgdo (CNTE).

Entdo, com a Lei n° 11.494/07 (Brasil, 2007), a questdo da valorizacdo profissional
continua central, mas passou a especificar as responsabilidades de estados e municipios com a
politica de valorizacdo dos profissionais da educacéo da seguinte forma: Art. 40, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios terdo que implantar Planos de Carreira e remuneracdo dos
profissionais da educacéo basica, assegurando:

I — A remuneracdo condigna dos profissionais na educacdo basica da rede
publica;

I — Integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagégica da escola;
111 — A melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Como pode-se ver no Paragrafo Unico (Brasil, 2007), os Planos de Carreira terdo que
contemplar a capacitacao profissional especialmente voltada a formagdo continuada, visando a
melhoria da qualidade do ensino. Quando o assunto é sobre avaliacdes e carreira do magisteério,
Franco (2005) aponta o esgotamento de critérios de ascensdo baseados essencialmente em
titulagdo e tempo de servigo os quais, de acordo com ele, tem contribuido para a desvalorizacao
do magistério, afirmando entdo a necessidade de que venham a se articular diversos tipos de

avaliacdo, considerando suas potencialidades e limitacGes.
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3 A VALORIZAGAO DA CARREIRA DOCENTE NA EDUCAGAO BASICA:
DEMARCAGCOES

3.1 O piso salarial docente (esfera publica) da/na educacéo basica: notas

O piso salarial surgiu com a criacdo do salario-minimo, por meio do Decreto 89.589 de
26 de abril de 1984, este decreto unificou o salario-minimo em nivel nacional. A principio, é
importante ressaltar que nem todas as categorias possuem piso salarial. O que significa que o
salario-minimo funcionard como o piso salarial dessas categorias.

Em 2008, foi criado a Lei n°® 11.738, que instituiu o piso salarial nacional para os
professores da educacdo basica publica, para valorizar a carreira docente e garantir a qualidade
de ensino publico. O Supremo Tribunal Federal em 27/02/2013, reconheceu a
constitucionalidade da Lei 11.738/2008, a decisdo tem efeito erga omnes, ou seja, obrigou os

entes federativos ao cumprimento da Lei.

LEI NACIONAL DO PISO (LEI N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008)
Regulamenta a alinea “e” do inciso III do caput do art. 60 do Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo
bésica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagéo bésica a que se refere a alinea
“e” do inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagéo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais)
mensais, para a formagéo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no
art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da educagdo basica, para a jornada
de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

A Lei n° 11.738/2008, foi a primeira no ordenamento juridico brasileiro a definir a
igualdade salarial para os profissionais de educacédo basica publica, até entdo cada ente federado
— Unido, estados, municipios e Distrito Federal — seguia sua legislacdo. Sendo 0s recursos, ou

a falta deles, uma discusséo constante no Brasil, especialmente quando se trata da garantia a
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direitos basicos, uma das principais alega¢des era da insuficiéncia de dinheiro para cumprir o
pagamento do piso salarial por estados e municipios.

Em 2006, o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) foi vinculado ao Fundeb (Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo), através da emenda n°® 53, objetivado a redistribuicdo de recursos vinculados aos
estados e municipios ligados a educagéo.

Jaem 2007, tramitou no Congresso Nacional o projeto de lei n°® 619/07, sendo emendada
pelos legisladores, passando a prever a responsabilidade da Unido pela complementacéo de
recursos aos entes federados que comprovassem incapacidade em pagar o PSPN. No entanto, é
necessario reconhecer que mesmo diante dos inimeros dispositivos legais vigentes, sobretudo
a lei estudada enquanto objeto central, a realidade ainda esta bastante distante da objetivada.

Apds duas décadas de estudos, o piso salarial enfim foi previsto legalmente, trazido pela
Constituicdo de 1988. Passados alguns anos, foi regularizado pela Lei 11.738/2008, sendo
finalmente instituido o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica.

O Piso Salarial Nacional Profissional (PSPN) ndo s6 ajuda a reduzir as disparidades
regionais pela redistribuicéo de recursos, como é essencial para reconhecer a importancia dos
educadores, contribuindo assim para a construcdo de uma educacdo de qualidade em todo o
pais. Todos os profissionais do ensino publico da educacdo basica que atuam nas escolas tém
direito a esse piso, incluindo todos os profissionais que atuam no chéo da escola.

A legislagdo também prevé que o minimo salarial dos professores seja implementado de
forma progressiva, no periodo de 2009 a 2010, com reajustes anuais automaticos, com base no
aumento do valor minimo investido por aluno do ensino fundamental, de acordo com as normas
do FUNDEB. Além disso, os estados e municipios foram obrigados a elaborar ou ajustar seus
planos de carreira e remuneracdo dos professores de acordo com a lei até o final de 2009. Para
assegurar o cumprimento do pagamento adequado, a lei estabelece que a Uni&o participe nos
recursos necessarios para que alguns entes federativos possam atender ao estabelecido
legalmente, assumindo sua responsabilidade em relagdo ao financiamento e a implementacéo
gradual.

A instrugdo é considerada um direito essencial, assegurado por lei no Brasil,
desempenhando um papel crucial no progresso de qualquer sociedade, sendo vital para a
inclusdo no mercado de trabalho e formacdo de cidaddos conscientes. Apesar de estar presente
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, até hoje, decorridos mais de seis

décadas desde sua criacdo, ainda ndo conseguiu alcancar plenamente seus objetivos,
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especialmente no Brasil, devido a persisténcia de altas taxas de analfabetismo. O artigo 205 da
Constituicdo Federal de 1988 garante o direito & educagdo, destacando sua importancia,

conforme excerto a seguir:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Previsto em normas abstratas, é essencial a
materializacdo da norma, isto €, do direito, proporcionando ao amparado o
gozo dos seus beneficios de forma plena. Na Carta Magna supracitada, foi
disposto 0 mais longo capitulo constitucional destinado a educacao entre todas
as Constituicdes brasileiras, consequéncia do intenso processo de mobilizagédo
social, objetivando atender as expectativas da sociedade. Ainda nesse diploma
legal, é a primeira vez em que o piso salarial profissional é proposto em
consonancia com outras medidas, sendo os planos de carreira e ingresso por
concurso publico.

O artigo 206 da CF/88, traz alguns principios que devem nortear o ensino:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - lgualdade de condi¢fes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - Valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo
escolar pablica, nos termos de lei federal.

IX - Garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.
Dispondo sobre tais principios e condigdes que quando aplicadas de maneira
correta proporcionam a melhoria na educacao de maneira geral, para aplicacdo
necessitam de uma legislacdo que regule sua aplicacdo, sobretudo o piso
salarial para os profissionais de educacdo, sendo assim a valorizagéo
profissional um dos principios fundamentais para melhoria educacional e
garantia do direito a educacéo.

A valorizagéo profissional estd presente ndo s6 na constituicdo, mas também na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), sendo al¢ada ao grau de principio da educacdo,
visando uma educacédo de qualidade. No entanto, medidas como essa, para sua consolidacéao e
essencial a implementacdo de politicas publicas orientadas a esse proposito. Por inimeras
vezes, a pressdo social exercida aos governantes, forca a proposicdo de medidas capazes de

atender os anseios da populacéo.
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No processo de aprovacdo do projeto de lei que substituiu a Lei n° 7.431/06, mais
especificamente, o apenso PL n® 619/07 (Brasil, 2008), regulamentou-se o Artigo 60, inciso 111,
alinea e, em uma tratativa que dispGe das constituicdes relacionadas ao piso salarial dos
professores da Educacdo Basica. Embora um pouco extensa, a argumentacdo a seguir, da
pesquisadora Maria Aparecida dos Santos Ferreira, € fundamental para a nossa visdo. Em

acordo com a autora, 1é-se:

A sua aprovagdo ocorre em um contexto de controveérsias e disputas politicas
e econdmicas A CNTE, analisando o Projeto de Lei n.° 619/2007 (BRASIL,
2008b), que tratava da regulamentagdo do Piso Nacional Salarial do
Magistério, cita seis itens a serem considerados:

1) Ao priorizar a regulamentacdo do Piso por meio do art. 60 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias (ADCT) — preterindo o art. 206 da
Constituicdo Federal e contrariando a disposi¢do anunciada durante o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O projeto comete um grave erro
conceitual ao considerar o Piso como Unico instrumento de valorizagao.

2) Desestimula a formacéo dos profissionais em nivel médio e ndo garante
melhorias aos detentores de formacéao universitaria.

3) O valor de R$ 850,00 para jornada de 40 horas ndo corresponde as
expectativas e as necessidades dos educadores brasileiros.

4) A progressividade, a priori, representa um rebaixamento do valor inicial, ja
que n&o preveé correcdo das perdas compreendidas entre 2007 e 2010.

5) A atualizagdo monetéria do Piso, acordado em 1994, por um indice diferente
do utilizado pela CNTE (ICV/DIEESE), além de representar reducao frente a
proposta inicial da Confederacdo — R$ 1.050,00 para nivel médio e R$
1.575,00 para nivel superior, ambos para a jornada de 30 horas semanais com,
no minimo, 30% de hora-atividade — ndo corresponde as necessidades dos
professores.

6) Nado especifica o percentual de hora-atividade — tempo dispensado a
organizacgdo das atividades pedagdgicas, deixando-o a cargo dos sistemas de
ensino, 0 que nao contribui para a obtencdo de um padrdo minimo de
gualidade nas escolas publicas.

Nd&o obstante os conceitos de Piso e de Profissionais do Magistério estar dispostos no
art. 2.°da Lei n.° 11. 738/08, (BRASIL, 2008b) cabe ressaltar que 0 mesmo possui abrangéncia
nacional. O seu objetivo é propiciar maior isonomia profissional no pais, e sua incidéncia se da
sobre os profissionais habilitados em nivel médio na modalidade Normal, atuantes nas redes
publicas de educacdo basica da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Esse
artigo fixa, também, o valor mensal e define a formacé&o sobre a qual se aplicara o Piso Salarial
Nacional.

Notam-se varios extremos no excerto acima, pois é perceptivel a falta de estimulo que
¢ dada aos professores do municipio, ja que os proventos advindos de formacdo em cursos
strictu sensu ndo sdo satisfatorias. 1sso acaba por nos fazer pensar no modo como a Educacao

pensa a formagéo dos professores, mais especificamente, a qualificacdo buscada por muitos.
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Nesse mesmo universo, é possivel perceber que boa parte da classe docente (sobretudo na esfera
municipal) ndo possui animo para se qualificar, especialmente pelo fato da dificuldade do
afastamento empregaticio e, ndo menos importante, do baixo retorno salarial.

Isto posto, a Lei n° 11.738/08 (Brasil, 2008) define a atualizacdo do Piso e dos Planos

de Carreira, precisamente em concordancia com os artigos V° e VI, conforme vé-se:

O Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério Publico da Educacédo
Bésica seré atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.
Paragrafo Unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo sera calculada
utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por
aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido
nacionalmente, nos termos da Lei 11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 6.° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e Remuneracao do Magistério até
31 de dezembro de 2009, tendo em vista 0 cumprimento do Piso nacional
profissional, conforme disposto no § Unico do art. 206 da Constituicdo
Federal.

A legislacdo acima trata do estabelecimento de um prazo fixo e Unico para o
cumprimento da regulamentacdo do piso salarial de professores ao piso salarial profissional
nacional. Convém lembrar, mesmo que o fato pareca curioso, € a questdo de essa prerrogativa
legal instaurada pela lei n°® 11.738/08 se diferir daquilo ocorrido quando da criagdo do FUNDEF,
ou seja, aqui, houve o alinhamento com o plano de carreira federal, no artigo 40 da Lei n°
11.494/07 (BRASIL, 2007), na qual 1é-se que os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
“deverao implantar Planos de Carreira e remuneracao dos profissionais da educacéo basica, de
modo a assegurar: | - a remuneracdo condigna dos profissionais na educacdo basica da rede
publica; 1l - integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola; Il - a

melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem”.

3.2 Desvalorizacédo do salario dos profissionais da educacéo

De acordo com os dados do IBGE (2015), os professores que atuam nos anos iniciais da
Educacgdo Bésica recebem, em média, 34,95% menos que professores que atuam no Ensino
Médio. Convém lembrar que, aqui, ndo nos referimos unicamente aos pedagogos, mas a todos
os demais professores, independentemente da area de formacgdo/atuacdo. A tdpica da
desvalorizacéo salarial em torno dos professores acaba por levantar outras problematicas, pois,
a partir do baixo salario, esses profissionais podem ndo conseguir um desempenho satisfatrio
nas avaliagdes anuais de sua atuacao no local de trabalho, fato esse que implica, inclusive, na

anulacéo do ganho de gratificacdo no final do ano letivo, por exemplo.
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Nesse territorio argumentativo, Ribeiro e Figueiredo (2018, p. 67), em pesquisa sobre o

tema, afirma que:

A remuneracéo inicial e continuada, a jornada de trabalho e a experiéncia na
funcdo da docéncia representada pelo tempo de servigo sdo elementos
estruturantes da carreira, com impactos diretos sobre a remuneracdo,
demonstrando ainda a importancia entre esses fatores, enquanto direito, e
guanto a sua real implementacdo, que pode afetar a desvalorizacdo dos
profissionais da educacdo e consequentemente gerar resultados educacionais
mais qualitativos.

As autoras focam no tripé remuneracao inicial > jornada de trabalho > experiéncia na
funcdo, de modo a lembrar a relevancia desses constituintes para a consolidacdo da carreira
docente. Ao mesmo tempo que tratam sobre tal tripé, também ja antecipam a tbnica da
desvalorizacédo dos profissionais da educacgdo, que, conforme as proprias autoras, pode diminuir
caso sejam tomadas medidas cabiveis referentes a esse universo. Quando escrevem sobre
resultados educacionais mais qualitativos, as autoras, mesmo que inadvertidamente, deixam
claro que, no cenario contemporaneo da educacdo (repleto de reformas curriculares
profissionais, ou pisos e tetos salariais sem clareza da real situacdo do professor), a falta de
estimulo e adoecimento dos docentes podem ser facilmente trazidos a luz, ou seja, os resultados
qualitativos ndo seriam alcancados.

Ainda na esteira das autoras:

Em se tratando de politicas de valorizagdo docente, cimentada no contexto de
uma politica mais ampla de financiamento da educacao basica, como o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo (Fundeb), na qual se
encontram estabelecidos instrumentos como o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) no interior da carreira docente, como pontos estratégicos,
tendo em vista o alcance de direitos, tanto da valorizagcdo quanto da qualidade
educacional, as analises neste texto situardo a importancia da implementacéo
dessa politica para garantia desses direitos. (Ribeiro; Figueiredo, 2018, p. 67-
68).

A expressao “pontos estratégicos” utilizada pelas autoras nos coloca frente a uma
importante questdo dentro da realidade da desvalorizacéo salarial dos professores da Educagéo
Basica, a saber: a questdo do aumento salarial frente & qualificacdo profissional, ou seja, 0
diploma de Mestrado e Doutorado, ou até mesmo lato sensu, como 0s cursos de Especializagéo.
Embora 0 aumento salarial varie de acordo com a regido, esfera e grau de titulacdo, o avanco
no vencimento do servidor geralmente é tido entre 155% e 21%, aproximadamente,

dependendo, também, do numero de horas trabalhadas (hora-aula e hora-atividade). E
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importante destacar que as retribuigdes por titulacdo ndo sdo ofertadas aos profissionais
contratados, sejam municipais, estaduais ou federais, independentemente da carga-horéria
estabelecida em contrato®.

Barboza (2012, p.389) assevera:

Além dos baixos salarios contribuirem para ndo atrair profissionais mais
qualificados para a docéncia, ha dificuldade para reter aqueles que optam por
esse caminho. Muitos trabalhadores docentes ndo permanecem na carreira,
abandonando a profissdo por outras carreiras em que sejam melhor
remunerados e valorizados, ou ainda deixam a sala de aula para atuar em
outros cargos do sistema de ensino, como a coordenacdo pedagogica, a direcao
e a supervisdo escolar, também melhor remunerados que a docéncia e,
normalmente, com maior reconhecimento e valorizacao social.

De acordo com a autora, um dos caminhos escolhidos pelos professores é o da gestdo
escolar, tendo em vista as gratificacdes atribuidas a esses cargos, tais como: coordenagédo
escolar, direcdo, ou até mesmo cargos em instancias administrativas maiores, como por
exemplo, uma Diretoria Regional de Educacdo (DRE). Ha, também, como a prépria autora
confirma, os profissionais que efetivamente desistem da carreira docente, de modo a tentar
outros empregos com melhores saldrios. Alguns, inclusive, acabam por buscar nova
profissionais, cursando, entdo, um curso técnico, ou até mesmo uma nova graduagao.

Tal evasdo, por assim dizer, acarreta uma piora na visibilidade da carreira docente no
pais, €, ndo obstante, também esta fortemente ligada a indisciplina dos alunos. Segundo matéria
no Jornal Folha de S&o Paulo, publicada em 28 de maio de 2024, “a indisciplina e o desinteresse
dos alunos ficaram em segundo lugar entre os principais desafios citados pelos docentes, s

perdendo para a falta de valorizagdo da carreira, apontada por quase 75%”. (Mattos, Laura).

3.2 Jornada de trabalho dos professores: algumas impressdes sobre o tema

Né&o é surpresa, infelizmente, que a jornada de trabalho docente da educacdo basica é
exaustiva e precario, sobretudo quando pensamos nos baixos estimulos salariais, que variam de
acordo com a regido, bem como na falta de apoio do governo frente as intempéries que assolam
a rotina no chdo da escola, tais como, violéncia, indisciplina, doencas decorrentes do excesso

de trabalho, e, por ultimo, as duplas ou triplas jornadas que os professores precisam enfrentar,

1 No seguimento particular da Educacio Basica, ha a possibilidade de retribuicdo por titulagdo, mas tal questdo
fica a encargo da administracdo da escola.
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de forma a conseguir uma renda maior. Vejamos, nesse sentido, o quadro a seguir, retirado do

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio:

Quadro 2 — Nivel de Ensino e Jornada de Trabalho Semanal dos Profissionais da Educagéo Bésica

; JORNADA DE TRABALHO SEMANAL
NIVEL DE ENSINO EM QUE ATUA
0-19h 20-25h 26-39h 40h +40h
Professores da Educacdo Infantil 0% 34% 23% 29% 14%
Professores anos iniciais do EF 3% 30% 16% 35% 16%
Professores anos finais do EF 3% 25% 16% 35% 21%
Professores do Ensino Médio 10% 16% 17% 33% 24%

Fonte: PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio

A partir do supraexposto, percebe-se que uma parte consideravel dos professores atuam

na docéncia com um carga-horaria maior do que 40 horas semanais, isso se levarmos em

consideracdo o fato de, como mencionado anteriomente, haver variantes nesse processo, uma

vez que o professor pode trabalhar em mais de uma escola, por exemplo. Embora existam

profissionais que atuem com carga horaria menor, o gréfico (e a pesquisa do PNAD em si) ndo
elenca 0s motivos dessa carga-horaria, 0 que pode fazer supor, por exemplo, poucas aulas

disponiveis, 0 ndo interesse por mais aulas (devido as condicdes precarias), dentre outros fatores

correlatos.

Em pesquisa sobre o tema, a pesquisadroa ja citada anteriomente, Andreza Barbosa

(2012, p. 13) afirma que:

E necesséario lembrar, no entanto, que a docéncia é uma atividade com
caracteristicas muito especificas que ndo sdo apresentadas por outras carreiras,
como por exemplo, a necessidade de se trabalhar vérias horas semanais além
das horas dedicadas efetivamente ao ensino em sala de aula, destinando um
tempo consideravel para a realizacdo de atividades extraclasse como o
planejamento de aulas e a corregdo de atividades dos alunos, entre outras. No
entanto, o tempo dedicado pelos professores para a realizacdo dessas
atividades varia bastante e, por isso, ndo se podem aferir exatamente quantas
horas de trabalho efetivo (além das horas de ensino) compdem a jornada
docente. [...] Outro fator que decorre da excessiva jornada de trabalho sdo os
problemas de salde, que cada vez mais acometem os professores. O desgaste
provocado pelo excesso de trabalho e pela necessidade de se deslocar
constantemente de uma escola a outra contribuiria para causar esses problemas
que, por sua vez, prejudicam muito a pratica docente, porque desencadeiam
licencas médicas ou faltas diarias e, consequentemente, a descontinuidade do
trabalho iniciado com os alunos. As condic6es de saude dos professores tém
sido sistematicamente desconsideradas pelas politicas, mas, ja é frequente na
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literatura educacional a referéncia ao estresse do professor. (Barboza, p. 365-
399) (Grifos do autor).

A autora chama a atencdo para a questdo da veracidade da quantidade de horas
trabalhadas pelos professores. Se, em primeiro momento, tem-se a ideia de que o docente
trabalha, por exemplo, 40 horas semanais, em outro momento € necessario compreender que o
trabalho do profissional da Educacéo vai muito além dessa carga-horario, supondo, ja em sua
configuracdo social e regulamentar, os trabalhos extraclasse, como por exemplo: correcéo de
atividades, reunides, preparacdo de planos de aula etc, fatores esses que dificilmente podem ser
cumpridos no ch@o da escola, mais especificamente, na hora-atividade do professor. Outra
questdo que Barboza menciona diz respeito aos problemas de salde acarretados pelas condi¢des
de trabalho existentes nas escolas. N&o por acaso, 0 numero de profissionais vem se afastando
do trabalho por quadros de depressao e outras doencas relacionadas ndo é baixo. Tal afirmacéo
acaba por emitir um alerta a sociedade sobre a futura queda no nimero de alunos em cursos
superiores de Licenciaturas.

A respeito dessa questdo, Oliveira explica que:

Em numerosos municipios brasileiros em que inexistem postos de salde,
parques de lazer, centros de cultura, entre outros espacos publicos, a escola
acaba sendo o Unico espaco para que 0s problemas de saude sejam
minimamente tratados (ou apenas conhecidos) e possibilidade de acesso
cultural dos alunos e de toda comunidade. Nessas escolas os professores se
sentem obrigados a desempenhar funcGes que estdo para além de suas
capacidades técnicas e humanas. Nesse sentido, ndo se encontram no ambiente
escolar da maioria das escolas publicas brasileiras e, em certa medida, latino-
americanas profissionais capacitados a responder a essas exigéncias: 0S
professores sdo constrangidos a buscar respostas para essas demandas.
(Oliveira, 2006 p. 212-213).

A argumentacdo do autor € esclarecedora no que se relaciona a jornada de trabalho dos
professores, pois a sua visdo abarca ndo apenas a educagéo brasileira, mas a latino-americana.
As exigéncias atribuidas aos docentes variam desde um acompanhamento quase hiperbdlico da
vida psicolégica dos alunos a rotina massacrante dos cursos de formagdo continuada,
geralmente atribuidos pelas instancias superiores de regulamentagdo escolar. Quando o autor
escreve que os professores “se sentem obrigados”, ¢ possivel perceber que tal obrigagdo nao
faz parte de sua al¢cada enquanto profissional, muito menos reflete sobre os proventos recebidos.
Desse modo, o quadro tendeu a piorar apés devido a abertura da gestdo democratica do ensino
publico, artigo 206, inciso VI, que implica nos “trabalhadores devem participar da gestdo da

escola, da escolha direta para diretores e coordenadores escolares, além de representagéo junto
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aos conselhos escolares, dos quais eles devem ser eleitores e postulantes”. Logo, a possibilidade
de uma atuacdo mais especifica em termos de contetudo acaba por ceder lugar a uma rotina

desgastante e, na maioria das vezes, levar a quadros de adoecimentos dos professores.

3.3 Leis que asseguram os direitos dos professores

Sendo profissionais da educacdo habilitados em educacdo superior (graduacao), 0s
professores da Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental e Médio, podem desempenhar suas
fungBes em institui¢Bes publicas ou privadas sob o amparo das leis e da legislacdo educacional.
Tanto na Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT), como na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), os professores devem aderir aos preceitos juridicos instituidos nas
mesmas, para que ocorra admissdo no mercado de trabalho, sem adversidades trabalhistas ou
exploracdo profissional. A categoria dos professores é diferenciada, sendo que, a mesma, possui
normas proprias sobre a jornada laboral.

Para os que desejam trabalhar nas instituicGes escolares privadas, é de imensa
importancia o dominio prévio da CLT no decorrer das buscas de emprego. A Secéo XII, da CLT,
é destinada aos direitos dos professores, que trata das seguintes questdes referentes a eles:
Habilitacdo (artigo 317); Jornada de Trabalho (Artigos. 318,319, e ¢) Remuneracdo (320, 321,
322) (Martins, 2001). Em se tratando da habilitacdo para a atividade do magistério, a Lei institui
que exercicio remunerado do magistério em estabelecimentos particulares de ensino, obrigando
a habilitacdo legal e registro no Ministério da Educag&o (artigo 317).

Apenas € professor aquele individuo que é, legalmente, habilitado por instituicdes de
educacdo superior (IES). A jornada de trabalho deve ser considerada para analisar sua admissao
no estabelecimento de ensino. A Lei diz que em um mesmo estabelecimento de ensino nao
podera o professor dar, por dia, mais de 4 (quatro) aulas consecutivas, nem mais de 6 (seis),
intercaladas (artigo 318).

Com a Lei n. 13.415/2017, o artigo 318 da CLT deu-se inicio a prevencdo do professor,
0 qual pode lecionar em um mesmo estabelecimento por mais de um turno, contanto que nao
exceda a jornada de trabalho semanal determinadas legalmente, assegurado e ndo computado o
intervalo para refeicdo (MARTINS, 2001).

Emprega-se ainda o artigo 71 da CLT, ao estabelecer que em qualquer trabalho continuo,
cuja duragdo exceda 6 (seis) horas, é obrigatdria o consentimento de um intervalo para repouso
ou alimentacéo, em que deve ser, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato

coletivo pelo contrério, ndo pode passar de 2 (duas) horas. Ndo passando de 6 (seis) horas o
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trabalho, serd, assim, obrigatorio um intervalo de 15 (quinze) minutos quando a duragdo
extrapolar 4 (quatro) horas. O que ultrapassar esse limite serd considerado como jornada extra,
que deve ter remuneracdo, no minimo, em 50% (cinquenta por cento) a normal, por forca do
disposto no artigo 7°, item XVI da CF, bem como respondendo o que traz o artigo 321 da CLT.
Porém, se o educador trabalhar em mais de uma institui¢do escolar, serd possivel o professor
exceder a determinacdo do Artigo 318 da CLT (Martins, 2001).

Aos professores é proibido, aos domingos, a regéncia de aulas e o trabalho em exames
(Artigo 319). Quanto a remuneracdo, geralmente, ndo propagadas pelas instituicdes-
anunciantes, os candidatos ao magistério das institui¢fes escolares devem contemplar a norma
da CLT. Aremuneracdo dos professores sera constituida pela quantidade de aulas semanais, na
conciliacdo com os horarios (Artigo 320).

O pagamento sera realizado mensalmente, respeitando cada més constituido de quatro
semanas e meia. (8§ 1°., do artigo 320). Assim, vencido cada més, sera subtraido da remuneracdo
dos professores, o valor equivalente ao nimero de aulas a que tiverem faltado. (§ 2°., do art.
320) Nao serdo subtraidas, no decurso de 9 (nove) dias, as faltas verificadas por causa de gala
ou de luto devido o falecimento do cénjuge, do pai ou méae, ou de filho. (§ 3°., do artigo 320).

Quando as instituicBes escolares tiverem a possibilidade de aumentar o nimero de aulas
marcado nos horarios, remunerara o professor, terminado cada més, com uma importancia
voltada ao nimero de aulas excedentes. Remuneracdo (Artigo 321). Durante o periodo de
exames e de férias escolares, € firmado aos professores, o pagamento, na mesma regularidade
contratual, da remuneracdo por eles constatada, em compatibilidade aos horéarios, durante o
periodo de aulas (caput, 322).

Em se tratando do artigo 67 da LDB, ha os seguintes direitos assegurados aos docentes
do magistério publico: a) ingresso, exclusivamente, por concurso de provas e titulos; b)
Aperfeigcoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado
para esse fim; c) Piso salarial profissional; d) Progressdo funcional baseada na titulagdo ou
habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho; €) Periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacdo, incluido na carga de trabalho e f) condi¢Ges adequadas de trabalho. A LDB, no
paragrafo unico do referido artigo, enfatiza que a experiéncia docente é pré-requisito para o

exercicio profissional das demais fungdes de magistérios, nos preceitos de cada sistema.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A metodologia da presente pesquisa, conforme dito na introducéo, constitui-se de estudo
quantitativo e qualitativo, acionando ambas as categorias. Para tanto, utilizamos uma
abordagem mista que combina ambos os métodos, pois ndo apenas trabalharemos com dados
especificos, mas também com anélises de textos tedricos sobre o tema.

O objetivo principal é realizar uma analise sistémica e comentada dos salarios dos
professores da educacgéo basicaem Nova Olimpia - MT. A pesquisa buscara identificar as faixas
salariais, comparar salarios entre diferentes tipos de escolas (publicas e privadas), e avaliar a
relagdo entre salarios e fatores como experiéncia, formag&o e carga horéria.

Tendo como foco o estudo do quadriénio 2019 — 2022 do municipio de Nova Olimpia —
MT, interior do Estado de Mato Grosso, localizado a 157.60 km da capital Cuiaba, com
populagéo estimada em 21 mil habitantes.

A proposta de pesquisa, ligada a linha de pesquisa “Formagdo de professores, Politicas
e Praticas Pedagogicas”, do PPGEdu, visa a sistematizagdo comentada sobre a questdo da
valorizacao dos profissionais da educagdo basica no municipio, tendo como foco as escolas da
rede municipal. Nesse sentido, convém detalharmos algumas bases metodoldgicas que sdo o0s
nossos elementos norteadores no trabalho, sobretudo em relacdo aos objetivos e circunspecao
analitica dos dados.

Nossa pesquisa se estrutura, no tocante aos seus objetivos, da maneira a seguir: 0
Objetivo Geral: Averiguar e sistematizar a jornada de trabalho dos profissionais da educacgéo
basica de Nova Olimpia - MT, tendo o FUNDEB e 0 PSPN como bases reguladoras, bem como
investigar o financiamento da educacdo e a encruzilhadas em relacdo ao equilibrio e qualidade
educacional. A proposta € diagnosticar, no municipio de Nova Olimpia — MT, mais
especificamente, na escola municipal 13 de maio, como ocorrem a distribuicdo e manutencéo
dos recursos publicos educacionais.

Para alcangar, tragou-se 0s seguintes objetivos Especificos: Tratar da valorizagcdo dos
profissionais da Educacdo Basica em Mato Grosso, averiguando jornadas de trabalho e repasses
salariais, tendo como foco a cidade Nova Olimpia — MT, como foco na escola municipal 13 de
maio; Sistematizar a politica de financiamento educacional e sua estreita ligagdo com a
valorizacdo dos profissionais da educacdo; Conhecer e trazer a lume, de forma historica, as
fontes que distribuem os recursos financeiros para a manutencdo do universo educacional em
MT.
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Nosso estudo possui uma envergadura investigativo-educacional, uma vez que se insere
no fil&o de estudos criticos e tedricos que se debrucam sobre as politicas publicas educacionais.
Nesse sentido, sua relevancia pode ser observada no levantamento de dados e informacdes que
corroboram a realidade financeira e de valorizacdo dos profissionais da educacéo no Estado de
Mato Grosso. Partindo de estudos e bibliografias que investigam as leis e recursos financeiros
que sdo destinados aos professores, 0 presente estudo acaba por desenvolver uma postura
cientifico-metodoldgica que parte de um pressuposto académico e social para um levantamento
historico e macico sobre 0o FUNDEB no contexto educacional.

Com essa proposta, a valorizagdo dos professores acaba por ser percebida como uma
diligéncia (que ndo é simbolica) de carater ideoldgico e, sobretudo, como sujeito de
conhecimento. Tendo como ponto de partida de pesquisa aspectos como: as modalidades
educacionais, as jornadas de trabalho e o financiamento da educacéo, este estudo desenvolvera
uma linha de raciocinio que pretende trazer a discussdo os devidos (des)caminhos que 0
financiamento da educacdo publica em MT se configura. Nesse interim, a pesquisa faz-se
necessaria, dentro da linha de pesquisa “Politicas Educacionais”, pelo uso sistematico de
informac@es de extrema relevancia para o universo educacional do Estado.

Na elaboracdo da dissertacdo, faremos um levantamento bibliografico e de dados
administrativos, com abordagem sincrénica, partindo da manipulacdo de fontes primaria e
secundaria. Para a fonte priméria, de carater tedrico, utilizaremos os textos de Ball (2001),
Cardoso Neto (2004), Martins (2007) e Ribeiro e Figueiredo (2020), de forma a criarmos um
painel dissertativo sobre o contexto de politicas publicas no Estado de Mato Grosso.

Para a fonte secundaria, por sua vez, utilizaremos textos de carater administrativo-legal,
isto €, manuscritos basilares para a compreensdo das questdes administrativos-pedagdgicas de um
Estado frente ao contexto educacional, quais sejam: Leis ordinarias, emendas constitucionais,
manuais legislativos sobre o FUNDEB e o PSPN, bem como tratados sociol6gicos sobre o
desenvolvimento da educagdo publica no Brasil.

Na primeira secdo da dissertagéo, optamos pelo detalhamento das bases deste trabalho,
ou seja, as categorizacOes, sistematizacdes e legislacdes bésicas referentes a jornada de trabalho
dos professores da educagdo basica, FUNDEB, PSPN e demais dispositivos legais que
alicercam o nosso trabalho. Metodologicamente, ndo € adequado um estudo como 0 nosso que
ndo se construa em caminho tedrico que dé sustentacdo para as analises, que, aqui, estdo
concentradas, como ja asseverado, nas escolas municipais de Nova Olimpia — MT.

A metodologia deste estudo visa, entdo, analisar os salarios dos professores na cidade

de Nova Olimpia - MT, focando na escola municipal 13 de maio, uma das mais antigas da
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cidade, compreendendo a distribuicdo salarial e identificando possiveis desigualdades, uma vez
que também avalia a adequacdo das remuneragdes em relagdo as demandas e exigéncias da

profissao-professor.

e Quantitativos:

« Andlise em termos de Estatistica da pesquisa: A pesquisa utilizard dados secundarios
disponiveis em documentos oficiais, como folhas de pagamento e relatorios financeiros
das secretarias de educacdo municipal e estadual, bem como dados fornecidos por
instituicdes de ensino. Também serdo analisadas informacdes sobre o orcamento
destinado a educagdo no municipio.

« Procedimentos metodoldgicos especificos quanto ao tratamento da pesquisa:

o Coleta de Dados: A coleta de dados sera conduzida para garantir a abrangéncia e a
profundidade das informacdes coletadas. Utilizaremos os documentos do Portal
Transparéncia do municipio de Nova Olimpia- MT;

o Analise dos Dados obtidos: Os dados qualitativos serdo analisados por meio de analise
de contetudo, buscando identificar temas e categorias emergentes. Os dados
quantitativos serdo analisados utilizando programa estatistico para gerar
graficos/tabelas, e, ndo obstante, recortes do Portal Transparéncia.

Munidos de tal arquitetura metodoldgica, a pesquisa fornecera uma visdo clara sobre a
estrutura salarial dos professores de Nova Olimpia - MT, identificando desigualdades salariais
e contribuindo para os estudos sobre politicas educacionais.
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4 O MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA — MT E A QUESTAO DA CARREIRA
DOCENTE

4.1 O municipio de Nova Olimpia — MT e a Escola Municipal 13 de Maio: analises

A cidade de Nova Olimpia, no estado de Mato Grosso, possui uma rede de escolas
municipais voltadas para a Educacédo Infantil e o Ensino Fundamental, atendendo & populacéo
local. Essas escolas desempenham um papel fundamental na educacdo basica das criancas e
adolescentes da cidade, proporcionando a base necessaria para o desenvolvimento académico e
social dos estudantes. O municipio conta ainda com outras institui¢des de ensino infantil,
creches, e, também projetos voltados a educacdo integral e inclusiva.

As escolas as quais fazemos mencéo integram a rede publica municipal e estdo sob a
administracdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Nova Olimpia, que gerencia 0s recursos,
capacitacdes e curriculos escolares em conformidade com as diretrizes do Ministério da
Educacdo (MEC). A escola que estudada foi a Escola Municipal 13 de maio, e é uma das escolas
mais tradicionais do municipio, localizada no bairro Jardim Boa Esperanca, e oferta do 1° ao 5°
ano do ensino fundamental.

O Plano de Carreira dos Professores no municipio de Nova Olimpia, no Estado de Mato
Grosso, segue as diretrizes legais estabelecidas tanto pelo governo federal quanto pelas politicas
educacionais locais. O objetivo de um plano de carreira para os profissionais da educacao, nesse
esquema, é garantir a valorizacdo, desenvolvimento e progressdo dos professores ao longo de
sua jornada profissional. Esse mesmo plano carreira, também visa proporcionar incentivos a
qualificacdo continua, a permanéncia dos profissionais no ensino publico e a melhoria da
qualidade educacional.

Em termos de estruturacdo de plano carreira, este geralmente se define pelos critérios
para progressao horizontal (mudanca de nivel dentro de uma mesma classe) e vertical (mudanca
de classe), levando em conta a formacdo académica. Nesse sentido, a titulacdo do professor é
um dos principais fatores que influenciam na sua progressdo de carreira. Professores com
graduacdo, pds-graduacao, mestrado e doutorado tém a possibilidade de avancar em termos de
salario e cargos. Quanto maior o nivel de qualificacdo, mais valorizado o profissional se torna,
tanto em termos de remuneracgéo quanto de oportunidades de assumir cargos de lideranca dentro
da rede de ensino. No entanto, essa ndo € uma regra especifica.

Outro ponto muito importante na carreira do professor da educacdo basica € o tempo de

trabalho prestado ao municipio, que também é levado em consideracdo para a progressao na
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carreira. Com o passar dos anos, os professores tém direito a aumentos salariais por tempo de
servico, além de outros beneficios que podem ser oferecidos de acordo com o plano vigente.

Outro fator relevante é a avaliacdo periddica do desempenho dos professores. Neste,
pode ser avaliado com base em critérios como assiduidade, compromisso com a pratica
pedagogica, envolvimento em projetos educacionais, entre outros. Uma boa avaliagcdo pode
resultar em progressdo na carreira.

Sobre a tdpica da estrutura de remuneracdo dentro do plano de carreira, afirmamos que
estdo inclusas nesse bojo o seu vencimento-base. Assim, o salario inicial que o professor recebe
ao ingressar na carreira pode variar, a depender da titulacdo e do nivel de ensino — educacgéo
infantil, ensino fundamental, dentre outros fatores.

Além do vencimento-base, os professores podem receber gratificagdes relacionadas a
fatores como tempo de servigo, desempenho em sala de aula e participacdo em projetos
educacionais. E, ndo somente, mas ha também o que se chama por Progressao por Mérito e
Antiguidade, em que a cada determinado nimero de anos de servi¢o (ou por meio de avaliacéo
positiva), o professor pode avancar para uma classe ou nivel superior dentro da carreira,
resultando, certamente, em aumentos salariais caracteristicos.

N&o apenas os professores do municipio de Nova Olimpia, como servidores publicos de
maneira geral, possuem direitos trabalhistas e beneficios, tais como: licenca para capacitacao;
licenca-maternidade/paternidade; férias remuneradas e 13° salario; e, por Gltimo, a tdo requerida
aposentadoria. Convém destacar sobre este Gltimo ponto, que os professores da rede municipal
tém direito a uma aposentadoria especial, que leva em conta o tempo de servico e as condi¢Ges
de trabalho no ensino puablico.

O plano-carreira, conforme ja mencionado, assegura que o professor tenha uma
trajetéria clara de desenvolvimento e reconhecimento, tanto salarial quanto em termos de
progressao na carreira. A valorizacdo por meio de incentivos a qualificacdo continua e
progressao salarial motiva o professor a permanecer no sistema publico e contribui diretamente
para a melhoria da qualidade do ensino.

Assim como em outros municipios, o Plano de Carreira em Nova Olimpia pode passar
por revisOes e atualizagdes periddicas. Tal questdo depende de alguns fatores, tais como: a
politica local, as necessidades educacionais e as condi¢des econémicas do municipio. A revisao
do plano pode incluir o reajuste salarial, a criacdo de novos incentivos para a formagéo
continuada, bem como a melhoria nas condigdes de trabalho. A implementacéo de um plano de

carreira justo e atrativo € fundamental para garantir que os professores estejam motivados e
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preparados para desempenhar suas fungdes com exceléncia, contribuindo, entdo, para o
desenvolvimento da educacdo em Nova Olimpia.

No que se refere ao plano de carreira da SEDUC-MT (que é importante diferenciarmos
com o do municipio, em especial o de Nova Olimpia), este mesmo é organizado em niveis e
classes, que determinam a progressdo dos professores de acordo com sua formacéo académica
e 0 tempo de servico prestado.

A estrutura basica pode ser dividida, a titulo de exemplo, em Classes. Nesse ambito, 0s
professores sdo enquadrados em diferentes classes (geralmente denominadas com letras, como
A, B, C e assim por diante), que representam as fases de crescimento profissional. Dessa forma,

a passagem de uma classe para outra ocorre por meio de avaliagdo de desempenho, tempo de
servico ou obtencdo de titulacdo académica mais elevada, conforme ja aludido. Nesse
enguadramento, € possivel demarcar a questdo dos niveis, que, acerca desses nivelamentos de

carreira, dentro de cada classe, os professores podem alcangar com base em formagoes
adicionais, como especializacéo, mestrado, doutorado e, dependendo da esfera, pés-doutorado.

A progressao dos professores na carreira do municipio de Nova olimpia ocorre de duas
formas principais: horizontal (dentro da mesma classe) e vertical (mudanca de uma classe para
outra). Os critérios para progressdo para esses fins sdo os seguintes: Tempo de Servico, em que
a cada determinado periodo (geralmente a cada trés anos) o professor pode avancar de nivel ou

classe, dependendo do plano; Titulacdo Académica, no qual os professores que buscam maior
qualificacdo, como especializacbes, mestrado ou doutorado, sdo recompensados com
progressao salarial e de carreira.

Esses avancos académicos sdo incentivados dentro do plano de carreira; e, por ultimo,
Avaliacdo de Desempenho, da qual o plano-carreira também prevé avaliacdes periodicas do
desempenho do professor, considerando aspectos como sua atuacdo em sala de aula,
compromisso com o desenvolvimento educacional dos alunos, inovacdo pedagdgica, e
participacdo em projetos escolares.

Destarte, a remuneracdo dos professores da rede estadual de Mato Grosso € definida de
acordo com a classe e o nivel em que o professor se encontra. Quanto maior a qualificacéo e o
tempo de servico, maior sera o salario. Esses reajustes buscam valorizar o profissional ao longo
de sua trajetdria, incentivando a permanéncia no ensino publico e a busca por melhores
qualificagoes.

Além do vencimento basico, os professores da rede estadual também podem receber
gratificagdes por atividades especificas, tais como: aulas adicionais; gratificacbes por
desempenho de funcdes pedagogicas fora da sala de aula, como coordenadores pedagdgicos ou
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diretores; e, beneficios relacionados ao tempo de servigco, como quinquénios ou adicionais por
permanéncia.
Refletindo acerca desses pontos relativos a valorizacdo dos profissionais frente ao

FUNDEB e PSPN, retomamos as argumentacdes de Ribeiro e Figueredo, que esclarecem que:

O sistema remuneratorio dos Profissionais da Secretaria de Educacdo de
Cuiab4, ja em 2004, com a Lei 4.594 de 2 de julho, definia e assegurava a
carreira dos professores na rede municipal de Cuiaba, perdurando até 2010;
no artigo 47 estabelece-se em forma de subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba
de representacdo ou qualquer espécie remuneratOria, exceto o que estd
previsto em lei, citando como exemplo o pagamento de verba indenizatéria
para auxilio nas despesas com transporte e/ou moradia a professores que vao
desempenhar sua fungdo no campo. De acordo com o $ 3° do art. T°, a
remuneracdo dos profissionais da educacdo serd estabelecida por meio de
subsidio, devendo ser revista obrigatoriamente a cada 12 meses. Essa lei foi
substituida pela Lei Complementar n° 220 de 22 de dezembro de 2010, de
autoria do Executivo municipal. Em seu art. 1° institui a Carreira dos
Profissionais da Secretaria Municipal de Educacdo de Cuiab4, tendo por
finalidade organiza-la, estruturé-la, bem como estabelecer as normas, critérios
e instrugdes especiais sobre o regime juridico do seu quadro de pessoal. No
paréagrafo 1° diz que a oferta dos servigos educacionais de que trata a presente
lei deve ser mantida sob a responsabilidade do Municipio, ndo podendo ser
terceirizada ou transferida a organizacdo de direito privado. (Ribeiro e
Figueiredo, 2018, p. 68).

As autoras chamam a atencdo para os devidos direitos relativos a valorizagcdo dos
docentes, sobretudo no que concerne a organizacdo e estrutura de seu plano-carreira. Nao
obstante, é importante ressaltar que, embora existam as legislacdes especificas para esses fins,
ainda ha a necessidade quase continua de um acompanhamento que vise monitorar se, de fato,
tais normatizacOes estdo sendo cumpridas devidamente.

No que se relaciona aos Incentivos a Formacdo Continuada dos professores da
Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso (SEDUC-MT), por exemplo, sdo
fundamentais para a valorizacdo, aprimoramento e atualizacdo pedagdgica dos profissionais da
rede estadual de ensino. Nesse bojo, a formacdo continuada permite que os docentes
acompanhem as transformacgdes nas metodologias educacionais, tecnologias de ensino e nas
novas demandas da sociedade, promovendo uma educagdo mais qualificada e adaptada as
realidades contemporéneas.

Quando falamos nesse assunto, ou seja, de valorizagdo por meio da formacéo
continuada, tem-se objetivos especificos para tais praticas de aperfeicoamento, como a
atualizagdo pedagdgica, a inovagdo e uso da tecnologia, bem como o aprimoramento em &reas

especificas do conhecimento.
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Vejamos a tabela a seguir, concernente ao plano-carreira dos professores da Escola
Municipal 13 de Maio, bem como de todas as escolas municipais de Nova Olimpia:

Quadro 3 - Tabela salarial de 2023 do municipio de Nova Olimpia - MT

2023
PROFESSOR
30 HORAS SEMANAIS
CLASSE A B C D E
B A 1 15 1,7 2 23
Escolandade Medio Graduagao Especializacao Mestrado Doutorado
| 3.315.41 4.973,09 5636,18 6.630,81 7.625,42
2 1,04 3.445 02 5172,03’ 586162 6.896,03 7.930,45
3 1,09 3613.78 5.420,69 6.143.46 7227 57 831171
4 1,14 3.779,57 566932 6.425 26 7.559.12 5.692 98
5 1,19 3.94533 5.918.01 6.707.07 7.890.65 9.07427
6 125 414426 6216.38 7.04524 8.288,52 8953178
7 132 437633 6.564 .50 7.439.75 8.752.66 10.085,56
8 1,41 467471 7.012,08 7.947.03 9.349 44 10.751,84
9 1,5 4.973.09 7.459 65 8.454 27 9946 22 1143815
10 | 1,53 5.072,57 7.605.84 8.623,37 10.145 13 11.666,90

Fonte: Documento cedido via oficio de requerimento pela secretaria municipal de Educacéo de Nova Olimpia —
MT

A imagem apresenta uma tabela com os valores referentes ao piso salarial de professores
para 0 ano de 2023, com 30 horas semanais de trabalho. Ela propria esta organizada por classes
(de 1 a 10), assim como por niveis de escolaridade (Médio, Graduacdo, Especializagdo,
Mestrado e Doutorado), além de coeficientes para as respectivas classes. A coluna "Classe" vai
de 1 a 10, e cada uma dessas classes possui um coeficiente que aumenta conforme a progressao
na carreira, comecando com 1,0 e indo até 1,53 na classe 10.

Para cada classe, os valores variam de acordo com a escolaridade. Nivel Médio (coluna
A). Professores com formacdo de ensino meédio. Graduacdo (coluna B): Professores que
possuem diploma de graduagédo, com coeficiente de 1,5. Especializacdo (coluna C): Coeficiente
1,7 para professores com pos-graduacdo lato sensu (especializagdo). Mestrado (coluna D):
Coeficiente 2,0 para professores com titulo de mestre. Doutorado (coluna E): Coeficiente 2,3
para professores com titulo de doutor.

Os professores que estdo na Classe 1, com ensino médio, comecam com o salario de R$
3.315,41, e podem progredir até R$ 5.072,57 na Classe 10. Ja aqueles com graduacdo (Classe
B) comecam com R$ 4.973,09 na Classe 1 e chegam até R$ 7.608,84 na Classe 10. A
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especializacdo (Classe C) comega com R$ 5.636,18 e vai até R$ 8.454,27. O salério para 0s
professores com mestrado (Classe D) comeca com R$ 6.630,81 e alcanca R$ 10.145,13 na
Classe 10. Professores com doutorado (Classe E) recebem R$ 7.625,42 na Classe 1 e progridem
até R$ 11.666,90 na Classe 10.

A tabela reflete uma estrutura de progressdo salarial bem definida, baseada na
experiéncia (classes) e escolaridade (niveis de qualificacdo). Com essas implicagdes, a
valorizagdo do professor ocorre tanto pelo tempo de servico quanto pela formacdo académica,
oferecendo incentivos claros para que os profissionais busquem especializacdes e avancem em
sua carreira docente.

Abordando uma comparagdo entre Municipio e Estado, abaixo elencamos (junto a

analises) as tabelas salariais dos professores da educacdo basica da SEDUC — MT. Notemos:

Quadro 4 - Tabela salarial da SEDUC — MT, atualizada

Profissionais da Educagio Basica

PROFESSOR EDUC. BASICA - 30H s
A B [H D E
Classe
Coeficiente 1 1.5 1.7 022 23
Mivel
Subsidio Subsidio Subsidio Subsidio Subsidio
1 1,000 RS 3.347.99 RS 5.021,94 RS 5.691,53 RS 6.769,58 RS 7.700,31
2 1,040 RS 348188 R5 522286 R§55.919.21 RS 7.040,3% RS 8.008.37
3 1,085 RS 3.63255 RS 544379 RS 6.175,36 RS 7.34501 RS 8.354,84
4 1,135 RS 3.799,93 RS 569992 RS 645391 RS 7.683,50 RS 8.739.87
5 1,190 RS 398407 RS597612 RSG677294 RS 8.05581 RS 9.163,38
[ 1,250 RS4.1B495 RS627745 RS7.11440 RS 8.46197 RS 962541
7 1,320 RS 4.419,31 RS 662900 RS751282 RS 8.93586 R% 10.16446
B 1,410 RS 4.720,61 RS 7.080,93 RS B.0Z5,08 RS 9.545,11 R% 10.857 A6
9 1,500 RS 5.021,94 RS 7.53291 RS B.537.31 RS 10.154,35 RS 11.55049
10 1,530 RS 512237 RS 7 683,59 RS B.708,05 RS 10.357,45 RS 11.781.48
1 1,560 RS 5.222 B4 RS 7.834,25 RS B.878,78 RS 10.560,52 R$ 1201251
12 1,590 RS 532326 RS 7.984,90 RS 9.049,51 RS 10.763,61 R% 1224348

Fonte: Portal da Transparéncia - MT

A tabela compartilhada refere-se a remuneracdo dos Professores de Educacdo Basica —
30h. Dessa maneira, a referida tabela se organiza tendo como base nas classes e niveis que 0s

professores ocupam. Os niveis vao de 1 a 12, e cada nivel possui diferentes coeficientes de
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multiplicagdo que afetam o valor dos subsidios. Os coeficientes variam de 1,000 a 1,590,
dependendo do nivel do professor. Estes coeficientes servem para multiplicar o valor base do
subsidio, resultando em valores maiores a medida que o nivel aumenta.

A tabela apresenta cinco categorias diferentes de subsidio, quais sejam: A, B, C, D e E,
com valores crescentes para cada categoria. Cada categoria tem uma coluna correspondente a
um valor de coeficiente. Quanto maior o nivel e coeficiente, maior sera o subsidio. Por exemplo,
paraa Classe 1, Nivel 1, o valor do subsidio na categoria A é R$ 3.347,99, enquanto na categoria
E é R$ 7.700,31. As categorias A, B, C, D e E apresentam aumentos progressivos. A categoria
A tem o menor subsidio, enquanto a categoria E oferece o maior. Na Classe 1, o salto do subsidio
de A para E é substancial. VVé-se, por exemplo, no Nivel 1, que o subsidio em A é R$ 3.347,99,
enquanto em E chega a R$ 7.700,31.

O subsidio aumenta com o nivel, o coeficiente, e a medida que se avanca de uma
categoria para outra. O Nivel 12 na Classe A, que tem o coeficiente mais alto (1,590), apresenta
um subsidio de R$ 5.323,26 e, na Classe E, chega a R$ 12.243,48. A tabela apresenta 5 classes
diferentes (A, B, C, D, E). Cada classe representa um estagio de progressdo na carreira do
professor. A classe A corresponde ao menor valor de subsidio e a classe E ao maior valor, com
incrementos progressivos entre as classes. Assim, no Nivel 6, a diferenca entre o subsidio da
Classe A (R$4.184,95) e da Classe E (R$ 9.625,41) é significativa, mostrando uma variacdo de
mais que o dobro.

Cada nivel (de 1 a 12) esta associado a um coeficiente que, indubitavelmente, afeta
diretamente o valor do subsidio. O coeficiente comeca em 1,000 (Nivel 1) e vai ate 1,590 (Nivel
12). Isso significa que quanto maior o nivel, maior o coeficiente, e consequentemente maior o
subsidio. Esse coeficiente € multiplicado por um valor base para calcular o salario final.
Conforme o professor sobe de nivel (de Nivel 1 a Nivel 12), o seu coeficiente e subsidio
aumentam significativamente. Por exemplo, para a Classe C. No Nivel 1, o subsidio ¢ R$
5.691,53, no Nivel 12, o subsidio salta para R$ 9.049,51, ou seja, ao longo da carreira, a medida
que o professor avanga nos niveis, ele experimenta um aumento expressivo no salério,
especialmente em classes mais altas.

A diferenca entre os subsidios para as classes se mantém relativamente constante em
todos os niveis. No Nivel 1, a diferenca entre Classe A (R$ 3.347,99) e Classe E (R$ 7.700,31)
é de R$ 4.352,32. No Nivel 12, a diferenca entre Classe A (R$ 5.323,26) e Classe E (R$
12.243,48) € de R$ 6.920,22. Isso parece mostrar que o diferencial de remuneracdo entre as
classes aumenta conforme o professor avanca nos niveis em questdo. Os professores com mais

tempo de carreira e mais qualificacdes tendem a avancar tanto nos niveis quanto nas classes.
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No topo da tabela, na Classe E, Nivel 12, o subsidio chega a R$ 12.243,48, um valor
substancialmente maior que o subsidio da Classe A, Nivel 1, que é de R$ 3.347,99. Esse
progresso salarial reflete tanto o aumento da experiéncia quanto o avanco nas formacdes e

qualificacdes profissionais.

Quadro 6 - Tabela salarial da SEDUC — MT, atualizada

Profissionais da Educagao Basica

PROFESSOR EDUC. BASICA - 30H =
A B C D E
Classe
Coeficiente 1 1.5 1.7 2.022 2.3
Hivel
Subsidio Subsidio Subsidio Subsidio Subsidio

1 1,000 RS 350266  RS525395 RS 595447 RS 7.082.33 RS 805606

2 1,040 RS 3.642 74 RS 546415 RS 619267 RS 736565 RS 8.373.35

3 1,085 RS 3.80037 RS G570052 RS 646066 RS 768,34 RS 874083

4 1,135 RS 397543 RS 596325 RS 675335 RS 8.033.47 RS 914365

5 1,190 RS 416813 RS 625221 RS 708584 RS 842793 RS 958672

] 1,250 RS 4.373,29 RS 6.56746 RS 7.443,08 RS B.852.91 R310.070,10

7 1,320 RS 462343 RS693525 RS 7.859.91 RS 9.343,69 R3 10.634,05

8 1410 RS493370 RS740306 RS B395E3 RS 9.986,09 R%11.359.07

9 1,500 RS 525395 RS 7.880,53 RS 893173 RS 10.623,48 R512.08412

10 1,530 RS 535902 RSEO03357 RS9.110,36 RS 1083596 R312.32578

11 1,560 RS 5.464,13 RS B.196,19 RS 928397 RS 11.04841 R3 12.567 48

12 1,590 RS 5.569,19 RS B.353,B0 RS 946759 RS 11.260,28 R512.809,12

Fonte: Portal da Transparéncia - MT

A tabela apresentada também diz respeito a remuneracdo dos Professores de Educacéao
Basica — 30h, mas com valores atualizados ou diferentes em relagédo a tabela anterior. Vamos
detalhar as mudancas e as principais observacdes. A tabela mantém a estrutura da anterior, com
divisdo por classes (A a E) e niveis (1 a 12), com variacdo de coeficientes de 1,000 a 1,590.
Cada coeficiente continua multiplicando o valor base do subsidio, que aumenta conforme o

professor sobe de nivel. Comparando os valores da nova tabela com a anterior, os subsidios
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foram aumentados em todas as classes e niveis. Vejamos o exemplo: no Nivel 1 da Classe A, o
subsidio passou de R$ 3.347,99 na tabela anterior para R$ 3.502,66 na nova tabela.

Ja na Classe E, Nivel 12, o subsidio aumentou de R$ 12.243,48 para R$ 12.809,12,
representando um aumento significativo. Podemos notar que o aumento percentual dos
subsidios varia conforme o nivel e a classe. O incremento é progressivo e parece recompensar
os professores com maior qualificagdo e experiéncia de maneira mais significativa. Em uma
analise parecida com as anteriores, no Nivel 1, a Classe A teve um aumento de R$ 154,67,
passando de R$ 3.347,99 para R$ 3.502,66. Ja no Nivel 12, a Classe E teve um aumento de R$
565,64, de R$ 12.243,48 para R$ 12.809,12.

A nova tabela continua a mostrar grandes diferencas entre as classes. No Nivel 1, a
diferenca entre o subsidio da Classe A (R$ 3.502,66) e da Classe E (R$ 8.056,06) é R$ 4.553,40.
No Nivel 12, essa diferenca sobe para R$ 7.239,86 entre a Classe A (R$ 5.569,19) e a Classe E
(R$ 12.809,12). Assim como na tabela anterior, o subsidio cresce de forma progressiva & medida
que o professor avanga nos niveis. Para a Classe C, por exemplo, o Nivel 1 comega com um
subsidio de R$ 5.954,47. No Nivel 12, o subsidio sobe para R$ 9.467,59. O aumento nos
subsidios de nivel para nivel é consistente em todas as classes, com o maior salto de progressao
observado entre os niveis 1 e 12, especialmente nas classes superiores (D e E).

A Classe D e a Classe E continuam a oferecer os maiores valores de subsidio. O subsidio
na Classe E, Nivel 12, atinge R$ 12.809,12, que é o valor mais alto da tabela, enquanto na
Classe A, Nivel 1, o valor é o menor (R$ 3.502,66). A diferenca entre o Nivel 1 e o Nivel 12,
dentro da Classe E ¢ significativa. O professor no Nivel 1 recebe R$ 8.056,06, enquanto no
Nivel 12 recebe R$ 12.809,12, representando uma diferenca de R$ 4.753,06.

O coeficiente continua sendo um fator crucial para a evolucio salarial. A medida que o
professor avanca nos niveis, o coeficiente também aumenta, o que eleva significativamente o
subsidio. O Nivel 12 com coeficiente 1,590, que é o mais alto, oferece o maior valor de subsidio
para todas as classes.

As classes mais baixas (A, B) possuem um subsidio inicial menor, mas a medida que o
professor se qualifica e avanca para as classes mais altas (D, E), o valor do subsidio quase
duplica em algumas situagdes. A Classe E, apenas a titulo de exemplo, no Nivel 12, tem o
subsidio mais elevado de R$ 12.809,12, quase o triplo do valor inicial da Classe A, Nivel 1 (R$
3.502,66).

A nova tabela reflete um aumento geral nos subsidios, beneficiando todos os professores
em diferentes niveis e classes. O aumento € mais proveitoso nos niveis e classes mais altas, o

que mostra uma valorizacdo crescente a medida que o professor adquire mais experiéncia e
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qualificacdo. Professores no Nivel 12, Classe e tém uma remuneragd0 muito superior em
relagdo aos professores iniciantes, com um subsidio que supera os R$ 12 mil. Tal estrutura de
aumentos progressivos incentiva os professores a buscarem evolucdo na carreira e a
qualificarem-se para atingir niveis mais altos de remuneracao.

Todos os dados obtidos e analisados até aqui refletem uma paisagem que poderia ser
melhor. Melhor no sentido de vencimento, propriamente dito, principalmente quando pensamos
que um profissional da educacdo demora 2 ou 3 anos para cursar um Mestrado, ou 4 ou 5 anos
para cursar um Doutorado, e, nas bases com as quais 0s vencimentos sao colocados, ndo ha uma
retribuicdo equiparavel ao esforco e dedica¢do com os quais o professor retorna para a sala de
aula. E, ndo podemos nos esquecer dos profissionais que cursam uma pos-graduacdo sem
conseguir afastamento. Embora tenhamos focado na base salarial de nova olimpia em
comparacdo com a SEDUC, isso pode ser aplicado a outras escolas municipais que existem no
municipio de Nova Olimpia, pois sdo dados constantes a todas elas, seja a 13 de maio, ou, por

exemplo, outras que as circundam.
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CONSIDERACOES FINAIS

Mediante o0 exposto em nosso trajeto analitico, preocupamo-nos, aqui, com a
envergadura do FUNDEB e PSPN em relacédo ao municipio de Nova Olimpia — MT, mas, nao
somente. Também levantamos dados historicos e legislativos que dizem respeito a todo o
universo referido a valorizacéo profissional docente da educacdo basica. Faz-se importante,
nestas consideracgdes finais, afirmar que o nosso trabalho diz, também, a respeito de qualquer
outra esfera de educacéo, seja ela a basica ou ndo, pois, como é sabido, um trabalho com essa
tematica acaba por se agregar a luta constante dos sindicatos e demais profissionais que anseiam
por melhorias justas em suas carreiras na Educagéo.

Isto posto, a valorizagdo profissional do professor da educacdo béasica é um pilar
essencial para a melhoria da qualidade educacional e o desenvolvimento de uma sociedade mais
justa e equitativa. Ao longo deste trabalho, foi possivel observar que a valorizagdo do professor
vai muito além do reconhecimento financeiro, abrangendo aspectos fundamentais como a
formacéo continua, condic6es de trabalho adequadas, apoio pedagogico e, sobretudo, o respeito
e reconhecimento social da importancia desse profissional.

Para que os professores possam desempenhar seu papel de maneira plena, é necessario
que politicas publicas eficazes sejam implementadas, garantindo-lhes salarios dignos, acesso a
programas de capacitacdo e, certamente, suporte pedagdgico. Além disso, é fundamental que a
sociedade reconheca o valor do professor ndo apenas como transmissor de conhecimento, mas
como agente transformador de uma realidade social.

Mesmo frente a tantas questdes importantes para essa tematica, a formacao inicial e
continuada dos professores (pilar essencial para melhorias) deve ser pensada de modo a
prepara-los para os desafios contemporaneos da sala de aula, que incluem a diversidade cultural,
as novas tecnologias e as mudancas nas formas de aprender dos estudantes. Nesse contexto, o
investimento em uma formacao solida, aliada ao suporte adequado, é um dos caminhos mais
seguros para garantir uma educacao de qualidade. E, claro, a questdo salarial.

Dessa maneira, novamente afirmamos que a valorizacdo do professor da educagéo
béasica ndo pode ser vista como um objetivo isolado, mas como parte de um esfor¢o coletivo e
continuo que envolve governos, instituicdes educacionais, a sociedade civil e os proprios
professores. Apenas com essa articulacdo sera possivel garantir a educacdo de qualidade que
desejamos, onde o professor seja verdadeiramente valorizado e respeitado como profissional

essencial para o desenvolvimento do pais.
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Ao longo desta pesquisa de mestrado, foi possivel compreender a relevancia historica e
social do FUNDEF e do FUNDEB no cenério educacional brasileiro. O FUNDEF, criado em
1996, marcou um importante avango ao garantir recursos para a manutencdo do ensino
fundamental e, especialmente, ao promover a valorizacdo dos profissionais da educac¢do. Com
a sua vigéncia encerrada em 2006, o FUNDEF deu lugar ao FUNDEB, que expandiu o
financiamento para toda a educagdo bésica, incluindo a educacdo infantil e o ensino médio,
além de manter o foco na valorizacdo dos professores e demais profissionais da educacao.

O FUNDEB se consolidou como o principal mecanismo de financiamento da educacéo
basica no Brasil, distribuindo recursos de forma mais equitativa entre estados e municipios, de
acordo com as suas necessidades. Sua instituicdo permanente em 2020, com a promulgacgéo da
Emenda Constitucional n® 108, foi um marco decisivo, garantindo a continuidade de um modelo
de financiamento fundamental para a educacdo publica brasileira, agora com uma maior
participacdo da Unido e um aumento significativo nos repasses.

No entanto, apesar dos avangos trazidos pelos fundos, muitos desafios ainda persistem.
A distribuicdo desigual de recursos entre estados e municipios, as disparidades salariais e a
caréncia de infraestrutura adequada em diversas regides continuam a impactar a qualidade da
educacdo. Além disso, € necessario um acompanhamento rigoroso da aplicagdo dos recursos,
de forma que as verbas cheguem de fato as escolas e aos profissionais, promovendo um ensino
de qualidade para todos os alunos.

Ora, 0o FUNDEF/FUNDEB foram e continuam sendo essenciais para a estruturacéo e a
manutencdo de uma educacdo publica de qualidade no Brasil. No entanto, o aprimoramento
constante desses mecanismos, associado a uma gestdo eficiente e a implementacédo de politicas
publicas de longo prazo, é crucial para garantir que o direito a educacdo seja plenamente
efetivado. A continuidade do debate sobre o financiamento da educacéo e a valorizacdo dos
profissionais do setor é imprescindivel para que o Brasil possa avancar em direcdo a uma
sociedade mais justa e equitativa.

Em se tratando de um trabalho que possui como norte a questdo do FUNDEB, o Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) acaba por ser parte uma politica publica de grande
relevancia para a valorizacdo dos profissionais da educagéo basica no Brasil, especialmente 0s
professores. Instituido pela Lei 11.738, de 2008, o PSPN estabelece um valor minimo de
remuneracao a ser pago aos professores da educacéo basica, com o objetivo de garantir um
padrdo salarial minimo em todo o territério nacional, independentemente das disparidades

regionais e econémicas entre os estados e municipios.
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Nessa medida, 0 PSPN, conforme vimos, € um mecanismo central para a valorizagao do
professor, que € um dos pilares fundamentais para a melhoria da educacao publica. Ao garantir
um salario-minimo nacional, o PSPN ajuda a assegurar condi¢cdes mais dignas para 0sS
profissionais da educacéo, que desempenham um papel crucial no desenvolvimento intelectual
e social dos estudantes. A remuneragdo justa é essencial para atrair e manter bons profissionais
na carreira docente, o que impacta diretamente na qualidade da educacéo oferecida.

Historicamente, os professores da educacdo basica sofriam com grandes disparidades
salariais entre diferentes estados e municipios. O PSPN, entéo, busca uniformizar o pagamento,
estabelecendo um piso minimo que contribui para a reducdo dessas desigualdades. Embora as
variagOes ainda existam, o piso salarial cria um ponto de referéncia, obrigando estados e
municipios a ajustarem os vencimentos dos professores que ganham abaixo do estabelecido.

A valorizacdo salarial, quando aliada a politicas de formacdo continua e melhores
condicGes de trabalho, reflete-se na qualidade do ensino. Algo que pode ser percebido € o fato
de que professores que recebem salarios adequados tendem a se sentir mais motivados e
reconhecidos, o que pode resultar em um melhor desempenho no ambiente escolar e,
consequentemente, em uma educacao de maior qualidade para os alunos.

Ainda sobre 0 PSPN, este também reforca o cumprimento dos direitos trabalhistas dos
professores, pois obriga estados e municipios a se adequarem as normas federais. 1sso garante
um nivel minimo de dignidade salarial e profissional, combatendo praticas de remuneragédo
inadequada e protegendo os docentes de condicGes de trabalho precérias. Muito embora o PSPN
tenha sido um avanco significativo, sua implementacdo ainda enfrenta desafios. A falta de
repasse de verbas federais suficientes para suprir essa demanda local e o desequilibrio
econémico entre regides do Brasil criam obstaculos para a efetivacao plena da politica.

De maneira a concluirmos o nosso trajeto de pesquisa empreendido neste trabalho,
reiteramos que a Escola Municipal 13 de maio acaba por estar refletida nas demais escolas do
municipio, todas elas subsidiadas pelo mesmo plano-carreira e condi¢fes de valorizacao
profissional. Nessa perspectiva, faco nestas ultimas linhas um grito de resisténcia em favor das
condigdes legais de trabalho, sem excessos ou injusticas.

Como sindicalista, reforco a operancia de melhores condigdes laborais, sobretudo de um
vencimento que faca jus a formacdo e carga-horaria trabalhada na escola. Como disse Paulo
Freire “Se a educacdo sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade

muda”.
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] SISTEMA DE INFORMAGOES
SOBRE ORGAMENTOS
PUBLICOS EM EDUCAGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA - MT

QUADRO DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM O FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

PERIODO DE REFERENCIA - 6° Bimestre/2023

RECEITAS DO FUNDEB

1 - RECEITAS RECEBIDAS NO EXERCICIO

1.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB - Imposto e Transferéncias

1.2 - Complementagao da Uniao ao FUNDEB
1.2.1 - Complementacao da Uniao ao FUNDEB - VAAF
1.2.2 - Complementacao da Uniao ao FUNDEB - VAAT
1.2.3 - Complementacao da Uniao ao FUNDEB - VAAR

1.3 - Rendimentos de Aplicacao Financeira de Recursos do FUNDEB
1.3.1 - Rendimentos de Aplicacao Financeira do FUNDEB - Imposto e Transferéncias

1.3.2 - Rendimentos de Aplicacao Financeira da Complementacao da Uniao ao FUNDEB -
VAAF

1.3.3 - Rendimentos de Aplicacao Financeira da Complementacao da Uniao ao FUNDEB -
VAAT

1.3.4 - Rendimentos de Aplicacao Financeira da Complementacao da Uniao ao FUNDEB -
VAAR

1.4 - Ressarcimento de recursos do Fundeb
1.4.1 - Ressarcimento de recursos do FUNDEB - Imposto e Transferéncias
1.4.2 - Ressarcimento de recursos do FUNDEB - VAAF
1.4.3 - Ressarcimento de recursos do FUNDEB - VAAT
1.4.4 - Ressarcimento de recursos do FUNDEB - VAAR

DESPESAS DO FUNDEB

2 - Remuneracao dos Profissionais da Educacao Basica
2.1 - 361 - Ensino Fundamental
2.2 - 365 - Ensino Infantil

2.2.1 - Creche
2.2.2 - Pre-Escola
3 - Outras Despesas
3.1 - 361 - Ensino Fundamental
3.1.1 - Corrente
3.1.2 - Capital
3.2 - 365 - Ensino Infantil
3.2.1 - Ensino Infantil (Creche)
3.2.1.1 - Corrente

R$ 1,00

RECEITA REALIZADA

15.517.823,30
15.517.823,30
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

DESPESA LIQUIDADA/
EMPENHADA

14.661.285,63
11.710.336,80
2.950.948,83
777.523,60
2.173.425,23
227.634,95
227.634,95
227.634,95
0,00
0,00
0,00
0,00
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3.2.1.2 - Capital

3.2.2 - Ensino Infantil (Pré-escola)

3.2.2.1 - Corrente
3.2.2.2 - Capital

4 -TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (2 + 3)

DESPESAS CUSTEADAS COM
RECEITAS DO FUNDEB

5 - Total das Despesas do
FUNDEB com Profissionais da
Educacao Basica

6 - Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
Impostos e Transferéncias de
Impostos

7 - Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
Complementacao da Uniao -
VAAF

8 - Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
Complementacao da Uniao -
VAAT

8.1- Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
Complementacao da Uniao -
VAAT Aplicadas na Educacao
Infantil

8.2- Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
Complementacao da Uniao -
VAAT Aplicadas em Despesa
de Capital

9-Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
Complementacao da Uniao -
VAAR

10- TOTAL DAS DESPESAS
CUSTEADAS COM RECEITAS
DO FUNDEB (6 + 7 + 8 + 9)

DESPESA
LIQUIDADA/
EMPENHADA (a)

14.661.285,63

15.397.728,29

0,0¢

0,0

0,0C

0,0¢

0,0C

15.397.728,29

CUSTEADAS COM

SUPERAVIT
FINANCEIRO

ACUMULADO ATE O
EXERCICIO ANTERIOR

(b)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

DESPESAS INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA (c)
0,00

0,00

0,00

0.00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
14.888.920,58

DESPESAS EMPENHADAS/
LIQUIDADAS EM VALOR
SUPERIOR AO TOTAL DAS
RECEITAS RECEBIDAS NO
EXERCICIO (d)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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LIMITES OBRIGATORIOS DO FUNDEB

11- Minimo de 70% - Remuneracao dos Profissionais da Educacao Basica
11.1 - Exigido (70% de (1 -1.2.3-1.34-1.4.4)
11.2 - Aplicado Apds Dedugoes [5(a) - 5(b) - 5(c)]
12- Proporcao de 50% - Complementacao da Unido ao FUNDEB (VAAT) - Educacao Infantil (INDICADOR IEI)
12.1 - Exigido [IEI de (1.2.2 + 1.3.3 + 1.4.3)]
12.2 - Aplicado Apos Deducoes [8.1(a) - 8.1(b) - 8.1(c)]
13- Minimo de 15% - Complementacao da Uniao ao FUNDEB (VAAT) - Despesas de Capital
13.1 - Exigido [15% de (1.2.2 + 1.3.3 + 1.4.3)]
13.2 - Aplicado Apods Deducoes [8.2(a) - B.2(b) - 8.2(c)]
14- Maximo 10% - Receitas do Fundeb nao Aplicadas no Exercicio
14.1 - Exigido (10% de 1)
14.2 - Nao Aplicado Apos Ajustes [1 - (10(a) - 10(b) -10(d))] + [(10(c) - 10(d)) se > 0]

INDICADORES DO FUNDEB

15- Minimo de 70% - Remuneracao dos Profissionais da Educacao Basica [(11.2/(1-1.2.3-1.3.4 - 1.4.4)] x 100%]

16- Proporgao de 50% - Complementacao da Unidao ao FUNDEB (VAAT) - Educacao Infantil [(12.2/(1.2.2 + 1.3.3 +
1.4.3))) X 100%]

17- Minimo de 15% - Complementacao da Uniao ao FUNDEB (VAAT) - Despesas de Capital [(13.2/(1.2.2 + 1.3.3 +
1.4.3) X 100%)]

18- Maximo 10% - Receitas do Fundeb nao Aplicadas no Exercicio [(14.2 /1) x 100%)]

INDICADORES DO FUNDEB

15- Minimo de 70% - Remuneracao dos Profissionais da Educacao Basica [(11.2/(1-1.2.3-1.3.4 - 1.4.4)] x 100%)]

16- Proporgao de 50% - Complementacao da Uniao ao FUNDEB (VAAT) - Educacao Infantil [(12.2/(1.2.2 + 1.3.3 +
1.4.3))) X 100%]

17- Minimo de 15% - Complementacao da Uniao ao FUNDEB (VAAT) - Despesas de Capital [(13.2/(1.2.2 + 1.3.3 +
1.4.3) X 100%)]

18- Maximo 10% - Receitas do Fundeb nao Aplicadas no Exercicio [(14.2 /1) x 100%]

C D Bl 1A

19- DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2022

20- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIMESTRE (or¢camentario)

21- (-) PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIMESTRE (orgamentario e restos a pagar)

22- (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O BIMESTRE

23- (+) AJUSTES POSITIVOS ( RETENCOES E OUTROS VALORES EXTRAORCAMENTARIOS)
24- (-) AJUSTES NEGATIVOS (OUTROS VALORES EXTRAORCAMENTARIOS)

25- (=) SALDO FINANCEIRO CONCILIADO (Saldo Bancario)

Fonte: Balango do Municipio.
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Valor

10.862.476,31
14.661.285,63

0,00
0,00

0,00
0,00

1.551.782,33
120.095,01

PERCENTUAL

94,48

0,00

0,77

PERCENTUAL

94,48

0,00

0,00

0,77

FUNDEB

490.525,08
15.517.823,30
15.086.517,20

921.831,18

0,00
0,00
921.831,18

Nota: As despesas com aposentadorias e pensoes (inativos) nao foram computados no calculo do Demonstrativo do FUNDEB.

Contador/CRC Prefeito Municipal
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