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CORREA, Frankielle Alline Pereira. Ministério Publico: coleta seletiva e experiéncias
de inclusdo socioprodutiva de Catadores/as de materiais reciclaveis, Mato Grosso,
Brasil. UNEMAT, 2023. 163 f. (Dissertacao — Mestrado em Ciéncias Ambientais).

RESUMO (GERAL)

O objetivo da investigagao foi analisar as agées do Ministério Publico no processo de
implantacdo da coleta seletiva com a inclusdo socioprodutiva de catadores/as de
materiais reciclaveis frente as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS). O problema da pesquisa é: como se dao as agbdes da Promotoria de Justica
Civel Ambiental do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MPMT) no processo
de implantacao da coleta seletiva operada por catadores/as de materiais reciclaveis?
Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, descritiva, com coleta de dados
por meio da revisao bibliografica e documental, pesquisa de campo com entrevista em
profundidade, e técnica de analise de conteudo. Os sujeitos da pesquisa foram os/as
catadores/as de materiais reciclaveis da Associacdo de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Caceres (ASCARC) e da Cooperativa de Produgdo de Material
Reciclavel de Tangara da Serra (COOPERTAN), os gestores publicos da Autarquia
Aguas do Pantanal de Caceres e do Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto
de Tangara da Serra, e os representantes da 22 Promotoria de Justica Civel da
Comarca de Caceres e da 12 Promotoria de Justica Civel da Comarca de Tangara da
Serra do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MPMT). O trabalho esta
organizado em trés manuscritos. No primeiro, para identificar quais eram os estudos
que tinham conexao entre o Ministério Publico (MP) e os/as catadores/as, optou-se
pela revisao bibliografica e diagndsticos de fragmentos textuais dos estudos coletados
no Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenacgao de Aperfeicoamento Pessoal
de Nivel Superior (CAPES). Utilizou-se o software IRAMUTEQ para sistematizacao
dos fragmentacdo textuais. O manuscrito dois teve a finalidade de elaborar um
diagnostico para identificar e analisar o perfil socioecondmico ambiental de
catadores/as de materiais reciclaveis (pessoas fisicas), sujeitos da pesquisa e das
associagdes e cooperativas (pessoa juridica). O terceiro procurou analisar as agdes
das Promotorias de Justica Civel Ambiental na implantacdo da coleta seletiva
realizada pelas associacdes/cooperativas de catadores/as de materiais reciclaveis de
Caceres e Tangara da Serra, Mato Grosso, que operam contratos junto ao poder
publico local para a prestagao desses servigcos ambientais. Na analise geral, verificou-
se a importancia da atuacdo do MPMT, nao s6 no fomento e na fiscalizagao, mas na
mediacao e orientacdo da construgdo de uma cultura de solidariedade e cooperagao
de uma rede de atores que atuam na implementacao e consolidagao da PNRS nos
municipios do Estado de Mato Grosso, possibilitando estabelecer parametros entre
casos exitosos e aqueles que demonstraram dificuldades no processo de implantacgao,
para que sejam direcionados esfor¢cos na melhoria da aplicagdo dos recursos. Para
superar as limitagdes, o estudo apontou a importancia organiza¢des de catadoras/os
passem pelo processo de incubacdo com base em Tecnologia Social. Essas
incubadoras atuam maneira interdisciplinar, e com sua expertise atuam no processo
de formacao e educacao ampliando a autonomia de catadores/as, a transparéncia, e
a autogestao, diminuindo a vulnerabilidade social e econémica desses trabalhadores.
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Palavras-chave: Catadores/as de Materiais Reciclaveis, Ministério Publico, Coleta
Seletiva.

CORREA, Frankielle Alline Pereira. Public Prosecutor's Office: selective collection and
socio-productive inclusion experiences of collectors of recyclable materials, Mato
Grosso, Brazil. UNEMAT, 2022. 155f. (Dissertation — Master in Environmental
Sciences).

ABSTRACT (GERAL)

The objective of the investigation was to analyze the actions of the Public Ministry in
the process of implementing selective collection with the socio-productive inclusion of
collectors of recyclable materials in view of the requirements of the National Policy on
Solid Waste (PNRS). The research problem is: how are the actions of the Public
Prosecutor's Office for Environmental Civil Justice of the Public Ministry of the State of
Mato Grosso (MPMT) in the process of implementing selective collection operated by
collectors of recyclable materials? This is a research with a qualitative, descriptive
approach, with data collection through bibliographical and documental review, field
research with in-depth interview, and content analysis technique. The subjects of the
research were the collectors of recyclable materials from the Association of Recyclable
Materials Collectors of Caceres (ASCARC) and the Cooperative for the Production of
Recyclable Material of Tangara da Serra (COOPERTAN), the public managers of the
Autarquia Aguas do Pantanal de Céaceres and the Municipal Autonomous Service of
Water and Sewage of Tangara da Serra, and the representatives of the 2nd Public
Prosecutor's Office of the District of Caceres and the 1st Public Prosecutor's Office of
the District of Tangara da Serra of the Public Ministry of the State of Mato Grosso
(MPMT ). The work is organized into three manuscripts. In the first, to identify which
studies had a connection between the Public Ministry (MP) and the collectors, we opted
for a bibliographical review and diagnoses of textual fragments of the studies collected
in the Catalog of Theses and Dissertations of the Coordination for the Improvement of
Personnel Level Superior (CAPES). The IRAMUTEQ software was used to
systematize the textual fragmentation. Manuscript two had the purpose of preparing a
diagnosis to identify and analyze the environmental socioeconomic profile of recyclable
material collectors (individuals), research subjects and associations and cooperatives
(legal entity). The third sought to analyze the actions of the Environmental Civil Justice
Prosecutors in the implementation of selective collection carried out by
associations/cooperatives of collectors of recyclable materials in Caceres and Tangara
da Serra, Mato Grosso, which operate contracts with the local public power for the
provision of of these environmental services. In the general analysis, the importance
of the MPMT's performance was verified, not only in the promotion and inspection, but
in the mediation and orientation of the construction of a culture of solidarity and
cooperation of a network of actors that act in the implementation and consolidation of
the PNRS in the municipalities in the State of Mato Grosso, making it possible to
establish parameters between successful cases and those that demonstrated
difficulties in the implementation process, so that efforts can be directed towards
improving the application of resources. To overcome the limitations, the study pointed
out the importance of organizations of collectors going through the incubation process
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based on Social Technology. These incubators act in an interdisciplinary way, and with
their expertise they act in the training and education process, expanding the autonomy
of the collectors, transparency, and self-management, reducing the social and
economic vulnerability of these workers.

Keywords: Collectors of Recyclable Materials, Public Ministry, Selective Collection.

INTRODUGAO (GERAL)

A presente dissertagcado, intitulada “Ministério Publico: Coleta Seletiva e
Experiéncias de Inclusdo Socioprodutiva de Catadores/as de Materiais Reciclaveis,
Mato Grosso, Brasil’, foi desenvolvida dentro da linha de pesquisa: Analise
socioambiental do Pantanal, Amazbnia e Cerrado no Programa de Pdés-Graduagéao
em Ciéncias Ambientais (PPGCA), da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT).

A observacéo in loco contou com o suporte do Nucleo de Pesquisa, Extensao
e Estudos da Complexidade do Mundo do Trabalho (NECOMT) e foi executada na
forma de pesquisa pelo grupo de pesquisa Desenvolvimento Regional Sustentavel e
as Transformagdées no Mundo do Trabalho (GDRS). O GDRS é um dos grupos de
pesquisa proponente da Rede de Pesquisa, Inovagao e Tecnologia Social em Gestao
de Residuos Solidos, Sustentabilidade e Economia Solidaria (REPITES).

Esta fundamentada na Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), no guia de atuagdo ministerial e estratégias de atuagao
interinstitucional publicados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) de
aspecto macro, e sustentada em recortes locais, tais como a Lei Municipal n°
2.047/2003, que dispbe do servigo de limpeza urbana e coleta seletiva no municipio
de Tangara da Serra-MT, e a Lei Municipal n® 2.367/2010, institui o programa Caceres
Recicla.

No Brasil, a caréncia na estruturacdo do saneamento basico implica uma
deficiéncia na distribuicdo de agua tratada, na coleta e tratamento de esgoto, na
drenagem urbana e na coleta de residuos soélidos e seu correto tratamento e
destinacdo adequada.

Dados do anuario da reciclagem organizado pelo Movimento Nacional dos

Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR, 2021)' apontam que cerca de 52%

' Base de Dados constituida a partir de referéncias publicas de programas governamentais, com
informagdes disponibilizadas por organizacdes de catadores e por dados de programas, projetos
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(2.890) dos municipios brasileiros tem disposig¢ao final ambientalmente inadequada.
Isto é, em lixdes a céu aberto ou aterros controlados, locais onde sao depositados os
residuos urbanos. Tais lixbes a céu aberto ou aterros controlados ndo possuem
planejamento. Nao ha medidas de protecdo ao meio ambiente, e os residuos sao
destinados sem a devida separagao, com falta de impermeabilizagao das valas.

Também ha caréncia de inclusao socioprodutiva nas organizagdes de
catadores de materiais reciclaveis e na estruturacédo do saneamento basico. Conforme
estimativa apresentada no Relatorio da Situagdo Social das Catadoras e Catadores
de Material Reciclavel e Reutilizavel (IPEA, 2013)?, informagdes reunidas de gestores
publicos e das proprias organizagdes solidarias, somente 10% de catadores/as no
cenario brasileiro estado vinculados a associag¢des e cooperativas, evidenciando que
ha um numero elevado de trabalhadores/as que vivem na informalidade, nas ruas e
em lixdes a céu aberto.

A problematica de catadores/as que atuam nas ruas e lixdes a céu aberto inclui
aqueles que tem resisténcia em aderir as associagdes e cooperativas. Por agravar a
vulnerabilidade social desses trabalhadores, ela vem sendo permanentemente
discutida pelos entes federados, os 6rgaos reguladores do meio ambiente e a saude
publica.

O Brasil passou a considerar a extincdo destes lixdes a céu aberto e aterros
controlados através da sancao da Lei Federal n° 12.305 de 02 de agosto de 2010,
instituindo a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). A PNRS foi construida de
maneira participativa e busca organizar, de forma sistematica, a gestao dos residuos
solidos produzidos no pais, estabelecendo aos setores publicos e privados as
diretrizes no tratamento dos seus residuos, bem como reconhecendo o papel de
catadores/as de material reciclavel na coleta seletiva (BRASIL, 2010).

Para contribuir na implementagao dessa politica de forma estratégica, a equipe
técnica do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) editou um guia de
atuacao ministerial. Nele consta o encerramento dos lixdes e a inclusao socioprodutiva

de catadores/as de materiais reciclaveis. Esse roteiro tem a perspectiva de subsidiar

trazendo informagbes detalhadas sobre o papel e a importancia de catadores/as na cadeia de
reciclagem, documento organizado pelo Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR).

2 O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) reuniu informagdes da populagédo de catadores/as
de materiais reciclaveis para analisar os diferentes contextos e demandas sociais que caracterizam
esses trabalhadores no pais.
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os procedimentos dos membros do Ministério Publico Brasileiro, com fundamentacéao
constitucional legal da gestdo compartilhada de residuos solidos reciclaveis entre os
municipios, associa¢des e cooperativas de catadores/as de materiais reciclaveis e
suas contratagdes em observancia aos preceitos legais (CNMP, 2014).

Os ministérios publicos do pais foram orientados, de maneira parametrizada, a
tracar planos de trabalho para auxiliar e fiscalizar a execugao da PNRS, cabendo aos
municipios a implementagéo desta politica, principalmente o cumprimento dos prazos
para disposicéo final ambientalmente adequada, como foi inicialmente determinado
no Art. 54 da Lei n° 12.305/2010 para 02/08/2014, e prorrogado pela Lei n°
14.026/2020, utilizando o marco legal do saneamento basico e alterando a Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, elencando prazos distintos com base no numero de
habitantes do Censo 2010 do IBGE.

Neste contexto, a observagao in loco centrou-se em dois municipios do estado.
O municipio de Tangara da Serra-MT é pioneiro na implantagao do servigo de coleta
seletiva operada por catadores/as de materiais reciclaveis. Em 2003, sete anos antes
da PNRS, o municipio ja contava com a Lei Municipal n° 2.047/2003, mas foi sé no
final de 2006 que foi realizado o projeto piloto da coleta seletiva operada com
catadores, através do Programa Tangara Recicla. Em 2007, apds a criagéo da
Coopertan e da abertura do Centro de Triagem, o programa ganhou consisténcia. E
importante frisar que, embora o projeto esteja contemplado no PMGIRS do municipio,
nao se tornou uma legislacdo municipal especifica. Contudo, ele garante a agao, com
forte participacao social, que desde o inicio inclui os/as catadores/as.

O gerenciamento do Programa Tangara Recicla exige de seus municipes o
acondicionamento separado, em recipientes compativeis, dos residuos reciclaveis e
do lixo convencional, objetivando a destinacéo correta para coleta seletiva (TANGARA
DA SERRA, 2003). O Programa garante a contratacdo de uma cooperativa de
catadores para fazer a coleta seletiva de residuos sélidos porta a porta, em grandes
geradores. Dessa forma, Tangara da Serra se antecipou a PNRS e tem consolidada
uma das experiéncias mais exitosas do pais em coleta seletiva de residuos sélidos
com a inclusao socioprodutiva de catadores/as de materiais reciclaveis.

O municipio de Caceres-MT nao foi proativo nesse sentido, percorrendo um
caminho longo para colocar em operagao o aterro sanitario e servigo de coleta seletiva
operada por catadores/as de materiais reciclaveis. Em 2005, a 22 Promotoria de

Justica Civel do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, Comarca de Caceres,
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instaurou procedimento com numero 6970-45.2005.811.0006 para que 0 municipio
providenciasse, junto a SEMA/MT, a Licenca de Operacéo (LO) do aterro sanitario,
implantasse o sistema de coleta de lixo separada do hospitalar e desativasse o “lixao”
localizado na MT 343, a 13,5 km do centro urbano. Em 2013, Caceres instituiu o
programa de gerenciamento de residuos da construgéo civil, residuos volumosos e
residuos secos domiciliares. O programa, conhecido como Caceres Recicla,
disciplinava os servicos de coleta seletiva na cidade, acdo complementar a
desativacdo do lixdo. Ambas as a¢des ficaram resumidas aos planos (ARRUDA, 2019;
CACERES, 2013; MPMT, 2005; SEBALHO, 2022).

Os efeitos praticos da Agao Civil Publica n°® 6970-45.2005.811.0006, com o
objetivo de cumprir a obrigacdo de fazer ou ndo fazer3, ocorreram em 2016 com o
fechamento do “lixao”, a coleta de residuo de servico de saude separada do residuo
comum, a implantacdo do aterro sanitario, a condenacdo da Autarquia Aguas do
Pantanal a implantar o servico de coleta seletiva operada por catadores/as de
materiais reciclaveis e arcar com os custos da incubacdo desses trabalhadores/as.
Porém, o servigo de coleta seletiva n&o foi implantado. Decorrido o lapso temporal de
dezesseis anos da acao inicial do MPMT para que o municipio de Caceres obtivesse
a Licenga de Operacao (LO) do aterro sanitario, somente em 2021 foram implantados
0s servigos de coleta seletiva de materiais reciclaveis operadas por catadores/as com
a contratacdo da Associagao de Catadores de Materiais Reciclaveis de Caceres-MT
(ASCARC) (ARRUDA, 2019; SEBALHO, 2022).

Para Arruda (2019), a nao implantacdo da PNRS com os servigos de coleta
seletiva operados por catadores/as de materiais reciclaveis, organizados por
associacdo e cooperativa, parece ser uma questdo de decisdo politica, falta de
habilidade, expertise das instituicbes para lidar com esse publico ou com essa
questdo. Por isso, os 6rgaos de controle sdo substanciais para a efetivacdo das
politicas publicas, nesse caso especial a PNRS. Um dos agentes protagonistas nessa
acao que tem se colocado ao lado de catadores/as de materiais reciclaveis, é o
Ministério Publico (MP) (FONSECA, 2013).

A instituicdo do Ministério Publico moderno originou-se da figura dos
procuradores do rei (procureurs du roi) e advogados do rei (avocats du roi), na Franga

do século XIV, com a ideia basica de defender os interesses do soberano, que

3 Agao Civil Publica (ACP), Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.
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representava os interesses do préprio estado. Porém, somente com o Cdédigo de
Instrucdo Criminal e a Lei de 20 de abril de 1810 que foi outorgado o importante papel
de promotor da agao penal (MACEDO JUNIOR, 2010).

Em Mato Grosso, no ano de 1873, foi criada a Relagdo do Império em Mato
Grosso, com sede na cidade de Cuiaba. Conforme Decreto n°® 2.342, de 06 de agosto
de 1873, este tribunal contava com cinco desembargadores, sendo que um era o
Procurador da Coroa e da Soberania Nacional. Contudo, em 1891, quando o regime
monarquico ndo estava mais em vigor no Brasil, foi criada a figura do Procurador-
Geral do Estado no Estado de Mato Grosso (SIQUEIRA, 2009).

Na republica, o governador do Estado de Mato Grosso, através da Lei n® 210,
de 6 de dezembro de 1948, estabeleceu a divisdo judiciaria, alocando Caceres na
segunda segado. No ano de 1997, foi inaugurada a sede prépria das Promotorias de
Justica, sendo quatro promotorias civeis e trés promotorias criminais, com quatro
promotores de justica, e hoje esta classificada na 32 Entrancia. A Comarca de Tangara
da Serra, que hoje é classificada como 3?2 Entrancia, teve sua criagao através da Lei
n° 4.004, de 30 de junho de 1978, atualmente conta com trés promotorias civeis e
duas promotorias criminais (SIQUEIRA, 2009).

No municipio de Caceres, a atuacdo ministerial € da 2% Promotoria Civel, e
Tangara da Serra é da 12 Promotoria Civel. Ambas abrangem a avaliagado de impacto
ambiental, reserva legal, residuos sélidos, entre outros assuntos correlatos ao meio
ambiente. Sdo essas as promotorias que atuam quando o assunto faz referéncia a
PNRS, coleta seletiva, associagbes e cooperativas de catadores/as de materiais
reciclaveis, garantindo os interesses coletivos e difusos.

O suporte técnico que respalda as agdes dos promotores de justica €
desenvolvido por assessores, técnicos, analistas, assistentes e auxiliares. As fungdes
de analista e assistente social sdo atribuidas por meio do Ato Administrativo n°
638/2017-PGJ e integram o quadro de servicos auxiliares de apoio técnico do
Ministério Publico, incumbindo-lhes prestar assessoria técnica aos o6rgéos de
execucgao, auxiliares e da Administragédo Superior, de acordo com as designagdes da
institui¢ao.

Servico social € uma profissao inserida na divisdo social e técnica do trabalho,
que possui como objeto de intervengao as multiplas expressdes da questado social. O
assistente social desenvolve agdes socioeducativas voltados para o desenvolvimento

de capacidades substantivas e valores éticos, estéticos e politicos, proporcionando a
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melhoria das condi¢des sociais e econdmicas com énfase na sustentabilidade material
as familias e individuos em situagao de vulnerabilidade e risco social (IAMAMOTO,
2009).

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, através da 22 Promotoria de
Justica Civel de Caceres, solicitou assessoria técnica da analista assistente social
para realizar o estudo social* com os/as catadores/as de materiais reciclaveis que
ficavam no antigo lixdo e que foram alocados pelo Centro de Triagem provisério, tendo
como objetivo verificar sua situagcdo de vulnerabilidade social e em quais politicas
publicas poderiam ser inseridos/as.

Na qualidade de analista assistente social do MPMT, acompanhei parte desse
processo quando, por determinacao, realizei o estudo social com os/as catadores/as
de materiais reciclaveis. Diante disso, fui instigada a aprofundar meus conhecimentos
sobre esta questdo tdo importante e, ao mesmo tempo, tdo complexa, dificil e
delicada, para melhor compreender as agdes desenvolvidas pelo MPMT, que
resultaram na implementacdo da coleta seletiva com a inclusdo socioprodutiva de
catadores/as de materiais reciclaveis frente as premissas da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS).

Ao pensar, ao problematizar, ao analisar a coleta seletiva operada por
catadores/as de materiais reciclaveis, os desafios da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) e o processo de implantagdo desta politica nos municipios, ndo ser
realizada sem dialogar com os/as catadores/as de materiais reciclaveis, sem incluir
esses sujeitos, invisibilizados historicamente, é o papel do Ministério Publico, como
fiscal da lei de exigir e garantir que os municipios cumpram o que esta previsto na
PNRS, como o encerramento dos lixdes ou aterros controlados e a inclusao
socioprodutiva de catadores/as de materiais reciclaveis no servigo de coleta seletiva.

Para que todo esse processo funcione, é essencial que as empresas que
produzem embalagens assumam suas responsabilidades com a logistica reversa e
implementem os acordos setoriais conforme determina a PNRS/2010. Também cabe
a populacao participar de maneira efetiva e solidaria da coleta seletiva. No entanto,

nada disso tera o resultado previsto na PNRS/2010, se ndo houver a participacao de

4 Referente ao Processo n° 6970-45.2005.811.0006, Agdo Civil Publica com o cumprimento de
obrigacao de fazer ou ndo fazer. A Autarquia arcou com os custos da incubagdo de catadores/as de
materiais reciclaveis que estavam no ‘“lixado” pela Incubadora de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios e Sustentaveis (INCUBEESS). Mas de acordo Arruda (2019), por falta da implementagéo da
coleta seletiva a ASCARC néo obteve éxito.
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catadores/as que fazem a coleta, triagem, separacgao e o beneficiamento dos materiais
reciclaveis. Sao eles que irdo dar o destino adequado pela comercializagao e posterior
reinsercdo de matérias primas no mercado.

Essa reinsergdo pode ser denominada economia circular® pela légica do
mercado. Mas, pela logica de catadores/as, o conceito € o da economia solidaria®,
visto que o trabalho com reciclagem é livre, digno, justo, sustentavel e solidario. Os/as
catadores/as de materiais reciclaveis sdo estigmatizados pelo trabalho que fazem. A
sociedade de consumo, em sua hipocrisia, precisa ver que existem poucos homens e
mulheres corajosos para ir para um lixao, lugar insalubre, e dali retirar o sustento para
a sua familia com dignidade. E isso precisa ser reconhecido e valorizado pela
sociedade, o poder publico’, e os orgéos fiscalizadores® (MELO, 2021; SGUAREZI,
2011; 2020).

Mesmo em associagdes, cooperativas e redes de catadores/as, o trabalho
exige muita coragem, dada a precariedade das estruturas de producgao e a falta de
condigdes adequadas de trabalho. Muitas dessas organiza¢gdes n&o passaram por
formacdo em associativismo e cooperativismo. A maioria ndo tem contrato de
prestacédo de servicos com entes publicos ou privados. Entdo, ao garantir a inclusao
socioprodutiva de catadores/as, na légica da economia solidaria, também se reduz as
desigualdades e os efeitos da condicdo de vulnerabilidade social. Para Gaiger,

Ferracini e Veronese (2018, p. 141):

A Economia Solidaria &, pois, um modo de organizar a produgao, distribuigao
e consumo, que tem por base a igualdade de direitos e responsabilidades de
todos os participantes dos empreendimentos econdmicos solidarios. Os
meios de producao de cada empreendimento e os bens e/ou servigos neles
produzidos sdo de controle, gestdo e propriedade coletiva dos participantes
do empreendimento.

Esse conjunto de atividades econdmicas caracterizadas pela produgao de bens

e servicos, partilha, consumo e finanga, gerenciada de forma solidaria por

5 Economia Circular, refere-se ao gerenciamento de residuos soélidos de ciclo fechado e os produtos,
componentes e materiais sdo mantidos dentro do ciclo produtivo, aproveitando seu valor em varias
produgdes, até exaurir seu ultimo valor (STIVAL; BARROS; VEIGA, 2020).

6 De acordo com Arruda (2019), economia solidaria baseia-se na ideia de colaboragao, solidariedade e
coletividade, de forma que as relagbes entre pessoas e empreendimentos possam ser mais justas do
ponto de vista social e sustentavel pelo lado econdmico e ambiental, seus principios baseiam-se na
Cooperagao, na Autogestado, na Solidariedade e na Acao Econdmica (CASA).

7 Refere-se Governo Federal, Estadual, Municipal e Autarquias.

8 Refere-se Ministério Publico, Ministério Publico do Trabalho, Defensoria Publica.
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catadores/as de materiais reciclaveis com caracteristicas de Cooperagéao, Autogestao,
Solidariedade, Acao econémica (CASA), que adjetivam os principios e valores
expressos na Carta® dos Principios da Economia Solidaria, caracterizam os
empreendimentos econémicos solidarios (ARRUDA, 2019; SANTOS, 2021; SIES,
2013).

Diante dos entendimentos de Arruda (2019), Melo (2021), Santos (2021),
Sguarezi (2011; 2020) e Singer (2022), sobre economia solidaria, foi possivel delinear
concepgdes essenciais que caracterizam uma organizagao de trabalho coletivo. Por
meio de praticas compartilhadas e relagbes sociais, consolida-se o principio da
Cooperagao; mediante o poder compartilhado nas organizagdes estudadas que
possibilita a autonomia das decisbes dos/as sdcios/as, se fortalece o principio da
Autogestao; no exercicio de empatia entre os/as sdcios/as com a justa distribuicéo
dos resultados alcangados, se estabelece o principio da Solidariedade; na aptidao
para motivar a produgao das organizagdes de catadores/as de maneira sustentavel,
permeada por critérios de eficacia e efetividade, ao lado dos aspectos culturais,
ambientais e sociais, valida-se o principio da Ag¢ao Econdémica. Estes sdo os
principios da Economia Solidaria (ES), que compdem o trabalho orientativo e a
formacao técnica realizados pela incubadora.

Uma das maneiras de minimizar o efeito crescente da producdo de residuos
solidos e seu descarte no meio ambiente é implementar o sistema de coleta seletiva
de materiais reciclaveis em conjunto com educagdo ambiental na visdo critica de
catadores/as. Esse sistema esta distribuido em atividades de coleta domiciliar porta a
porta e grandes geradores, triagem e beneficiamento de materiais reciclaveis, sua
comercializacdo e abordagem critico-reflexiva sobre meio ambiente (BESEN, 2011;
MARTINS; ARAUJO, 2021).

A coleta seletiva de materiais reciclaveis precisa ser operada por esses
sujeitos, os/as catadores/as. Caso contrario, resolve-se o problema ambiental e
econbmico, mas aumenta o problema social, ampliando as vulnerabilidades e os
desafios politicos, o que € contrario aos objetivos da inclusdo socioprodutiva de
catadores/as de materiais reciclaveis frente as exigéncias da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (PNRS).

9 Redigida no Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), Il Plenaria Nacional de Economia
Solidaria, Junho/2003 (https://fbes.org.br/2005/05/02/carta-de-principios-da-economia-solidaria/#).
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A abordagem que Jacobi (2005, p. 245) descreve de como deve ser quando
estiver reportando sobre educagdo ambiental, o catador de material reciclavel faz esse

trabalho com propriedade.

A educagao ambiental promove os instrumentos para a construgao de uma
visdo critica, reforcando praticas que explicitam a necessidade de
problematizar e agir em relagao aos problemas socioambientais, tendo como
horizonte, a partir de uma compreensao dos conflitos, partilhar de uma ética
preocupada com a justica ambiental.

E importante reconhecer a expertise desses catadores/as, que buscam trazer
a reflexao critica sobre educagao ambiental num enfoque inabitual, fazendo com que
nao so os estudantes participem dessa construg¢ao de saberes, mas que envolva toda
a comunidade. O poder publico e os 6rgaos fiscalizadores precisam confiar na
habilidade e experiéncia de instituicbes que trabalham de forma interdisciplinar, como
€ o caso das incubadoras de tecnologia social ligadas aos/as catadores/as de
materiais reciclaveis, para que essa criticidade que empregam seja melhor
direcionada, fazendo fluir de maneira eficaz e eficiente o trabalho de educacao
ambiental.

A PNRS/2010 disciplina as agdes do poder publico e privado no direcionamento
de como tratar os residuos sélidos, para que esses materiais tenham a destinacao e
reutilizacdo corretas. Com isso, reduz-se a pressao no consumo de matéria prima
extraida do meio ambiente. Os érgaos fiscalizadores, como o Ministério Publico, agem
para que essa politica seja respeitada e implementada. Isto posto, essa pesquisa
apresenta o seguinte problema: “Qual € a importancia das Promotorias de Justica
Civel Ambiental do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso no processo de
implementacao da coleta seletiva com inclusdo socioprodutiva de Catadores/as de
materiais reciclaveis?”

O estudo tem como objetivo geral analisar as agées do Ministério Publico de
Mato Grosso no processo de implantagdo da coleta seletiva com a inclusao
socioprodutiva de catadores/as de materiais reciclaveis frente as exigéncias da
Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS). Os objetivos especificos sao

integrados a um conjunto de manuscritos cientificos:
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O manuscrito 1'°, com o titulo “Atuagdo do Ministério Publico na Reciclagem
de Residuos Solidos Urbanos: Uma Reviséo da Literatura™’, buscou apresentar um
diagnostico de fragmentos textuais oriundos da consulta no Catalogo de Teses e
Dissertacbes da Coordenacao de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), na tematica “Ministério Publico (MP)” e “Catadores”, com o intuito de
identificar como ocorre essa relagcdo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos
através da atuagao do Ministério Publico. O método utilizado foi revisdo bibliografica
através da pesquisa no Catalogo de Teses e Dissertagbes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e no Portal Brasileiro de Dados
Abertos, com a pré-selegao dos titulos, resumos e palavras-chave, condensados no
corpus textual para gerar resultados sistematizados através do software IRAMUTEQ
e posterior analise dos dados.

Mesmo que o Ministério Publico seja um dos elementos fundamentais na
implementacdo da PNRS, observou-se que ha poucas pesquisas académicas
disponiveis em base de dados relevantes que possam subsidiar estudos futuros no
sentido de investigar as acdes do Ministério Publico, do Ministério Publico do
Trabalho, das defensorias publicas, das autarquias, dos consércios municipais €
outras organizagdes do estado (nas trés esferas) que atuam no processo de
implantacdo da coleta seletiva com a inclusdo socioprodutiva de catadores/as de
materiais reciclaveis frente as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS).

O manuscrito Il, desenvolvido com a tematica “Perfil Socioecondémico
Ambiental de Catadores/as de Materiais Reciclaveis”, procura analisar o perfil
socioeconémico ambiental de catadores/as (pessoas fisicas) das associagbes e
cooperativas (pessoas juridicas). Foi possivel delinear aspectos essenciais que
caracterizam uma organizagdao de trabalho coletivo, estabelecendo resultados
comparativos com a base de dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), (2013) e do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR), (2021).

10 O termo “Manuscrito” sera usado nesta dissertagdo para denominar as analises das pesquisas, em
formato de artigo.

" Publicado na RGSA - Revista de Gestdo Social e Ambiental, v. 16. n. 2. 2022. p. 01 — 17. DOI:
https://doi.org/10.24857/rgsa.v16n2-006.
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Os resultados apontaram destaque para Cooperativa de Producédo de Material
Reciclavel de Tangara da Serra/MT (COOPERTAN) que, por meio das analises
comparativas, apresentou média acima da base de dados do IPEA (2013) e do MNRC
(2021), no género autodeclarado feminino, na renda, na educacao e formagdo com
relevancia no processo de pré-incubacao, antes da criagao, e incubagao de tecnologia
social. Isto significa que o processo de incubagéo, numa organizagao de catadores/as,
apoia as relagbes de trabalho operacional da autogestdo, resolve conflitos do
cotidiano, presta orientacdo técnica, formagéo politica, e, na esfera estratégica,
elabora projetos para busca de recursos, como a orientagdo em negociagdes com
parceiros da cooperativa (gestores publicos).

Na Associagédo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Caceres (ASCARC)
a maioria se autodeclara ser do sexo masculino. No indicador renda, apresentou-se
média acima da nacional com referéncia o salario-minimo. No que diz respeito a
educacao e formagao, ainda nao recebem nenhum apoio de incubadora de tecnologia
social, o que evidencia a necessidade de incubacdo da ASCARC e outras
organizagdes de catadores/as com base nos principios da economia solidaria.

E por fim, o Manuscrito Ill, “Ministério Publico: Coleta Seletiva e Experiéncias
de Inclusdo Socioprodutiva de Catadores/as de Materiais Reciclaveis”, busca analisar
as acoes das promotorias de Justiga Civel Ambiental na implantacao da coleta seletiva
realizada por associagdes/cooperativas de catadores/as de materiais reciclaveis de
Caceres e Tangara da Serra, Mato Grosso, que operam contratos de prestacao de
servigcos ambientais na esfera municipal.

Observa-se que, para a efetivacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), ndo depende somente da legislagdo, e nem da instituicdo que zela pela
defesa e protecdo do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, pelo exercicio
da cidadania e conservacao dos recursos naturais, como o Ministério Publico, mas da
vontade politica dos entes federados que sao responsaveis pelo emprego de agdes
concretas que viabilizem garantir, por exemplo, a inclusdao socioprodutiva de
catadores/as de materiais reciclaveis na coleta seletiva. Antes de qualquer acao, é
preciso investir nas pessoas. Catadores/as precisam de formacado e educagdao em
associativismo e cooperativismo, formacao técnica para a operagao da coleta seletiva,
estrutura fisica, organizagédo de layout interno (logistica), maquinas, equipamentos
para desenvolver atividades de catagdo, triagem, separagdo, enfardamento,

armazenamento e comercializagao. Esses trabalhadores, em sua maioria, quando no



28

lixdo ou na catacao de rua, sempre trabalharam com muita liberdade, e mesmo dentro
de uma organizagao de catadores/as € preciso cumprir regras e acordos. Eles passam
a ter deveres. Por mais que o trabalho associado seja um trabalho livre, a formagéo
para o trabalho autogestionario é fundamental.

O interesse da dissertacao limita-se a entender quéo importante foram as acoes
do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso no processo de implantagéo da coleta
seletiva com a inclusdo socioprodutiva de catadores/as de materiais reciclaveis frente
as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

O poder publico tem a responsabilidade de gerenciar, de forma adequada, os
residuos solidos gerados em sua jurisdicdo, bem como regular o fluxo de todo tipo de
residuo do seu municipio, com a inclusao socioprodutiva de catadores/as de materiais
reciclaveis de organizag¢des solidarias (JACOBI; BESEN, 2011; BRASIL, 2010).

A relevancia dessa dissertacdo no Programa de Pés-Graduagéao Stricto Sensu
em Ciéncias Ambientais com a linha de pesquisa “Analise Socioambiental do
Pantanal, Amazénia e Cerrado” esta em compreender de forma interdisciplinar, obter
registro das acgdes dos oérgdos publicos'?, fiscalizadores' e organizagoes de
catadores/as que resultaram na implantagdo da coleta seletiva ou, no caso da
COOPERTAN, que foram os préprios/as catadores/as que buscaram se organizar
para poder continuar na atividade de reciclagem. Portanto, & importante a academia
dialogar, problematizar, compreender essa questdo tdo complexa que envolve a
coleta seletiva com a inclusao socioprodutiva de catadores/as de materiais reciclaveis
frente a implementacao da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS).

Intrinsicamente, o intuito da pesquisa perpassa na descricdo das acdes
efetivadas pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MPMT), nas
promotorias de justica que atuam na area ambiental das comarcas de Caceres - MT
e Tangara da Serra — MT e pelo poder publico, diante da relagcdo com a operagao da
coleta seletiva de associacbes e/ou cooperativas de catadores/as de materiais
reciclaveis, conjuntamente descrever os acontecimentos ocorridos na implantagao e
consolidagéo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), sintetizado no Quadro
1.

12 Refere-se as Autarquias participantes da pesquisa: Autarquia Aguas do Pantanal Caceres-MT e
Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Tangara da Serra-MT (SAMAE).

13 Refere-se ao membro da 22 Promotoria Civil da Comarca de Caceres e membro da 12 Promotoria
Civil da Comarca de Tangara da Serra do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.
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TiTULO

MINISTERIO PUBLICQ: COLETA SELETIVA E EXPERIENCIAS DE INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA DE CATADORES/AS DE
MATERIAIS RECICLAVEIS, MATO GROSSO, BRASIL

PROBLEMA DE PESQUISA
Como se da a agéo das Promotorias de Justica Civel Ambiental do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso no processo de
implantagao da coleta seletiva operada por Catadores/as de materiais reciclaveis?

OBJETIVO GERAL

Analisar as agdes do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso no processo de implantagao da Coleta Seletiva com a inclusao
socioprodutiva de Catadores/as de Materiais Reciclaveis frente as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

COLETA DE

Coordenagéo de
Aperfeigoamento Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), na
tematica Ministério Publico
(MP) e catadores, buscando

verificar em banco de
dados as pesquisas
sobre “Ministério
Publico” e
“Catadores” que

(2015); Quevedo-Silva et al.
(2016); Bardin (2011);
Camargo e Justo (2013);
Salviati, 2017; Trivifios

Aperfeicoament
o Pessoal de
Nivel Superior

(CAPES); Portal

OBJETIVOS ESPECIFICOS CONTEXTUALIZAGAO LITERATURA ORIENTADORA DADOS RESULTADOS
frze?r!lgr?{oljsTe?(;ig?s()(s)trlitzggs De Melo (2021); Porto et al. Catalogo de Manuscrito |
dagconsulta no Catélogo de (2004); SANTOS et al. Teses e Titulo:
. ~ - (2016); Macédo et al. (2021); | Dissertagoes da | ATUACAO DO
Teses e Dissertagbes da O proposito de Gerhardt (2009); Santos Coordenacgédo de | MINISTERIO

PUBLICO NA
RECICLAGEM DE
RESIDUOS
SOLIDOS

Santos (2021); Sguarezi e
Senger (2010).

) - 1 = ; (1987); Bardin (2011); Gil Brasileiro de URBANOS: UMA
'derr;tlg'cgg %%noasggﬁisjsa estdo publicadas. (2008); Gil (2010); Leis Dados Abertos: | REVISAO DA
relac . L Federal. Bibliografica; LITERATURA
Nacional de Residuos Sdlidos
através da atuagéo do MP.
Leff (2010); Fernandes e
Sampaio (2008); Tiriba
(2018); Jacobi (2000); Documental:
0 conjunto de Gutberlet (2021); Gaiger, | gy iooratica’ | Manuscrito I
. ) oo Ferracini e Veronese (2018); = PR
Analisar o perfil variaveis sobre o ! Observagao Titulo:
. L . o Santos (2021); Sies (2013); .
socioecondmico ambiental de subjetivas para Martins e Araujo (2021); Direta durante a | PERFIL .
Catadores/as (Pessoas | identificar a estrutura . ; J . pesquisa de SOCIOECONOMI
P Lo . P Martins (2016); Melo (2021); .
Fisicas) das Associagdes e socioecondmica de . - campo; CO AMBIENTAL
. Santos (2021); Sguarezi e .
Cooperativas (Pessoas Catadores/as de Senger (2010): Melo et al Entrevista em DE
Juridicas) materiais reciclaveis 9 . ’ . Profundidade; CATADORES/AS
d T (2019); Gerhardt (2009); -
e Organizagbes . ; ’ Formulario DE MATERIAIS
solidarias Ferreira e Patino (2015), Estruturado. | RECICLAVEIS
Cherfem (2016); Schwengber ’
et al. (2016); Eid (2012); Zart
(2014); Leis Federal e
Municipais.
Santiago e Dias (2012);
Analisar as agbes das Dumpe Junior (2016); Siman Documental: Manuscrito 11
Promotorias de Justica Civel et al. (2022); Silva et al. Biblio réfica" Titulo:
Ambiental na implantagédo da (2022); Costa e Pato (2016); Obse?va éo, MINISTERIO
coleta seletiva realizada por | Ac¢des desenvolvidas Gutberlet (2021); Belfiore- Direta dur:nte a PUBLICO:
Associagdes/Cooperativas de pelo MPMT que Wanderley; Bégus e Yazbek esquisa de EXPERIENCIAS
Catadores/as de materiais levaram a (2008); Sguarezi (2020); P cgm o DE INCLUSAO
reciclaveis de Caceres e contratagéo de Schitz e Gaiger (2006); Entrevis’?[a‘em SOCIOPRODUTIV
Tangara da Serra, Mato Associagdes / Santos (2021); Caderno Profundidade: A _EM
Grosso, que operam contratos Cooperativas de Tematico (2010); Singer Formulario ’ ORGANIZAGCOES
de prestagdo de servigos Catadores/as de (2002); (Arruda, 2019); Estruturado: DE
ambientais na esfera | materiais reciclaveis Gaiger; Ferracini e Veronese Questionérié CATADORES/AS
municipal. (2018); Sebalho (2022); Estruturado DE  MATERIAIS
Martins (2016); Melo (2021); ’ RECICLAVEIS

Fonte: Elaboragao propria (2022).




30

1.1 Método da Pesquisa
1.1.1 Area de Estudo da Pesquisa

A pesquisa ocorreu em dois municipios do Estado de Mato Grosso: Caceres e
Tangara da Serra. Para selegado desses municipios, foram observados os seguintes
critérios:

1) Ter implantado o servigo de coleta seletiva com contrato para prestacdo do
servico;

2) O servigo de coleta seletiva ser operado exclusivamente por associagdes
e/ou cooperativas de materiais reciclaveis;

3) Municipios localizados na regido geografica imediata’# de Tangara da Serra
e na regido imediata de Caceres dimensionados pela semelhanga no numero de
habitantes.

No primeiro e segundo critério, foram identificados dois municipios da regiao
imediata de Tangara da Serra e um municipio da regidao imediata de Caceres. No
ultimo quesito, adotou-se o parametro da escolha de um municipio de cada regiao
imediata, utilizando o numero de habitantes como critério de escolha para selecéo e
mantendo a proporcionalidade para o estudo comparativo. Assim, os municipios de
Tangara da Serra e Caceres atenderam aos critérios preestabelecidos para

desenvolver a pesquisa.

Tabela 1 — Descri¢do do Municipio de estudo com base nos critérios de selegdo do municipio

Coleta seletiva Coleta Seletiva Populagao
Regido Municipios Implantou operada por estimada IBGE
Imediata MT (Critério 1) Catadores/as (2022)
(Critério 2) (Critério 3)
Tangara da Tangara da Sim Sim 107.631
Serra Serra
Caceres Céceres Sim Sim 95.339

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

Os municipios selecionados que atenderam aos critérios que permitem analisar
as acodes das Promotorias de Justica Civel Ambiental no processo de implantagao da
coleta seletiva com a inclusao socioprodutiva de catadores/as de materiais reciclaveis
frente as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), em diferentes

contextos (Figura 1).

4 De acordo com IBGE (2022), as Regides Geograficas Imediatas correspondem as areas que
procuram centros urbanos proximos para satisfagdo de necessidades imediatas como emprego, saude,
educacao, compras de bens de consumo e prestagcéo de servigos publicos.
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Figura 1 — Localizacdo dos Municipios envolvidos na pesquisa como ponto de referéncia a capital de
Mato Grosso
Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

1.1.2 Caracteristicas dos Municipios que fizeram parte da pesquisa

Municipio de Tangara da Serra — Mato Grosso

Tangara da Serra, com extensdo territorial de 11.636,825 km?, situada na
mesorregiao Sudoeste de Mato Grosso na microrregiao Tangara da Serra, tem a
populagcdo estimada em aproximadamente 107.631 habitantes, com distancia
estimada da capital do Estado de Mato Grosso de 251 quilémetros (IBGE, 2022).
Estima-se que, em média, Tangara da Serra coleta 70 t/d (setenta toneladas dia) de
residuos solidos comuns nos diversos nucleos urbanos e rurais (SAMAE, 2022).

A organizagdo que atendeu aos critérios de selecdo foi a Cooperativa de
Produgdo de Material Reciclavel de Tangara da Serra (COOPERTAN), fundada
pelos/as catadores/as de materiais reciclaveis que trabalhavam de forma individual no
antigo lixdo de Tangara da Serra, e tinham tentado organizar a Cooperativa de
Reciclagem do Aterro Sanitario de Tangara da Serra (COOPERAT) e a Associagao
de Catadores de Material Reciclavel de Tangara da Serra (ASCAMARTAS). Porém,
essas iniciativas ndo se consolidaram. No ano de 2007, seguindo as diretrizes da

autogestao, educagao, economia solidaria, da sustentabilidade, com a participagéo de
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22 cooperados/as, foi criada a COOPERTAN (MARTINS, 2016; MELO, 2021;
SANTOS, 2021; SGUAREZI; SENGER, 2010).

A COOPERTAN realiza o servico de coleta seletiva e educacdo ambiental
contratada pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAMAE), através do Termo
Aditivo n°® 022/2022/SAMAE do Contrato 005/2022/SAMAE da Dispensa de Licitagédo
n°® 002/2022/SAMAE, atendendo 100% do municipio com o servigo porta a porta e de
coleta dos grandes geradores (SAMAE, 2022).

A COOPERTAN é considerada uma referéncia em gestdo de residuos
soélidos/coleta seletiva, com inclusdo socioprodutiva de catadores/as, devido a varios
fatores, mas principalmente pela iniciativa de catadores/as e pelo apoio da UNEMAT
via a Incubadora de Organizagdes Coletivas Autogestionarias Solidarias e
Sustentaveis (IOCASS) (ARRUDA, 2019).

Outra particularidade: Tangara da Serra foi o primeiro municipio a
institucionalizar a coleta seletiva, através da Lei Municipal n°® 2.047, de 03.09.2003,
sendo que, anteriormente a esta legislagcdo, os/as catadores/as de materiais
reciclaveis trabalhavam na informalidade. De acordo com Sguarezi (2011; 2020), Melo
et al. (2019), Martins (2016), Melo (2021) e Santos (2021), Tangara da Serra foi a
primeira cidade do Estado de Mato Grosso a implantar e executar regularmente a
coleta seletiva de materiais reciclaveis, ainda em 2006, quando criou o Programa

Tangara Recicla.

Municipio de Caceres — Mato Grosso

Com extensdo territorial de 24.538,479 km?, o municipio de Caceres esta
localizado na mesorregido Centro-Sul do estado e na microrregido do Alto Pantanal,
distante a 229 quildbmetros de Tangara da Serra e 220 quildbmetros de Cuiaba, capital
do Estado de Mato Grosso, Brasil. O municipio tem sua populacdo estimada em
95.339 habitantes, e faz fronteira com a Bolivia (IBGE, 2022). Estima-se que, em
média, sdo coletados 52 t/d (cinquenta e duas toneladas por dia) de residuos sélidos
comuns nos diversos nucleos urbanos e rurais (AGUAS DO PANTANAL, 2022).

Os/as catadores/as sairam do “lixdo” de Caceres no ano de 2016, devido a
Acdo Civil Publica Processo n°® 6970-45.2005.811.0006'5, promovida pela 22

15 Sentencia o Municipio de Céaceres a promover o Licenciamento Operacional (LO) do Aterro Sanitario,
implantar o sistema de coleta de lixo separada do hospitalar e arcar com os custos com a incubagéao
de catadores/as de materiais reciclaveis que estavam no “lixao”.
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Promotoria de Justica Civel da Comarca de Caceres. Anteriormente, coletavam e
separavam os materiais reciclaveis de forma individual e pouco organizada. No ano
seguinte a saida do lixdo, organizaram-se de forma associativa e fundaram a
Associacao Cacerense de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis do
Pantanal (ASCAPAN), com objetivo de viabilizar as atividades de coleta seletiva de
materiais reciclaveis, a recuperagao, separagao e a classificagcdo dos materiais
reciclaveis. Devido a falta de apoio do poder publico, ocorreram casos da nao-
operacionalizacdo e implementagcdo dos servicos de coleta seletiva com a incluséo
socioprodutiva de catadores/as de materiais reciclaveis, como foi com a ASCAPAN.
Em um outro momento, os/as catadores/as de materiais reciclaveis se reuniram
em forma de associagao, registrando Ata da Assembleia Geral Extraordinaria de
Fundacdo em 03/12/2019 da Associagao de Catadores de Materiais Reciclaveis de
Céceres/MT (ASCARC). Isso possibilitou que em 2021 a Autarquia Aguas do Pantanal
Caceres-MT formalizasse com a ASCARC o Termo de Colaboragdao n°® 001/2021,
prorrogado pelo 2° Termo Aditivo ao Termo de Colaboragéo n° 001/2021, para realizar
os servicos de coleta seletiva de materiais reciclaveis e educagdo ambiental,
amparadas pelo Programa de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil,
Residuos Volumosos e Residuos Secos Domiciliares, denominado “Programa
Caceres RECICLA"'%, com objetivo de disciplinar o servigo publico de coleta seletiva
de residuos sélidos em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS). A coleta seletiva porta a porta esta sendo realizada de segunda a sabado,
em 19 bairros do municipio, atendendo 46% da cidade, com propdsito de expanséo

gradativa'’.

1.1.3 Procedimentos Metodolégicos

A dissertacdo assume a abordagem qualitativa, com compreensdo dos

aspectos sociais e ambientais e da abordagem do poder publico e 6rgao fiscalizador

16 Lei Municipal n° 2.367 de 20 de maio de 2013, institui “Programa de gerenciamento de residuos da
construgao civil, residuos volumosos e residuos secos domiciliares de Caceres — Programa Caceres
RECICLA”, disciplina o servigo publico de coleta seletiva de residuos solidos, AMM-MT, 2013.

7 Em Caceres existem outras Organizacbes de catadores/as de materiais reciclaveis como a
Cooperativa de Trabalho Cidade Limpa (CTCL), Cooperativa Mista do Desenvolvimento de Caceres
(COOMDEC), Associagao Cacerense de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis do Pantanal
(ASCAPAN), Associacao de Catadores de Materiais Reciclaveis Cristo Vive de Caceres-MT (CRISTO
VIVE) que ndo participaram da pesquisa por estarem inaptas para serem contratadas pelo Poder
Publico.
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acerca da coleta seletiva operada por catadores/as de materiais reciclaveis. A
pesquisa tem caracteristicas na interagdo entre o pesquisador e o0s sujeitos
pesquisados, direcionada aos aspectos da realidade que nao podem ser
quantificados, sendo seu conhecimento parcial e limitado (GERHARDT, 2009).

Parte do estudo apresenta um exame planejado que busca responder uma
indagacao especifica diante de metodologias explicitas e sistematicas, objetivando
identificar, selecionar, avaliar criticamente os estudos para estabelecer na revisédo
sistematica a relevancia da pesquisa (GUANILO; TAKAHASHI; BERTOLOZZI, 2011).
Complementado com estudo bibliométrico para facilitar a observagao in loco da
relagdo entre a colaboragado da pesquisa e as variaveis relacionadas ao problema de
pesquisa e do ambiente de pesquisa, por meio da aplicacdo de técnicas estatisticas,
como a regressdo, correlacdo e andlise fatorial, mensuracdo de padrbes de
comunicagao escrita (SUBRAMANYAM, 1982).

O software IRAMUTEQ ¢é uma técnica utilizada para analise de grandes
volumes de dados, com a execugao de analise lexical do material textual e
particionamento do texto em classes hierarquicas, identificadas a partir dos
segmentos de textos que compartiham o mesmo vocabulario, facilitando o
conhecimento de todo corpus em analise (SALVIATI, 2017).

Fundamentado na pesquisa descritiva, onde o investigador utiliza uma série de
informacgdes, caracteristica sobre o0 que deseja pesquisar, nesse estudo pretendeu-se
descrever, estabelecer correlagdes entre categorias e, apesar de nao ter o
compromisso de explicar fendmenos, servir de base para explicar esses fatos
(TRIVINOS, 1987; VERGARA, 2007).

A pesquisa tem o suporte tedrico do método comparativo que possibilita
comparar grandes grupamentos sociais, separados pelo espago e tempo, de modo a
comparar diferentes culturas, padrdes de comportamento laboral de espacos
geograficos distintos (GIL, 2008, p. 16).

Para Bardin (2011) o método de analise de conteudo é uma técnica de pesquisa
que utiliza de processos sistematicos para fazer inferéncias validas de dados, visuais
ou escritos para descrever e quantificar fendbmenos especificos.

A pesquisa também é exploratéria, pois, para fazer um levantamento dos
municipios, poder publico, érgaos fiscalizadores, associagdes e cooperativas de
coleta seletiva operada por catadores/as de materiais reciclaveis a serem estudados,

incluiu-se a analise de diversos bancos de dados, bem como contato telefénico, envio
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de e-mail e consulta em sites oficiais para levantamento de informacgdes prévias que
subsidiariam o estudo.

A pesquisa bibliografica serve-se da utilizagdo de materiais como livros, artigos
cientificos, relatorios, anuarios que ja tenham sido elaborados, permitindo, desse
modo, ampliar as informagdes disponiveis e verificar o que ja foi estudado sobre o
assunto (GIL, 2008).

E a pesquisa documental, similar a bibliografica, diferencia a natureza das
fontes. Ou seja, enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza da contribuicdo de
diversos autores, a pesquisa documental utiliza de materiais que nao tiveram o
tratamento analitico (GIL, 2010).

Para completar, a analise de algumas legisla¢gdes serviu como suporte e

informagdes complementares, descritas no Quadro 2.

Quadro 2 — Pesquisa documental em legislagbes

Local

Documentos

Descrigao

Brasil

Lei n°®
12.305/2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que objetiva a gestao
integrada de residuos e da prioridade, nas aquisicbes e contratagdes
governamentais, para a integragdo de Catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Lei n°®
14.026/2020

Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n° 9.984,
de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de
referéncia sobre o servigo de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar o nome e as atribui¢des do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005, para vedar a prestagédo por contrato de programa dos servigos
publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condigdes estruturais do
saneamento basico no Pais, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
para tratar dos prazos para a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito de aplicagdo as
microrregides, e a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para
autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de
financiar servigos técnicos especializados.

Lei n°® 7.347/1985

Disciplina a agao civil publica de responsabilidade por danos causados
ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO).

Lei n® 8.078/1990

Disp&e sobre a protegdo do consumidor

Lei n® 9.795/1999

Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacéo Ambiental

Caceres

Lei Municipal n°
2.367/2013

Institui “Programa de gerenciamento de residuos da construgao civil,
residuos volumosos e residuos secos domiciliares de Caceres —
Programa Caceres RECICLA”, disciplina o servigo publico de coleta
seletiva de residuos sélidos.

PMGIRS

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de Caceres
-MT

Tangara da
Serra

Lei Municipal n°
2.047/2003

Dispde sobre o servigo de limpeza urbana e coleta seletiva do lixo no
municipio de Tangara da Serra-MT.

PMGIRS

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos de Tangara
da Serra - MT

Fonte: Elaborado pela autora, com base na pesquisa documental (GIL, 2010), 2022.
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Para complemento das informacbes, também foi adotado a técnica de
entrevistas em profundidade, com roteiros semiestruturados, conforme

recomenda Bardin (2011).

1.1.4 Técnica de coleta de dados

As atividades de campo ocorreram entre abril e outubro de 2022. Nesse
periodo, foram realizadas visitas aos sujeitos participantes da pesquisa. Entretanto,
durante o periodo pandémico da Covid-19, foram adotadas as precauc¢des indicadas
pelos protocolos das autoridades sanitarias, tais como: distanciamento social, uso de
mascaras, utilizagcao de alcool gel, dentre outras.

Durante a pesquisa de campo, realizou-se observacao direta. As observacgdes
referem-se tanto ao cenario no qual se insere o fenbmeno quanto as situagdes sociais
de interesse da investigacao (GIL, 2002).

Foram realizadas entrevistas em profundidade. Para as entrevistas, foi
elaborado um roteiro orientador, como instrumento de pesquisa. Todas as entrevistas
foram gravadas e transcritas na integra, mantendo o sigilo das identidades dos
entrevistados.

Para a entrevista de campo, foi elaborado um formulario estruturado para coleta
de dados na ASCARC e COOPERTAN (Apéndice A, Apéndice B e Apéndice E) e
questionario estruturado para membros da 22 Promotoria Civel da Comarca de
Caceres e 12 Promotoria de Justica Civel da Comarca de Tangara da Serra do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (Apéndice D), gestores publicos da
Autarquia Aguas do Pantanal e do Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de
Tangara da Serra (Apéndice C). O roteiro orientador com as questdes se encontra no

instrumento de pesquisa.

1.1.5 Questoes éticas da pesquisa

O projeto, o formulario e os questionarios foram submetidos ao Comité de Etica
em Pesquisa da Universidade do Estado de Mato Grosso (CEP-UNEMAT), conforme
as exigéncias descritas nas Resolugbes 466/2012 e 510/2016, com o CAAE
55832622.5.0000.5166. As atividades de campo foram realizadas ap6s o Parecer n°.

5.311.309 do CEP. As pessoas que concordaram em responder a pesquisa assinaram
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o Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE), o termo de compromisso com

as instituicées envolvidas no estudo (TCIE).
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MANUSCRITO |

ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA RECICLAGEM DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS: UMA REVISAO DA LITERATURA

[Preparado de acordo com as normas da Revista de Gestdo Social e Ambiental (RGSA).
Publicado no v. 16, n. 2, 2022, p. 1-17. Qualis Referéncia A3. DOI:
https://doi.org/10.24857/rgsa.v16n2-006]

Resumo estruturado

Objetivo: realizar um diagnéstico de fragmentos textuais oriundos da consulta no Catalogo de Teses
e Dissertagdes da Coordenagéo de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior (CAPES), na tematica
Ministério Publico (MP) e catadores/as, buscando identificar como se da essa relagdo com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos através da atuagao do MP.

Referencial tedrico: Lei n° 12.305/2010 institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). O
Guia de Orientagdo Ministerial sobre encerramento dos lixdes e a inclusdo social e produtiva de
Catadores/as de materiais reciclaveis para servir de arcabougo tedrico e pratico para atuagédo dos
membros do Ministério Publico.

Método: Revisdo bibliografica através da pesquisa no Catalogo de Teses e Dissertagcdes da
Coordenacéo de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e no Portal Brasileiro de Dados
Abertos, com a pré-selecdo dos titulos, resumos e palavras-chave de 09 (nove) documentos, com
analise através do IRAMUTEQ.

Resultados e conclusdo: O software explicitou que a interligagdo das agdes do Ministério Publico
entre os documentos nao é forte, porém importantissimas para consolidagao da coleta seletiva de
residuos solidos nos municipios.

Implicagdes da pesquisa: Ficou evidente que € um tema pouco pesquisado, demonstrando que é
uma linha de pesquisa em aberto para ser explorada.

Originalidade/valor: identificou que para consolidar a gestao de residuos sélidos através do servigo
de coleta seletiva nos municipios, realizada por cooperativas/associagdes, requer agoes de instituicdes
com Ministério Publico.

Palavras-chave: Ministério Publico, Catadores, Politica Nacional de Residuos Sélidos, IRAMUTEQ.

PERFORMANCE OF THE PUBLIC PROSECUTOR IN THE RECYCLING OF
SOLID URBAN WASTE: A LITERATURE REVIEW

Structured abstract

Purpose: to carry out a diagnosis of textual fragments from the consultation in the Catalog of Theses
and Dissertations of the Coordination for Higher Education Personnel Improvement (CAPES), in the
thematic area of the Public Ministry (MP) and collectors, seeking to identify how this relationship with
the National Policy takes place of Solid Waste through the action of the MP.



43

Method/design/approach: Law No. 12,305/2010 establishes the National Solid Waste Policy (PNRS).
The Ministerial Guidance Guide on the closure of dumps and the social and productive inclusion of
recyclable material collectors to serve as a theoretical and practical framework for the performance of
members of the Public Ministry.

Results and conclusion: Bibliographic review through research in the Catalog of Theses and
Dissertations of the Higher Education Personnel Improvement Coordination (CAPES) and in the
Brazilian Open Data Portal, with the pre-selection of titles, abstracts and keywords of 09 (nine)
documents, with analysis through IRAMUTEQ.

Research implications: The software explained that the interconnection of the Public Ministry's actions
between the documents is not strong, but they are very important for the consolidation of the selective
collection of solid waste in the municipalities.

Originality/value: identified that in order to consolidate solid waste management through the selective
collection service in the municipalities, carried out by cooperatives/associations, it requires actions by
institutions with the Public Ministry.

Keywords: Public ministry, Collectors, National Solid Waste Policy, IRAMUTEQ.
1 INTRODUCAO

O Ministério Publico (MP) ¢ um 6rgao fiscalizador do poder em todas as esferas. Sua
existéncia ¢ anterior a década de 1980. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, optou
o constituinte conferir elevado status constitucional, atribuindo-lhe como responsabilidade a
manuten¢do da ordem juridica no Estado e a fiscalizacdo do poder publico nas suas diferentes
esferas.

Além de atuar na defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, o
Ministério Publico vem se aperfeicoando com trabalho especializado e focado nas demandas
sociais; valoriza¢do e preservacdo do meio ambiente; na defesa da operacionalizagdo de leis
ambientais, como ¢ o caso da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), pois a destinagao
correta dos residuos so6lidos sdo as principais dificuldades que os municipios estdo enfrentando.

De acordo com Melo (2021), mesmo com os avangos da proposta da PNRS, ainda nao
foi possivel o encerramento dos lixdes, local onde sdo depositados os residuos urbanos, sem
planejamento, sem medidas de prote¢do ao meio ambiente, sem a devida separagdo, com falta
de impermeabilizagdo das valas e, na maioria das vezes, deixados a céu aberto.
Permanentemente vém sendo discutidos pelos entes federados e 6rgaos reguladores sobre essa
problemadtica que impacta na satide publica. Visto que esses espagos se tornam locais onde os/as
Catadores/as passam a trabalhar.

O Ministério Publico vem atuando em prol de Catadores/as de materiais reciclaveis por
causa da situacdo insalubre de trabalho, mesmo antes da sancdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos em 2010, conforme Porto et al. (2004, p. 1505), “o Ministério Publico
também iniciou o processo de solugdo do problema”.

A PNRS considera residuos solidos como todo material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, cuja destinagdo final se procede, se
propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos, cujas particularidades tornem invidvel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes
técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL,
2010).

Os orgaos reguladores tém papel primordial nesta a¢do, desse modo, o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) langou no ano de 2014, o Guia de Atuagao Ministerial:
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encerramento dos lixdes e a inclusdo social e produtiva de Catadores/as de materiais reciclaveis,
com o objetivo orientar os membros do Ministério Publico para o enfrentamento do problema,
trazendo sustentacdo juridica para gestdo compartilhada de residuos sélidos reciclaveis entre
Municipios e associagdes e cooperativas de Catadores/as de materiais reciclaveis.

Conforme o Guia de atuagdo ministerial (CNMP, 2014, p. 6):

Tal situacdo exige pronta resposta do Ministério Publico Brasileiro, guardido da lei e
defensor da sociedade, pois, como fiscal da lei, devera exigir dos Municipios, ndo
apenas o encerramento dos lixdes - incluindo aterros controlados, pois tecnicamente
devem ser considerados “lixdes” — mas também devera garantir que o encerramento
dos lixdes se dé concomitantemente com a inclusdo social e produtiva das catadoras
e catadores de materiais reciclaveis, segundo estabelece o artigo 15, inciso V e artigo
17, inciso V da referida Lei 12.305/2010.

O Guia de Atuagao Ministerial enfatiza sobre a importancia de preservar a atividade de
Catadores/as de materiais reciclaveis, garantindo realizar a atividade, porém, organizados
coletivamente na forma juridica de associacdo ou cooperativa, que de certa maneira deveria
garantir mais seguranca e dignidade.

Com a exigéncia do encerramento dos lixdes, € o compromisso da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) com a inclusdo social e produtiva de Catadores/as de materiais
reciclaveis e a andlise do Guia de Orienta¢do Ministerial despertou a busca através da pesquisa
bibliométrica para responder o seguinte questionamento: como ¢ a abordagem que o Ministério
Publico adota para tratar o tema residuos so6lidos nas cidades que estdo com o processo de
implantagdo da coleta seletiva?

Apesar do MP atuar para implantagdo da PNRS nos municipios € necessario evidenciar
as produgdes académicas sobre o tema, como forma de apresentar a relevancia dos servigos
prestados pela instituigao.

A compreensdo ¢ a defini¢do de estratégias para atingir os resultados da cadeia no
processo de triagem de materiais reciclaveis mostra que ¢ essencial que o poder publico
participe no sentido de conscientizar a comunidade e desenvolver agdes com cooperativas para
consolidacdo de toda atividade, pois desenvolvem um importante papel ambiental e social
(SANTOS et al.,, 2016).

O objetivo deste estudo ¢ realizar um diagnostico de fragmentos textuais oriundos da
consulta no Catalogo de Teses e Dissertacoes da Coordenagao de Aperfeicoamento Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), na temdtica Ministério Publico e Catadores/as, buscando identificar
como ¢ a operacionalizacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos através da atuacao do
MP.

2 REFERENCIAL TEORICO

Este manuscrito apresenta como sustentacdo tedrica a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS). A primeira abordagem refere-se ao embasamento legal sobre as acdes do
Ministério Publico, previstos na Constituicdo Federal de 1988. A PNRS através da Lei
12.305/2010 (BRASIL, 2010) direcionando a implantacao da politica ptiblica com apoio do
Guia de Atuagdo Ministerial, editado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP,
2014).

2.1 Orgiios Fiscalizadores na Politica Nacional de Residuos Sélidos
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A Constitui¢ao Federal de 1988, conhecida como Constitui¢do Cidada, reservou trechos
para constituir e delimitar as agdes do Ministério Publico que estdo atreladas a fiscalizagao dos
entes federativos.

O Ministério Publico tem a responsabilidade de garantir os interesses coletivos e difusos
em areas como: criancas e adolescentes, idosos, consumidores, pessoas com deficiéncia,
minorias étnico raciais, vitimas de violéncia doméstica, meio ambiente, entre outros, além de
zelar pelo respeito dos servigos de relevancia publica. Conforme estd disposto em seu
Planejamento Estratégico do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MPMT, 2020, p.
9):

[...] nobre missdo constitucional de defender a ordem juridica, o regime democratico
e os interesses sociais e individuais indisponiveis, o Ministério Publico, para bem
desempenhar o seu papel de servir a sociedade, deve tracar estratégias adequadas e
exequiveis que gerem resultados.

Antes da sangdo da Lei n® 12.305/2010, os lixdes eram a realidade da maior parte da
populagdo brasileira, sendo que suas incidéncias e consequéncias foram tdo drésticas, obrigando
ao Estado a criar uma legislacdo que o extinguisse. Para tanto, a Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS) disciplinou as diretrizes sobre o correto direcionamento dos residuos solidos,
determinando a cada ente federado a sua parcela de responsabilidade sobre o destino dos
residuos solidos, principalmente a extinguir os lixdes a céu aberto e, despertando a consciéncia
e responsabilidade ambiental.

Para contribuir com essa Lei, a cooperagdo técnica do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) editou um Guia de Atuagdo Ministerial: “encerramento dos lixdes e a inclusao
social e produtiva das catadoras e catadores de materiais reciclaveis”. Os Ministérios Publicos,
foram orientados de maneira estratégica, tragar planos de trabalho para auxiliar e fiscalizar a
execucdo da PNRS, principalmente o cumprimento o que determina o Art. 54 da Lei n°
12.305/2010 e bem como a Lei n® 14.026/2020, que atualiza o marco legal do saneamento
basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000 (CNMP, 2014).

A PNRS/2010 apresentou diversos objetivos com o escopo da protecdo ambiental, a
reciclagem, tratamento de residuos solidos, articulagdo de diferentes esferas do poder publico
com o setor empresarial com o designio em cooperagao técnica e financeira na gestao integrada
de residuos so6lidos. (PNRS, 2010). Esses objetivos direcionam as politicas publicas dos Estados
€ Municipios na constru¢do dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Soélidos
(PMGIRS), de modo, prevendo a inclusdo socioprodutiva de Catadores/as de materiais
reciclaveis.

O Ministério Publico intenta defender o regime democratico, a ordem juridica e os
interesses individuais, indisponiveis, buscando a justica social e o pleno exercicio da cidadania,
na perspectiva ambiental, zela pela defesa e protecio do meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel.

O Conselho Nacional do Ministério Publico através da Comissdo de Defesa dos Direitos
Fundamentais elaborou e distribuiu Guia de Orientacdo Ministerial sobre encerramento dos
lixdes e a inclusao social e produtiva das catadoras e catadores de materiais reciclaveis para
servir de arcabougo tedrico e pratico para atuacdo dos membros do Ministério Publico,
ressaltando a importancia e necessidade de insercdo das cooperativas e associacdes de
Catadores/as de materiais recicladveis, com enfoque nas inimeras vantagens (CNMP, 2014, p.
10):

[...] elevacdo da renda dos catadores e, por decorréncia ldgica, incremento do
comércio local, onde os catadores passam a consumir mais € melhor; erradicagdo do
trabalho infantil diante da elevacdo da condi¢do socioeconOmica das familias;
melhora nos indices da coleta seletiva, da reciclagem e da reutilizagdo bem ainda da
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compostagem; valorizacdo da educag@o ambiental como instrumento de efetivacdo da
PNRS, preservagdo ambiental, preservagdo dos mananciais e lengbis freaticos,
reducdo de gastos de recursos publicos, dentre outros a serem considerados.

Desse modo, o controle por parte dos o6rgdos fiscalizadores deve ser motivado pela
conservagao dos recursos naturais, diminuindo a degradacdo ambiental, economia dos recursos
naturais reintegrando os residuos na cadeia produtiva através do processo de reciclagem,
oportunizando aos/as Catadores/as uma fonte de renda na comercializagdo desses materiais.

Concomitantemente contribuir para preencher a omissao na falta de entendimento
ambiental, onde os principais fatores para a auséncia de consciéncia ambiental, se deve através
do perfil desmotivado, por parte da populagdo, em cooperar com o meio ambiente, outro ponto
¢ a falta conhecimento sobre o tema e nos processos que objetivam diminuir os impactos
ambientais (MACEDO et al., 2021).

3 CAMINHOS PERCORRIDOS PARA A PESQUISA

Trata-se de uma (GERHARDT, 2009) revisdo sistematica da literatura, que de acordo
com Santos (2015 apud Nunes; Andrade; Morais, 2013), busca sintetizar evidéncias externas
entre multiplos estudos identificados ¢ analisados com base em critérios adequados e
procedimentos explicitos e transparentes, de forma que o leitor possa identificar as
caracteristicas reais dos estudos revisados. Possibilitou refinar melhor a delimitagdao do
problema para obter uma ideia mais precisa sobre as atuais publicacdes sobre os trabalhos
publicados com o tema que envolve os/as catadores/as de materiais reciclaveis e Ministério
Publico, possibilitando o preenchimento de possiveis lacunas no desenvolvimento do
conhecimento.

Também o estudo bibliométrico, que na visdo de Quevedo-Silva ef al. (2016 apud
Potter, 1981), bibliometria ¢ uma forma de medir padrdes de comunicagdo escrita, assim como,
dos autores dessas comunicacoes, usado na construcao de indicadores que possam subsidiar a
avaliagdo sobre a produ¢do de um determinado tema, viabilizando com isso, analise quantitativa
das publicagdes mais relevantes.

Para coleta de dados, inicialmente buscou os termos as produgdes cientificas reunidas
na base SCOPUS (Elsevier) do Portal de Periddicos da CAPES, “que ¢ a maior base de dados
de resumos e citagdes de literatura revisada por pares” SCOPUS (2022), ndo sendo encontrado
estudos relevantes que pudessem ser utilizados como documentos para analise mais profunda.
Entdo, procedeu-se a busca na base do Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES, que
aglutinam trabalhos académicos entre teses e dissertagdes de diversas areas, no periodo de 2009
a 2020.

Na data de 15 out. de 2021 foi realizado a pesquisa no Portal da CAPES — Catélogo de
Teses e Dissertagdes utilizando entre aspas, os descritores "Ministério Publico” AND
"Catadores", resultando em 06 (seis) Dissertacoes, 01 (uma) Dissertacdo (Mestrado
Profissional) e 02 (duas) Teses, totalizando 09 (nove) documentos. Este sistema de busca
bibliografica reine em banco de dados informacdes desde 1987, que anteriormente era
encontrado no Banco de Teses da CAPES.

Todavia, apds a pesquisa inicial esta disponivel para refinar as informagdes
apresentadas, como grau académico (doutorado, mestrado, mestrado profissional), ano, area do
conhecimento, entre outros, porém ndo permite busca avangada com indexagdo por assunto,
sendo que os dados colhidos ndo necessitaram a utilizagao dos filtros.

Nos resultados apresentados da pesquisa, abaixo de cada descrigao bibliografica estava
habilitado /ink que direcionava para Plataforma Sucupira com os dados do trabalho de
conclusao e o resumo. Porém, tiveram duas dissertagdes com a descricao “Trabalho anterior a
Plataforma Sucupira”, portanto ndo esta disponivel o resumo para consulta.
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Desse modo, houve a necessidade de pesquisar no Portal Brasileiro de Dados Abertos
(https://dados.gov.br), foram percorridos os seguintes caminhos: selecionando as Organizagdes
(CAPES), subsecutivamente selecionar o periodo do banco de dados desejado Catalogo de
Teses e Dissertagdoes (CTD) do Brasil, refinando o ano-base e escolhendo entre os formatos
dos arquivos (CSV ou XLS). Apds download dos arquivos sdo apresentadas diversas
informagdes como: ano, titulo, autor, palavras-chave, grau académico, instituicdo de ensino,
sistematicamente apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 - Trabalhos com interface em "Ministério Publico" AND "Catadores"

, INSTITUICAO

ANO | TITULO/AUTOR PALAVRAS-CHAVE DE ENSINO
O poder da familia: as praticas de Mestrado pela
participagdo e  sociabilidade na Préticas Particivativas Fundagao

2009 | Cooperativa dos Agentes Autdnomos de Sociabilidade. Poder p ’ | Universidade
Reciclagem de Aracaju (CARE) ’ ’ Federal de Sergipe
LIMA, Edson Paulo Santos - UFS
Gestdo e Gerenciamento de Residuos | Gestdo e gerenciamento de

1 . , - Mestrado pela
Sélidos. O Programa de Coleta Seletiva | residuos  solidos  urbanos. . .

2012 " . . o o Universidade da
da Regido Metropolitana de Belém Politica publica. Catadores. Amazonia
OLIVEIRA, Roberta Moura Martins Programa de coleta seletiva.

A participagdo social na implementagdo | Participagdo, Politica Nacional | Mestrado pela

2014 da Politica de Residuos Soélidos em | de Residuos Sélidos, Gestdo. Universidade
Ilhéus-Ba: “Gestdo Compartilhada”? Federal da Bahia —
SPINOLA, Emanuela Oliveira UFBA
Percepcdes e perfil sociodemografico Mestrado pela

2017 dos catadores de materiais reciclaveis de | Catador, Cooperativa, Saude, | Centro
Anapolis Meio Ambiente. Universitario  de
SALES, Ione Augusto da Silva Anapolis
A aproximagdo e¢ o papel da extensdo | Catadores, Coleta seletiva,

R ~ - Mestrado pela
universitaria da ITCEES - UFFS para o | Gestdo municipal, Incubadora, . .
. < . . , ,1 Universidade
atendimento a Politica Nacional de | Residuos Sélidos Urbanos.

2018 , 1 . Federal da

Residuos Solidos no municipio de Cerro .
Fronteira do Sul —
Largo -RS UFFS
KUHN, Nuvea
Os desafios do trabalho digno: didlogos
com o sistema de justiga e histdrias de | Direitos fundamentais, | Doutorado  pela

2018 | vida dos catadores de materiais | catadores, sistema de justica, | Faculdade de
reciclaveis de Vitoria/ES trabalho digno. Direito de Vitdria
PINHEIRO, Priscila Tinelli
A Politica Nacional de Residuos | Politica Nacional de Residuos | Doutorado  pela
Soélidos, seus avangos e retrocessos: uma | Solidos, Desenvolvimento | Pontificia

2018 analise a partir de sua implantagdo no | Sustentavel, Vulnerabilidades, | Universidade
municipio do Arraial do Cabo Inclusdo  Precaria, Justica | Catdlica do Rio de
JARDIM, Wanderson Antonio Vicente | Ambiental. Janeiro — PUC

RIO
A mﬂ}l encia dos Stakehp Iders na gestao Cooperativa de reciclagem, | Mestrado pela
estratégica em cooperativa de catadores . S
L. SR partes interessadas, catadores | Universidade da
2020 | de materiais reciclaveis: estudo de caso , 1 ~ N
de residuos solidos, gestdo | Amazonia -
da CONCAVES estratégica UNAMA
JUNIOR, Carlos Alberto Gutz Millak giea.
Catadores de Materiais Reciclaveis: a | Movimentos sociais, Me.strad'o pela
. . e Universidade

2020 | luta para tirar o direito do papel catadores, mobilizagdo do .

. . . Federal de Minas
SILVA, Camila Mattarelli de Abreu direito. .
Gerais — UFMG

Fonte: Elaborado pela autora, com dados do CTD (2021)

Com a condensacao de informacdes extraidas da analise dos titulos, resumos e palavras-
chave com objetivo identificar a vinculagdo entre a inspec¢do inicial e a questdo original que
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motivou esta pesquisa bibliométrica. Cronologicamente pelo ano de publicacdo dos trabalhos
foram realizadas anotagdes de maior relevancia descritas em cada pesquisa.

Os pesquisadores mencionados no do Quadro 1, descreveram nos resumos das teses e
dissertagdes, que o Ministério Publico contribuiu para a implantacao da Politica Nacional de
Residuos Soélidos com a edicdo e firmamento de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC,
procedimento extrajudicial para tornar mais célere e menos burocratico uma solugdo, pois caso
tramite na Justica pode levar anos para sua resolucao.

O TAC tem previsao legal na Lei de Agao Civil Publica — LACP, Lei n° 7.347/85 em
seu Art. 5°, § 6°, ampliado no Art. 113 da Lei n°® 8.069/90, Cédigo de Defesa do Consumidor,
ao instituir que “Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de
titulo executivo extrajudicial”.

A analise da pesquisa ocorreu com base na analise do contetido, que ¢ um conjunto de
instrumentos de cunho metodoldgico em constante aperfeicoamento, que se aplicam a discursos
(contetidos e continentes) extremamente diversificados (BARDIN, 2011). De acordo com
Bardin (2011, p. 15), a andlise do contetdo ¢ um conjunto de instrumentos de cunho
metodoldgico em constante aperfeigoamento, que se aplicam a discursos (conteudos e
continentes) extremamente diversificados.

Posteriormente utilizou-se o software IRAMUTEQ para proceder as analises
bibliométrica textuais, com célculo de frequéncia de palavras, lexicografia, multivariadas com
a compreensao de estrutura dos relatos, identificando agrupamento de um conjunto de palavras
e a forca das conexdes desse conjunto de palavras no corpus com anélises de similitude, e por
fim, utilizar de recursos graficos com representagdo de hipertextos de maior periodicidade no
banco de dados estudado, conhecido como nuvem de palavras.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme pré-selecionado os titulos, resumos e palavras-chave dos 9 (nove)
documentos seguindo a formatacgdo textual que possibilita o IRAMUTEQ realizar as anélises
estatisticas no corpus.

A primeira observagdo in loco foi através da analise inicial do corpus de 9 textos,
separados em 93 segmentos de texto — ST, com total de 3269 palavras, sendo 1176 distintas e,
com o hapax de 651 de uma unica ocorréncia, desse modo, apresentando 19,91% de ocorréncias
e 64,01% de formas. A média de ocorréncia por texto foi de 363 palavras, caracterizando textos
longos superior a 3 linhas por texto. Na Tabela 1 estd representado as 10 palavras mais
recorrentes que aparecem na estatistica do IRAMUTEQ.

Tabela 1 — Repetigdes de Palavras

Palavra Repeticoes
Catador 50
Cooperativa 27
Pesquisa 27
PNRS 24
Residuos Solidos 22
Gestao 20
Materiais Reciclaveis 18
Ministério Publico 17
Social 17
Coleta Seletiva 16

Fonte: Elaborado pela autora por meio do IRAMUTEQ (2022).
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O segundo ensaio utilizou a Classificagdo Hierarquica Descendente — CHD, desse
modo, as categorias geradas a partir da CHD refletem o contexto de coeréncia das palavras e
podem destacar representagdes ou elementos sobre o fendmeno investigado, sendo que, a
retengdo dos segmentos de textos do corpus textual deve ser superior a 75%.

Todavia foi gerado 75 segmentos classificados do total de 93, com percentual de
80,65%, caracterizando a andlise de CHD significativa para este corpus, este meétodo

fragmentou o corpus textual em 6 classes que foram renomeadas suas categorias conforme
Tabela 2.

Tabela 2 - Dendograma da Classificagcdo Hierarquica Descendente (CHD) com a classificagdo do contetido do
corpus

Palavras chi?!® %!"°
Gerenciamento 16,35 83,33
Programa 12,76 71,43
Métodos Entrevista 12,05 80
Investigativos Ator 8,08 55,56
Classe 6 (20%) Coleta Seletiva 8,04 50
15 de 75 segmentos Documental 7,99 75
Semiestruturada 425 66,67
Metodologia 425 66,67
Investigar 425 66,67
Palavras chi? %
Estudo 13,92 66,67
Estratégica 12,5 100
Ambito da Analise Universidade 12,05 80
Classe 2 (20%) Stakeholders 8,88 66,67
15 de 75 segmentos Caso 8,88 66,67
Implantacdo 7,99 75,00
Participacao 5,04 50,00
Analisar 4,19 41,67
Palavras chi? %
Direito 25,82 71,43
Percepgdes do direito _Digno 15,88 75,00
de catadores Vida 11,69 60,00
Classe 3 (12%) Sistema 8,92 50,00
9 de 75 segmentos Historiar 8,84 66,67
Catador 8,36 24,24
Materiais Reciclaveis 7,14 31,25
Palavras chi? %
Publicar 28,94 66,67
L. Privado 22,92 100
Orgdos integrantes  —g = 1 4e Civil 18.46 66.67
Classe 5 (12%) —
9 de 75 segmentos Politicos ~ 8,84 66,67
Implementacdo 6,96 42,86
Estadual 5,78 50
Municipal 5,51 37,5
. Palavras chi? %
Concepgdes sobre Processo 16,76 53,33
PNRS pp
Vulnerabilidade 14,9 100
Classe 4 (17,33%) -
13 de 75 segmentos Realizar 14,68 80
Trabalhador 14,68 80

18 Chi? (X2 de associagdo dos segmentos de texto que contém a palavra com a classe).
19 Percentagem de ocorréncia dos segmentos de texto que contém a palavra nessa classe, em relagdo a sua
ocorréncia no corpus).
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PNRS 11,26 46,67
Social 7,83 42,86
Ambiental 6,67 50
Inclusio 5,31 66,667
Palavras chi? %
Urbano 22,86 85,71
Residuos Solidos 19,34 52,63
Acgoes sustentaveis Ambiente 18,41 100
Classe 1 (18,67%) Reciclagem 14,16 71,43
14 de 75 segmentos Catador 12,16 36,36
Cooperativa 16,67 47,06
Sustentabilidade 8,83 75,00
Coleta Seletiva 4,98 41,67

Fonte: Elaborado pela autora por meio do IRAMUTEQ (2022).

O software dividiu em seis cluster que foram classificadas na Tabela 2 pela
pesquisadora. Na primeira reparticdo do dendrograma, o corpus unico foi fragmentado em 2
categorias, no lado esquerdo do dendrograma, a classe 6, e do lado direito as classes 2, 3, 5, 4
e 1. Na segunda divisdo formou a subcategoria da classe 2 e 3, no outro grupo a classe 5. Na
terceira e Ultima fragmentacdo a classe 4 e 1.

A classe 6 foi classificada como “M¢étodos Investigativos”, pois € possivel observar que
essa categoria aborda temas relativos aos métodos adotados na pesquisa, conforme descritos no
segmento textual, Texto 09:

[...] a metodologia da pesquisa empregada estd fundamentada em uma abordagem
qualitativa de natureza teérico empirica que utiliza como método de pesquisa estudo
de caso a coleta de dados ocorreu por meio de pesquisa bibliografica pesquisa
documental realizacdo de entrevistas com os atores chave envolvidos na gestdo do
programa de coleta seletiva de Belém.

A palavra “documental” tem significancia para classe com chi®> = 7,99, portanto é
relevante na descrigdo do método de pesquisa dos estudos analisados.

A classe 2 foi descrita como “Ambito de Analise”, a escolha se deu através dos
vocabulos encontrados na analise CHD do corpus textual, relacionados ao estudo de caso,
outros estudos, técnicas administrativas, gestdo, estratégia, participagdo, stakeholders,
conforme texto 04:

[...] dessa forma a presente pesquisa estuda os componentes do modelo de gestdo
estratégica da CONCAVES mapeando os stakeholders que interagem com a
concaves identificando a influéncia dos stakeholders no desenvolvimento da gestdo
estratégica na CONCAVES.

Nesta fragmentagio textual fica comprovado a significancia da classe com chi’ = 8,88 e nas
expressoes utilizadas no discurso.

A classe 3 recebeu a descricao “Percepcdes do direito de catadores™ pois aborda a
previsao legal prevista na Politica Nacional de Residuos Soélidos, acerca da contratagdo de
Catadores/as pelos 6rgaos publicos para prestacdo de servigo de coleta seletiva, através do
Texto 01:

[...] sendo construida partir da ideia do direito de catadores a contratagdo para a
realizagd@o do servico de coleta seletiva municipal.

A relevancia para a descrigdo da investigagao realizada com base na palavra “direito” é
significativa para a classe, pois apresenta chi® = 25,82.
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Na classe 5 passou a ser intitulada como “Orgaos integrantes”, com base nas palavras
de maior frequéncia de repeti¢do estdo relacionadas as instituigdes publicas e sociedade civil
organizada, conforme descric¢do textual do Texto 06:

[...] iniciativa privada com atuag@o pouco expressiva sociedade civil com significativo
envolvimento em alguns momentos assumindo as agdes responsabilidades do poder
publico municipal podendo esse tipo de participacdo em certa medida comprometer
a qualidade do processo de implementacao da PNRS.

E evidenciado conforme relato do pesquisador que mesmo com a participagio de
diversas institui¢des o processo de implantagao da Politica Nacional de Residuos Sélidos tem
dificuldade em sua implementagdo

Na classe 1 foi renomeada pela expressao “Agoes sustentaveis”, devido as palavras com
maior significancia na analise CHD estdo diretamente ligadas a Politica Nacional de Residuos
Solidos, a pesquisadora demonstra em sua pesquisa, conforme descrito no Texto 02:

[...] tem auferido a sustentabilidade da Cooperativa de Catadores Unidos pela
Natureza (COOPERCAUN) por meio do incentivo ¢ assessoria constante para a sua
autogestdo, bem como tornando possivel a efetividade da coleta seletiva de residuos
solidos urbanos no municipio, por meio da promogéo da educag@o ambiental junto as
escolas locais e municipes.

Vale salientar que o desenvolvimento sustentdvel esta presente como principio,
conforme descrito no art. 6°, IV da Lei n° 12.305/2010 (PNRS) corroborando com a anélise
textual e o estudo citado acima.

Por ultimo, a Classe 04 foi retratada como “Concepgdes sobre PNRS”, em consequéncia
de apresentar e associar elementos relacionados a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
conforme relatado pelo pesquisador no Texto 5:

O objetivo desta tese investigar PNRS contribui para democratica inclusio social das
catadoras e dos catadores de materiais recicladveis na gestdao de residuos ou se esse ordenamento
juridico que regula essa atividade economica os inclui subalterna precariamente refor¢cando os
processos de vulnerabilidades de injusticas ambientais sobre estes trabalhadores.

A palavra “PNRS” tem significancia para classe com chi® = 11,26, portanto é relevante
na descricao do método de pesquisa dos estudos analisados.

No terceiro diagnostico decorre da utilizagdo da similitude que mostra uma
representacao abstrata das relagdes entre as palavras do corpus textual, através dos conjuntos
de nds ou vértices pelas ligagdes ou arestas, ¢ possivel inferir a constru¢do das palavras de
relativa importancia e correspondéncia entre si.

Preliminarmente foi calculado o ponto de corte com objetivo considerar as palavras mais
significativas do corpus textual para andlise de similitude, haja vista que sem este corte sao
considerados todas as analisadas no corpus. O ponto de corte para significancia das palavras ¢
a divisdo entre o nimero de ocorréncias (Number of occurrences) pelo numero de formas
(Number of forms), desse resultado ¢ multiplicado por 2, com base nos calculos, o ponto de
corte sdo 6 frequéncias. Sendo assim, todas as repeticdes de palavras acima de 6 serdo
consideradas.

Nesta apresentagdo grafica permitiu detectar a relacdo entre as palavras de maior
destaque em cada grupo de palavras como: “catador”, “materiais reciclaveis”, “Ministério
Publico”, “PNRS”, “cooperativa”, “pesquisa” e “residuos sélidos” e suas conectividades entre
as classes. E observado que as palavras “catador” e “Ministério Publico” existem uma

2 ¢

interligacdo, porém nao € muito significativa, em relagao as palavras “cooperativa”, “pesquisa”
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e “residuos solidos”, haja vista que, a linha de interligacdo tem menor representatividade,
conforme demonstrado na Figura 1.
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Figura 1 — Similitude
Fonte: Elaborado pela autora por meio do IRAMUTEQ (2022).

Complementando o entendimento foi gerado através da representagdo de similitude as
10 palavras mais recorrentes, gerando a Figura 2 que ¢ observado a forte ligacdo entre as
palavras “catador”, “material”, “reciclaveis”, “cooperativa” por meio da linha de conexao entre
0s termos.

Outro ponto relevante analisado entre a Tabela 1 e Figura 2 refere-se ao niimero de
repeticdes e a ligacao do corpus textual respectivamente, sendo que as 10 primeiras palavras
com mais repeti¢des sdo: “Catador”, “Cooperativa”, “Pesquisa”, “PNRS”, “Residuos Solidos”,
“Gestao”, “Materiais Reciclaveis”, “Ministério Publico”, “Social” e Coleta Seletiva” (Tabela
1). J& a correlagdo textual ¢ apresentada os termos com mais nexo textual entre si, como:
“Catador”, “Cooperativa”, “Materiais Reciclaveis”, “Residuos Soélidos”, “Pesquisa”,
“Ministério Publico”, “Coleta Seletiva”, “Gestao”, “PNRS” e “Social”, Figura 2, observa-se
que ndo seguem a mesma sequéncia entre o grau de repeticdo e a vinculagdo textual das
palavras.
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Figura 2 — Similitude das Dez palavras mais significativas
Fonte: Elaborado pela autora por meio do IRAMUTEQ (2022).

A tltima andlise corresponde a nuvem de palavras (figura numa organizagao grafica
apresentando um compéndio de palavras estruturadas no formato de nuvem, com tamanhos
distintos que caracterizam a frequéncia de suas repeti¢des, utilizando o ponto de corte para
representar somente as palavras de maior incidéncia acima da frequéncia citada acima. Sendo
assim, a nuvem de palavras ¢ uma andlise a qual os elementos textuais sdo associados e
organizados em fung¢do da sua frequéncia (CAMARGO; JUSTO, 2013).
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Figura 3 — Nuvem de Palavras
Fonte: Elaborado pela autora por meio do IRAMUTEQ (2022).

De acordo com Camargo e Justo (2013), a nuvem de palavras (Figura 3) tem o objetivo
de agrupar e organizar graficamente em funcdo da frequéncia, esse tipo de analise possibilita
rapida identificag¢do das palavras-chave do corpus textual. Observa-se que a palavra “Catador”,
aparece em destaque pelo nimero de repeticdes e dialoga com “Cooperativa”, “PNRS”, Coleta
Seletiva”, “Material Reciclaveis”, Gestao”, Residuos Soélidos”, “Ministério Publico”, “Social,
“Municipio”, demonstrando a interligagao entre as teses e dissertacoes.

Diante da anélise apresentada, observou-se que hé lacuna significativa nas pesquisas
apresentadas quando abordam sobre o Ministério Publico e o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC?°) direcionando recursos para associa¢des, cooperativas de coleta seletiva
operadas por Catadores/as de materiais reciclaveis. Os estudos deixaram de evidenciar as agdes
fiscalizatorias, os beneficios, as dificuldades e as estratégias de gestdo no emprego dos recursos
origindrios dos TAC’s. Outra abordagem pouco utilizada refere-se aos programas e agdes de
educacdo ambiental que promovam a ndo geragdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de
residuos soélidos. Isto posto, o problema que se propde investigar ¢ analisar as agdes do
Ministério Publico na implantacdo da Coleta Seletiva com a inclusdo socioprodutiva de
Catadores/as de materiais reciclaveis frente as exigéncias da Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS) e a compressao de Catadores/as de materiais reciclaveis em relacio a educacao
ambiental, com base nas agdes do Ministério Piblico do Estado de Mato Grosso (MPMT).

5 CONCLUSAO

20O termo de ajustamento de conduta é um acordo que o Ministério Publico celebra com o violador de determinado
direito coletivo. Este instrumento tem a finalidade de impedir a continuidade da situagdo de ilegalidade, reparar o
dano ao direito coletivo e evitar a agdo judicial (https://www.cnmp.gov.br/direitoscoletivos/index.php/4-o-que-e-
o-termo-de-ajustamento-de-conduta).
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Durante a pesquisa realizada no Portal da CAPES — Catalogo de Teses e Dissertacdes,
utilizando as palavras "Ministério Publico" AND "Catadores" e no Portal Brasileiro de Dados
Abertos para documentos anteriores a Plataforma Sucupira, observou-se que essas palavras
conjugadas, apresentaram em 9 documentos entre tese e dissertacdo, com publicagdes entre
2009 e 2020, conforme disposto no Quadro 1.

Para aprofundar nas andlises textuais através da correspondéncia entre as palavras
pesquisadas, buscou suporte no software IRAMUTEQ), que utiliza pacotes estatisticos R para
analises de lexografia, multivariadas.

Através dos diagnosticos apresentados pelo software, foi possivel identificar as palavras
com maior correspondéncia no corpus textual, permitindo de forma quantitativa as incidéncias
e ligacoes textuais.

Um ponto relevante a ser destacado, refere-se a palavra “Ministério Publico” através da
estatistica textual, de modo, ¢ representado com 17 repeticdes, conforme descrito na Tabela 1.
Quando sistematizado mediante a Classificagdo Hierarquica Descendente — CHD, a retengao
de segmentos de textos foi de 80,65% sendo classificado como significativa. Para andlise da
palavra ser significante na classe o chi2 tem que ser superior 3,84, abaixo disso, o software
considera como ndo significante (NS), porém notou-se a ndo frequéncia de aparecimento do
vocabulo “Ministério Publico” nas classes renomeadas como: “Métodos Investigativos”,
“Ambito de Analise”, “Percepgodes do direito de catadores”, “Orgﬁos integrantes”, “Acdes
sustentaveis”, “Concepgdes sobre PNRS”, mesmo com a existéncia de repeti¢cdes do termo, ndo
foi encontrado significincia para o corpus textual analisado.

Apesar de diversos documentos abordarem agdes do Ministério Publico, o IRAMUTEQ
explicitou que a interligacdo textual ndo tem forte interacdo, conforme foi representada na
analise de similitude na Figura 1 e Figura 2, por fim, ficou evidente que as agdes do Ministério
Publico para a consolidagdo da PNRS nos municipios através da coleta seletiva de residuos
solidos sdo necessarias para paralelamente garantir os direitos das associagdes € cooperativas
de Catadores/as de materiais reciclaveis. Sendo assim, ficou evidente que ¢ um tema pouco
pesquisado, demonstrando que ¢ uma linha de pesquisa em aberto para ser explorada.

Ainda que o Ministério Publico seja um dos atores principais na implantagdo da PNRS,
poucas producdes académicas foram encontradas em bases de dados relevantes para auxiliar no
embasamento de estudos futuros no sentido de investigar as agdes do Ministério Publico, do
Ministério Publico do Trabalho, das Defensorias Publicas, as Autarquias, os Consorcios
Municipais e outras organizagdes do estado (nas trés esferas) que atuam no processo de
implantacdo da coleta seletiva com a inclusdo socioprodutiva de Catadores/as de Materiais
Reciclaveis frente as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

Os orgdos publicos, precisam ouvir, apreender as experiéncias das Incubadoras de
Tecnologia Social que atuam de maneira interdisciplinar, ouvir a sociedade civil, o setor
empresarial, mas especialmente ouvir e apreender a apreender com os Movimentos Sociais
ligados aos/as catadores/as. O estado, pouco tem feito em relagdo ao que preveé a PNRS — veja-
se a descontinuidade das politicas publicas no governo brasileiro no periodo entre 2019 e 2022
— e quando esses Orgdos atuam, cada um faz a sua parte, bem-intencionados, mas geralmente
sem o conhecimento da realidade de invizibilizagdo desses trabalhadores. Verifica-se que essas
acoes, ainda sdo muito incipientes e bastante fragmentas.

Portanto, trabalhos com este tema gerador possibilitardo ampliar as fontes de pesquisas
para trabalhos vindouros, pesquisas nesse sentido sdo fundamentais para, nao so6 problematizar,
mas também transformar realidade excludente em que vivemos, para tanto se faz necessario
uma praxis, que busque alternativas a l6gica hegemonica de desenvolvimento.
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MANUSCRITO Il

PERFIL SOCIOECONOMICO AMBIENTAL DE CATADORES/AS DE MATERIAIS
RECICLAVEIS

RESUMO

A crise civilizatoria vivenciada pela humanidade é resultado da exploragao da natureza
(ser humano e meio ambiente), centrada no consumismo que gera varias mazelas
sociais, como desemprego, fome, miséria, poluicdo, diversos riscos e prejuizos
ambientais, e producdo de residuos sélidos que, na maioria das vezes, sao
descartados inadequadamente. Esse € um problema que nao € apenas do Brasil, mas
de toda a civilizaggo moderna. O objetivo do manuscrito foi analisar o perfil
socioecondémico ambiental de catadores/as (pessoas fisicas) das associacbes e
cooperativas (pessoas juridicas). Trata-se de uma pesquisa qualitativa descritiva,
bibliografica e documental, amparada numa analise comparativa, e sustentada na
analise de conteudo. O estudo comparativo € consolidado a luz da legislac&o vigente
e procura dialogar com os principios da Economia Solidaria (ES). Com base nos dados
e categorias do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2013), do
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCR (2021). Os
resultados comparativos indicam que a Cooperativa de Producdo de Material
Reciclavel de Tangara da Serra/MT (COOPERTAN) se destaca quando apresenta
resultados acima da média na comparac¢ao com os dados do IPEA (2013) e do MNRC
(2021). Na questao de género na COOPERTAN, a maioria se autodeclara do sexo
feminino, enquanto na Associacédo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Caceres
(ASCARC) a realidade é oposta. No indicador renda, ambas as organizagdes estao
acima da média nacional, quando comparadas com o salario-minimo, aos dados do
IPEA (2013) e do MNCR (2021). No que se refere a educagao e formacao para o
cooperativismo, a COOPERTAN também se destaca, visto que passou por pré-
incubacao e, depois da criacéo, por incubacdo de Tecnologia Social. Ja a ASCARC
ainda nao recebeu nenhum apoio dessa natureza. Os dados apontaram que a
incubacdo na COOPERTAN passou por formacgado politica, orientagdo técnica,
reflexdo sobre as relagbes de trabalho operacional e estratégico da autogestéo,
conflitos do cotidiano e na esfera estratégica, elaborando projetos para busca de
recursos, como orientagdo em negocia¢gées com parceiros da cooperativa (gestores
publicos), o que evidencia a necessidade de incubacdo da ASCARC e outras
organizagdes de catadores/as com base nos principios da Economia Solidaria.
Palavras-chaves: Incubacdo. Autogestdo. Educacdo ambiental. Cooperativismo.
Politicas Publicas.

SOCIOECONOMIC ENVIRONMENTAL PROFILE OF RECYCLABLE MATERIALS
COLLECTORS
ABSTRACT

The civilizational crisis experienced by humanity is the result of the exploitation of
nature (human beings and the environment), centered on consumerism that generates
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various social ills, such as unemployment, hunger, poverty, pollution, various
environmental risks and damages, and the production of solid waste that , most of the
time, are discarded inappropriately. This is a problem that is not just in Brazil, but in all
of modern civilization. The objective of the manuscript was to analyze the
socioeconomic and environmental profile of collectors (individuals) from associations
and cooperatives (legal entities). This is a descriptive, bibliographical and documentary
qualitative research, supported by a comparative analysis, and supported by content
analysis. The comparative study is consolidated in the light of current legislation and
seeks to dialogue with the principles of Solidarity Economy (ES). Based on data and
categories from the Institute of Applied Economic Research - IPEA (2013), from the
National Movement of Recyclable Material Collectors - MNCR (2021). The
comparative results indicate that the Tangara da Serra/MT Recyclable Material
Production Cooperative (COOPERTAN) stands out when it presents above-average
results in comparison with IPEA (2013) and MNRC (2021) data. In terms of gender at
COOPERTAN, the majority declare themselves to be female, while at the Caceres
Association of Recyclable Material Collectors (ASCARC) the situation is the opposite.
In the income indicator, both organizations are above the national average, when
compared to the minimum wage, according to IPEA (2013) and MNCR (2021) data.
With regard to education and training for cooperativism, COOPERTAN also stands out,
since it went through pre-incubation and, after its creation, through Social Technology
incubation. ASCARC has yet to receive any support of this nature. The data showed
that the incubation at COOPERTAN involved political training, technical guidance,
reflection on the operational and strategic work relations of self-management, daily
conflicts and in the strategic sphere, developing projects to search for resources, such
as guidance in negotiations with partners of the cooperative (public managers), which
highlights the need to incubate ASCARC and other waste picker organizations based
on the principles of Solidarity Economy.

Keywords: Incubation. Self-management. Environmental education. Cooperativism.

Public policy.

1 INTRODUGCAO

O cenario brasileiro, frente a crise civilizatoria, vinculada ao sistema capitalista
que centraliza os processos de produgao, altera o equilibrio ecologico do planeta,
consequentemente levando a exaustdo de recursos naturais, degradagédo ambiental,
aquecimento global, desigualdade social e pobreza extrema (LEFF, 2010).

Os obstaculos suscitados estdo diretamente relacionados ao desequilibrio
ambiental e social, devido a exploracdo dos recursos naturais para a producio de
matéria-prima. Também esta implicito ai a exploragao da natureza como um todo,
inclusive do ser humano. Isso gera a ampliacdo das desigualdades sociais junto aos
menos favorecidos.

Essas transformacdes que a sociedade vem enfrentando estao refletindo em

diversos setores e colocaram em xeque a qualidade de vida. A discussao sobre a
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problematica ambiental esta relacionada ao modo de vida da sociedade, aos
problemas sociais e econdmicos (FERNANDES; SAMPAIO, 2008).

Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) s&do uma forma de construir
alternativas frente as mazelas provocadas pela légica hegeménica da sociedade
capitalista. Os EES, geralmente sido formalizados na forma de associagoes,
cooperativas ou redes de colaboracado solidaria. Sdo reconhecidas pela Politica
Nacional de Economia Solidaria como organizagbes de catadores/as. Nesse artigo,
vamos utilizar o termo organizagdes de catadores/as.

As organizacgbes de catadores/as, apesar de na maioria das vezes ser precaria
em termos de estrutura e os trabalhadores estarem expostos aos preconceitos e,
praticamente inexistir reconhecimento pela populacdo em geral do papel que
representam na economia e no meio ambiente (SOARES, 2014), os trabalhadores/as
descobrem alternativas na organizagédo coletiva, ndo apenas para o trabalho, mas
encontram uma fonte de renda, dignidade, cidadania, participagao social, equidade e
autonomia (SILVA et al., 2022; SIMAN et al., 2020).

Tais organizagbes realizam uma atividade extremamente relevante para a
economia e para o meio ambiente, pois a coleta seletiva, além de dar destinagao
adequada aos reciclaveis, recoloca no mercado, na cadeia produtiva, os residuos
reutilizaveis. As organizagdes estdo minimizando a pressdao na exploragdo de
recursos naturais, promovendo a sustentabilidade (DUTRA; YAMANE; SIMAN, 2018;
ZON et al., 2020).

As organizacbes de catadores/as sao caracterizadas por Empreendimentos
Econbémicos Solidarios (EES), embasados nos principios da economia solidaria, do
associativismo e do cooperativismo. Elas apresentam varias diferengas quando
comparadas as demais empresas regidas pelo modo de producdo capitalista, aos
principios do trabalho associado, aqui denominado trabalho coletivo, principalmente
pela autogestio.

Essa distincdo acontece pelo fato de que os trabalhadores envolvidos criam
estratégias coletivas de trabalho e sobrevivéncia, participam e se apropriam das
formas de produgéo e democraticamente tomam as decisdes, reconfigurando, nesse
sentido, as relagdes sociais, que ndo sao mais determinadas pelo capital, mas pelas
relacdes de trabalho (TIRIBA, 2018).
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As relacdes de producao e as relagdes de trabalho centradas na perspectiva
hegemobnica aprofundam os problemas, mas quando seguem os principios da
economia solidaria, apontam alternativas.

As organizagbes de catadores/as de materiais reciclaveis podem minimizar
essas disparidades, pois de alguma forma, esses trabalhadores, com suas praxis
educacionais, promovem a educagio ambiental?’ na pratica??. Mostram que nao pode
ser uma informacgao simplesmente tedrica com reprodug¢do de discursos, conceitos,
propagandas incoerentes que dizem valorizar a reciclagem, a preservagao do meio
ambiente, a conservagao da biodiversidade, mas na agao cotidiana o que fazem.

Na realidade, os governos, as empresas e a sociedade, precisam passar a
promover, se preocupar com a mudanca de atitudes dos individuos, no cotidiano da
vida. Os/as catadores/as ja fazem isso ha muito tempo (COSTA; PATO, 2016, p. 99).

Na realidade de sobreviver das sobras de uma sociedade preocupada em
consumir cada vez mais, o catador de material reciclavel recolhe o lixo e o
“ressignifica” como sindnimo de sobrevivéncia. O lixo, retirado da concepgao
do que é inutil, passa a representar algo que é passivel de utilizagdo. Essa
alternativa € compreendida por parte da sociedade, incluindo os catadores,
como uma possibilidade de se preservar de forma sustentavel as pessoas e
0 meio ambiente.

Essa mudanca de paradigma acerca do “lixo” para material reciclavel passa
pela ressignificacdo do paradigma de educacdo ambiental, pois €& urgente e
necessaria, ndo apenas na questio da educacdo ambiental, mas, os operadores da
gestao e do gerenciamento dos residuos, principalmente das organizagdes publicas,
precisam reconhecer a importancia de catadores/as na operacgao da coleta seletiva de
materiais reciclaveis, como agentes ambientais. E preciso reconhecer que apesar da
importancia, as organizagées de catadores/as sdo o elo mais fraco da cadeia
produtiva da reciclagem.

E importante seguir os principios da PNRS/2010, no sentido de fortalecer a
organizacao de catadores/as de materiais reciclaveis e a formalizacdo dos seus

Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES). Pois a Economia Solidaria (ES)

21 Quando nos referimos a educagdo ambiental, a situamos num contexto mais amplo, o da educagéo
para a cidadania, configurando-se como elemento determinante para a consolidagdo de sujeitos
cidadaos (Jacobi, 2000).

22 As acgOes que o catadores/as de materiais reciclaveis realizam diariamente no trabalho de catagao,
como: coletar latinha, caixa de papeldo, garrafa pet na rua, no lixao, na associagdo/cooperativa, € um
ato de educagdo ambiental, e de muita coragem.
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comporta uma estratégia de desenvolvimento sustentavel, includente e solidaria, visto
que todos os envolvidos, inclusive a sociedade e os governos, se beneficiam dos
resultados econdmicos, financeiros, sociais, politicos e culturais.

No aspecto ambiental, preocupa-se com o uso sustentavel dos recursos,
proporcionando harmonia entre 0 homem e a natureza. As associagdes e cooperativas
de catadores/as de materiais reciclaveis, apesar das dificuldades, contribuem para
evitar o desperdicio, mantendo as cidades limpas, saudaveis e reduzindo outros
danos ambientais. No campo, as formas de extrativismo sustentavel respeitam e
preservam o meio ambiente.

Na area econOmica, gera riqueza, desenvolvimento local, inclusdo dos/as
trabalhadores/as na produgéo e consumo, orientando pela légica da solidariedade e
nao do consumismo. Na perspectiva social, cultural e politica, o trabalho coletivo
representa um avango na luta pelos interesses populares e pela inclusdo social,
possibilitando o sustento das familias, o combate a pobreza, incentivando a
participagdo nos movimentos sociais, féruns e conselhos de direitos, e assegurando,
assim, a emancipacao social.

Os/as catadores/as de materiais reciclaveis trazem uma contribuicdo
importante para o meio ambiente, pois eles, de forma direta e indireta, por meio da
coleta seletiva, sdo protagonistas no processo de preservacao e protecao ambiental,
pois comportam saberes proprios da atividade de catagdo (GUTBERLET, 2021). Esse
conhecimento perpassa como se entende o ambiente em que se vive. Ou seja, 0
entendimento de meio ambiente esta diretamente relacionado as agdes, expectativas,
satisfacbes e insatisfagbes sobre os julgamentos e condutas de cada individuo
(PACHECO; SILVA, 2007).

Sob esta perspectiva, o estudo teve como objetivo analisar o perfil
socioecondémico ambiental de catadores/as (pessoas fisicas) das associacbes e
cooperativas (pessoas juridicas) que operam a coleta seletiva em Caceres e Tangara
da Serra, Mato Grosso, Brasil, de associacdes e cooperativas de catadores/as de

materiais reciclaveis que possuem contrato/termo de colaborag&o?® com autarquias

23 O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administragédo publica em caso de transferéncias
voluntarias de recursos para consecugao de planos de trabalho propostos pela administragao publica,
em regime de mutua cooperagdo com organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, conforme Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, DOU, 01/08/2014.
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para a prestacdo de servicos ambientais de coleta seletiva com inclusao

socioprodutiva desses trabalhadores.

2 REFERENCIAL TEORICO

A atividade de catador/a de materiais reciclaveis é descrita na Classificacado
Brasileira de Ocupagdes (CBO?*). A dificuldade esta em reconhecer o seu direito nas
condi¢gbes de trabalho, de dignidade e de vida para além da sobrevivéncia. A maior
apreensdo vivida por eles esta na saude, no projeto de vida, na discriminagao, no
preconceito e no sofrimento gerado por essa atividade (MIURA, 2004). Outra
dificuldade enfrentada pelos/as catadores/as de materiais reciclaveis no servigo de
coleta seletiva esta na vulnerabilidade social, devido a incidéncia de maior
sazonalidade no desempenho das atividades, que ocorre conforme variacbes nos
precos dos materiais reciclaveis e na oferta de residuos (IPEA, 2012).

Essas opressdes ficam mais evidentes quando é focada a dominagao dos
homens sobre as mulheres, pois vivemos no sistema do patriarcado, de modo que a
classe dominante busca manter os privilégios, impondo a supremacia pelo sexo, raga
e cor (DAMIAO; CARLOTO, 2017). Conforme frisado por Nancy Fraser (2015, p. 208):

Ao contrario do fato de que uma pessoa € negada a condi¢cao de
interlocutor pleno na interacao social e é impedida de participar como
igual na vida social, ndo como consequéncia da desigualdade
distributiva (como nao receber a parte justa de recursos ou "bens
primarios"), mas sim como consequéncia de padrdes
institucionalizados de interpretacdo e avaliagcdo que constituem a
pessoa como alguém comparativamente indigno de respeito ou
estima. Quando tais padrdes de desrespeito ou estima eles sao
institucionalizados — por exemplo, na lei, assisténcia social, medicina
e/ou cultura popular — impedem a paridade de participagédo, assim
como as desigualdades distributivas sem duvida. O dano resultante €,
em ambos os casos, muito real (tradugdo minha).

Para rompimento desse paradigma, o processo passa pela emancipagao
politica dessas mulheres, como discorrido por Marx. Nesse sentido, a construcéo da

autonomia humana e politica pode ser trabalhada pela distribuicdo, reconhecimento e

24 A Classificagdo Brasileira de Ocupagdes - CBO, instituida por portaria ministerial n°. 397, de 9 de
outubro de 2002, tem por finalidade a identificagdo das ocupagbes no mercado de trabalho, para fins
classificatérios junto aos registros administrativos e domiciliares. Os efeitos de uniformizagcéo
pretendida pela CBO sao de ordem administrativa e ndo se estendem as relagdes de trabalho. Ja a
regulamentacdo da profissdo, diferentemente da CBO é realizada por meio de lei, cuja apreciacéo é
feita pelo Congresso Nacional, por meio de seus Deputados e Senadores, e levada a sangdo do
Presidente da Republica.
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representacdo, através da justica social?®®, proposta por Nancy Fraser (DAMIAO;
CARLOTO, 2017).

Outra forma de minimizar os efeitos provocados pela condigao vulneravel vivida
pelos/as catadores/as de materiais reciclaveis no servico de coleta seletiva € a

economia solidaria. De acordo com Gaiger, Ferracini e Veronese (2018, p. 141):

A Economia Solidaria &, pois, um modo de organizar a producgao, distribuicdo
€ consumo, que tem por base a igualdade de direitos e responsabilidades de
todos os participantes dos empreendimentos econdmicos solidarios. Os
meios de produgao de cada empreendimento e os bens e/ou servigos neles
produzidos sédo de controle, gestdo e propriedade coletiva dos participantes
do empreendimento.

Esse conjunto de atividades econdmicas caracterizadas pela produgéo de bens
e servigos, partilha, consumo e finanga, gerido de forma solidaria por catadores/as de
materiais reciclaveis na forma coletiva com caracteristicas de Cooperacéo,
Autogestao, Solidariedade, Acao econémica (CASA) adjetivam os principios e valores
expressos na Carta?® dos Principios da Economia Solidaria que caracterizam os
Empreendimentos Econémicos Solidarios (ARRUDA, 2019; SANTOS, 2021; SIES,
2013).

Nos Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES), é assegurado o direito
ao trabalho associado e cooperativado, integrado as estratégias gerais de
desenvolvimento sustentavel e aos investimentos sociais que visam a promocao de
atividades econdmicas de autogestao e sua integragdo em redes de cooperacéo na
produgao, comercializagao e consumo de bens e servigos, sem descartar atividades
nao monetarias, desde que envolvam trabalho e recursos para a sua realizagao
(GAIGER; FERRACINI; VERONESE, 2018).

O trabalho de catadores/as de materiais reciclaveis, de forma indireta, auxilia
na preservacao e protecao do meio ambiente. A educagdo ambiental realizada por
esses trabalhadores, na maioria das vezes, ndo € remunerada, ou é remunerada de
forma irriséria. Nao é valorizada, ou € pouco valorizada pelo estado, seja na esfera

federal, estadual ou municipal. Vide os Planos de Gestao Integrada de Residuos

25 Para Fraser (2015, p. 218), a justica social, em suma, exige redistribuicdo, reconhecimento e
representagdo; nenhum deles é suficiente por si s6. Superar a injustica significa desmantelar os
obstaculos institucionalizados que impedem a alguns de participarem em situagéo de paridade com os
outros, como sécios com pleno direito na interagéo social.

26 Redigida no Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), Ill Plenaria Nacional de Economia
Solidaria, Junho/2003 (https://fbes.org.br/2005/05/02/carta-de-principios-da-economia-solidaria/#)
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Sélidos, que dao pouca ou nenhuma importancia a coleta seletiva e muito menos
aos/as catadores/as.

A degradacdo do meio ambiente esta relacionada com a falta de consciéncia
ambiental, desinformacéo da populacgdo, caréncia de praticas coletivas baseadas na
participacédo e envolvimento dos cidadaos (JACOBI, 2005). A educagao ambiental é

descrita na Politica Nacional de Educagcédo Ambiental (1999, p. 01) como:

Art. 1°. Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade.

A mudanca de habito e a necessidade de fomentar nos educadores ambientais
o instinto de multiplicador de conhecimento e pratica sobre educagao ambiental,

conforme reforgado por Jacobi (2005, p. 245):

A educagédo ambiental promove os instrumentos para a construgdo de uma
visdo critica, reforcando praticas que explicitam a necessidade de
problematizar e agir em relagao aos problemas socioambientais, tendo como
horizonte, a partir de uma compreensao dos conflitos, partilhar de uma ética
preocupada com a justica ambiental.

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental?” (PNEA) é um componente
essencial e permanente da educacao nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater
formal e ndo-formal (PNEA, 1999).

Um dos instrumentos na Politica Nacional de Residuos Sélidos?® é a educagéo
ambiental, que tem como diretriz promover a ndo geragao, a redugao, a reutilizagcéo e
a reciclagem de materiais, ndo sendo descontextualizada na inter-relagdo entre os
individuos e meio ambiente (PNRS, 2010).

Conforme complementado por Ximenes de Melo et al. (2021, p. 652):

Sendo responsabilidade da administragao municipal a coleta e disposi¢céo dos
residuos, os municipios necessitam de agbes continuas de educacao

27 Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional
de Educacido Ambiental e da outras providéncias, DOU 28/04/1999.

28 Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei
n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 DOU, 03/08/2010.
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ambiental, de forma a modificar os habitos de descarte da populagéo visando
0 aumento da eficiéncia da coleta seletiva.

Esse acréscimo na efetividade confirma que investir em educagdo ambiental
mostra-se essencial para consolidar uma politica que depende da adesido da
populagao.

Para alcancar a eficiéncia da PNRS/2010 e da coleta seletiva, é necessario
investir em educacdo ambiental. E importante, para consolidar uma politica dessa
natureza, uma politica publica que depende da adesao da populagao, que depende
de criagdo de consciéncia educagao ambiental. Mas qual € a educagao ambiental

desenvolvida pelos/as catadores/as?

As bases ligadas ao MNCR trabalham com a coleta seletiva solidaria, na qual
realizam campanhas de sensibilizagdo junto a comunidade que separa os
materiais e doa voluntariamente aos catadores. Este trabalho educa a
comunidade e difunde o valor social dos residuos, assim como a protecao do
meio ambiente. Nosso trabalho sensibiliza as pessoas para uma sociedade
mais justa e solidaria.

Se percebe que tanto a coleta seletiva € adjetivada de solidaria, quanto a
educacao ambiental proposta e colocada em pratica pelos/as catadores/as. Trata-se
de uma educacdo ambiental critica. Para transformar a realidade, € necessario
primeiro que as pessoas se transformem, assumam novas atitudes. Atitudes de
problematizar o mundo requerem consciéncia critica.

Para os autores Martins e Araujo (2021), Leff e Freire sao inovadores em suas
posicbes epistemoldgicas por desconstruirem e reinventarem uma nova
racionalidade. Na sua opinido, Leff, na qualidade de ambientalista, faz a critica a
matriz econémica voltada apenas para producdo da riqueza, via a exploragao da
natureza, priorizando uma légica de desenvolvimento focada na exploragdo e na
destruicdo ambiental em desfavor do equilibrio dos ecossistemas da Terra. E urgente
a necessidade de pensar numa logica alternativa, problematizadora, transformadora,
diferente do racionalismo reducionista economicista/tecnicista atrelado ao
pensamento hegeménico. Ou seja, para pensar numa racionalidade ambiental, é
fundamental uma racionalidade critica.

O educador Paulo Freie pensa com a colaboragdo da logica critica do
materialismo histérico-dialético, fazendo uma critica acida ao modelo de

desenvolvimento econdmico exploratério capitalista, responsavel pelas desigualdades
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sociais e injusticas evidenciadas na sociedade, empregando, nessa circunstancia,
uma critica humanista (MARTINS; ARAUJO, 2021).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) €& constituida por
procedimentos basilares para limitagcao estratégica de catadores/as, sendo previstos
nos artigos 6° e 7°, descritos na PNRS (2010, p. 03-04):

O reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania (Artigo 6°); e a integragao dos catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos (Artigo 7°).

Para complementar a consolidacdo, o relatério de situacdo social de
catadores/as de material reciclavel e reutilizavel (Brasil), produzido pelo IPEA (2013,
p. 36), destacou instrumentos que estao inseridos na PNRS: “a coleta seletiva, os
sistemas de logistica reversa e o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores/as de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.”

O servico de coleta seletiva realizado por associagdes e cooperativas operadas
por catadores/as de materiais reciclaveis tem registro da atividade no CBO n° 5192-
05 no ano de 20022930, Mesmo com a descrigdo das caracteristicas no mercado de
trabalho e aporte legislativo, a vulnerabilidade social esta presente. Porém, esses
trabalhadores sao os conectores entre o servico de coleta seletiva de materiais
reciclaveis e Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) como associagdes e

cooperativas que realizam esta atividade (MNCR, 2022).

29 Na Camara dos Deputados tramita o Projeto de Lei 2006/2021 que dispde sobre a regulamentagéo
da atividade de agentes de reciclagem (catadores de lixo), incentivos fiscais, bem como medidas de
protecéo a saude. Atualmente encontra-se aguardando parecer do Relator na Comisséo de Seguridade
Social e Familia (CSSF), consultado em 14/11/2022, no site: https://www.camara.leg.br/propostas-
legislativas/2285210.

30 De acordo com a “Nota publica sobre o CBO e catadores de materiais reciclaveis” publicada pelo
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), veem um retrocesso a alteracao
do nome da profissao, a falta de dialogo do Governo Federal (2016-2022) com a categoria sobre as
mudangas contidas no Projeto de Lei 2006/2021. O dialogo com o Governo Federal foi reaberto em
2023, quando o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva tomou posse e recebeu a faixa das maos de
populares, entre eles uma catadora de materiais reciclaveis, e se torna mais expressivo quando da
retomada das politicas publicas a recriagdo do Comité Interministerial para Inclusdo Socioeconémica
de Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC) e a assinatura do Decreto
11.414/2023 que restabelece o Programa Diogo de Sant’Ana Pr6-Catadoras e Pro-Catadores para a
Reciclagem Popular e o Comité Interministerial para Inclusdo Socioeconémica de Catadoras e
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis.
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3 MATERIAIS E METODOS
Local e sujeitos de estudo
O local de estudo sdo dois municipios do Estado de Mato Grosso, Caceres e

Tangara da Serra (Figura 1).
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Figura 1 — Localizagdo das cidades envolvidas na pesquisa como ponto de referéncia a capital de
Mato Grosso
Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

O Municipio de Caceres, com extensao territorial de 24.538,479 km?, esta
localizado na mesorregido Centro-Sul do estado e na microrregido do Alto Pantanal,
distante a 229 quildmetros de Tangara da Serra e 220 quildmetros de Cuiaba, capital
do Estado de Mato Grosso, Brasil. O municipio tem sua populacdo estimada em
95.339 habitantes, e faz fronteira com a Bolivia (IBGE, 2022). Estima-se que, em
média, sdo coletados 52 t/d (cinquenta e duas toneladas por dia) de residuos sélidos
comuns nos diversos nicleos urbanos e rurais (AGUAS DO PANTANAL, 2022).

Tangara da Serra, com extensdo territorial de 11.636,825 km?, situada na
mesorregiao Sudoeste de Mato Grosso, na microrregidao Tangara da Serra, tem a
populacdo estimada em aproximadamente 107.631 habitantes, com distancia
estimada da capital do Estado de Mato Grosso de 251 quilémetros (IBGE, 2022).
Estima-se que, em média, Tangara da Serra coleta 70 t/d (setenta toneladas por dia)

de residuos sdlidos comuns nos diversos nucleos urbanos e rurais (SAMAE, 2022).
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Os/as catadores/as sairam do “lixao” de Caceres no ano 2016, devido a Acéo
Civil Publica Processo n° 6970-45.2005.811.00063%', promovida pela 22 Promotoria de
Justica Civel da Comarca de Caceres. Anteriormente, coletavam e separavam os
materiais reciclaveis de forma individual e pouco organizada. No ano seguinte a saida,
organizaram-se de forma associativa e fundaram a Associacdo Cacerense de
Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis do Pantanal (ASCAPAN), com
objetivo de viabilizar as atividades de coleta seletiva, recuperagédo, separacdo e
classificacdo dos materiais reciclaveis.

A ASCAPAN né&o foi exitosa devido a falta de apoio do poder publico, que foi
omisso com as questdes ambientais e de saude publica, descumpriu a PNRS, a Lei
Municipal “Caceres Recicla”, e a decisdo judicial, ndo reconhecendo a importancia da
inclusdo socioprodutiva de catadores/as de materiais reciclaveis, naquele momento
(ARRUDA, 2019).

Numa outra tentativa de organizagao, fundaram, em 26/10/2019, a Associacgao
de Catadores de Materiais Reciclaveis de Caceres/MT (ASCARC), que atualmente
opera na coleta seletiva na cidade (PERS, 2020).

A ASCARC foi contratada pela Autarquia Aguas do Pantanal Céaceres-MT,
através do Termo de Colaboragcédo n° 001/2021. Ela é a associacdo que realiza os
servigos de coleta seletiva de materiais reciclaveis e educagdo ambiental, amparadas
pelo programa de gerenciamento de residuos da construgao civil, residuos volumosos
e residuos secos domiciliares, denominado “Programa Caceres RECICLA3®, com
objetivo de disciplinar o servigo publico de coleta seletiva de residuos sdélidos em
consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS). A coleta seletiva
porta a porta esta sendo realizada de segunda a sabado, em 19 bairros do municipio,
atendendo 46% da cidade, com propdésito de expansao gradativa.

A COOPERTAN foi fundada pelos/as catadores/as que trabalhavam de forma
individual no antigo lixdo de Tangara da Serra, e tinham tentado organizar a
Cooperativa de Reciclagem do Aterro Sanitario de Tangara da Serra — COOPERAT e

a Associagdo de Catadores de Material Reciclavel de Tangara da Serra

31 Sentencia o Municipio de Caceres a promover o Licenciamento Operacional (LO) do Aterro Sanitario,
implantar o sistema de coleta de lixo separada do hospitalar e arcar com os custos com a incubacéao
de catadores/as de materiais reciclaveis que estavam no “lixao”.

32 |_ei Municipal n°® 2.367 de 20 de maio de 2013, institui “Programa de gerenciamento de residuos da
construcéao civil, residuos volumosos e residuos secos domiciliares de Caceres — Programa Caceres
RECICLA”, disciplina o servigo publico de coleta seletiva de residuos sélidos, AMM-MT, 2013.
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(ASCAMARTAS). Porém, essas iniciativas ndo se consolidaram. No ano de 2007,
seguindo as diretrizes da autogestdo, educacdo, economia solidaria, da
sustentabilidade, com a participacédo de 22 cooperados/as, foi criada a COOPERTAN
(MARTINS, 2016; MELO, 2021; SANTOS, 2021; SGUAREZI; SENGER, 2010).

A Cooperativa de Produgdao de Material Reciclavel de Tangara da Serra —
(COOPERTAN), realiza o servigo de coleta seletiva e educagao ambiental contratada
pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAMAE, através do Termo Aditivo n°
022/2022/SAMAE, do Contrato 005/2022/SAMAE, da Dispensa de Licitagdo n°
002/2022/SAMAE, atendendo 100% do municipio com o servigo porta a porta e coleta
dos grandes geradores (SAMAE, 2022).

A COOPERTAN ¢é considerada uma referéncia em gestdo de residuos
solidos/coleta seletiva com inclusdo socioprodutiva de catadores/as. Isso se deve a
varios fatores, mas principalmente pela iniciativa de catadores/as, e pelo apoio da
UNEMAT via Incubadora de Organizagdes Coletivas Autogestionarias Solidarias e
Sustentaveis (IOCASS), (ARRUDA, 2019).

Outra particularidade € que Tangara da Serra foi o primeiro municipio a
institucionalizar a coleta seletiva, através da Lei Municipal n°® 2.047, de 03.09.2003,
sendo que, anteriormente a esta legislagcdo, os/as catadores/as de materiais
reciclaveis trabalhavam na informalidade. De acordo Sguarezi (2011; 2020), Melo et
al. (2019), MARTINS, 2016; MELO, 2021; SANTOS, Tangara da Serra foi, em 2021,
a primeira cidade do Estado de Mato Grosso a implantar e executar regularmente a
coleta seletiva de materiais reciclaveis, ainda em 2006, quando criou o Programa

Tangara Recicla.

Procedimentos metodolégicos

Trata-se de uma pesquisa qualitativa descritiva, comparativa, com base na
analise de conteudo. Tem, como delineamento, pesquisa bibliografica e documental.

A pesquisa qualitativa é voltada para aspectos da realidade que n&o podem ser
quantificados. O pesquisador exerce a fungédo de sujeito e objeto de sua pesquisa,
sendo seu conhecimento parcial e limitado (GERHARDT, 2009).

Na pesquisa descritiva, € requisito, por parte do investigador, utilizar uma série
de informacgdes caracteristicas sobre o que deseja pesquisar. Este estudo pretende

descrever e estabelecer relagdes entre as variaveis (TRIVINOS, 1987).
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O método comparativo é bastante difundido em ciéncias sociais devido a
possibilidade de estudo comparativo de grandes grupamentos sociais, separados pelo
espaco e tempo, de modo a comparar diferentes culturas e padrbes de
comportamento laboral de espacgos geograficos distintos (GIL, 2008).

O método de Analise de Conteudo para Bardin (2011, p. 47) é:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do conteudo
das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de
producao/recepgéao (variaveis inferidas) destas mensagens.

Essa técnica de pesquisa cientifica utiliza processos sistematicos para fazer
inferéncias validas de dados, visuais ou escritos, para descrever e quantificar
fendbmenos especificos.

A pesquisa bibliografica tem seu desenvolvimento tomando, como marco inicial,
materiais como livros, artigos cientificos, relatérios, e anuarios que ja tenham sido
elaborados, permitindo, desse modo, ampliar as informacgdes disponiveis e verificar o
que ja foi estudado sobre o assunto (GIL, 2008).

A pesquisa documental €& similar a pesquisa bibliografica, tendo, como
diferencga, a natureza das fontes. Ou seja, enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza
da contribuicao de diversos autores, a pesquisa documental faz uso de materiais que
nao tiveram o tratamento analitico (GIL, 2010).

Quanto a coleta de dados, inicialmente utilizou-se da pesquisa documental e
bibliografica, que ocorreram com a leituras minuciosas de leis como a Lei n°
9.795/1999 da Politica Nacional de Educacdao Ambiental, a Lei n° 12.305/2010 da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, a Lei Municipal n°® 2.367/2013, o Programa de
gerenciamento de residuos da construgéao civil, residuos volumosos e residuos secos
domiciliares denominado Programa Caceres RECICLA, a Lei Municipal n® 2.047/2003,
o servigco de limpeza urbana e coleta seletiva do lixo no municipio de Tangara da
Serra, o Relatério da Situagcdo Social das Catadoras e dos Catadores de Material
Reciclavel e Reutilizaveis — 2013, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), e o Relatério Técnico do Anuario da Reciclagem 2021, organizado
pelo Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR).

As atividades de campo foram realizadas apés o Parecer n°. 5.311.309 do

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Estado de Mato Grosso (CEP-
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UNEMAT), tendo inicio em abril de 2022 e encerramento em 31 outubro de 2022,
sempre com a autorizagao prévia dos participantes, mediante assinatura do Termo de
Consentimento Livre Esclarecido, conforme o CAAE 55832622.5.0000.5166. Como
as atividades de campo ocorreram durante a pandemia do Covid-19, foram adotadas
as precaucgoOes indicadas pelos protocolos das autoridades sanitarias, tais como:
distanciamento social, uso de mascaras, utilizagao de alcool gel, dentre outras.

Durante a pesquisa de campo, realizou-se a observacao direta. As observacgdes
referem-se tanto ao cenario no qual se insere o fenbmeno quanto as situagdes sociais
de interesse da investigagao.

Foram realizadas entrevistas em profundidade. Para as entrevistas, foi
elaborado um roteiro orientador, como instrumento de pesquisa. Todas as entrevistas
foram gravadas e transcritas na integra, mantendo o sigilo das identidades dos
entrevistados.

Utilizou-se formulario estruturado para coleta de dados a 46 individuos, sendo
25 para os associados da ASCARC e 21 para os cooperados da COOPERTAN,
utilizando o critério de inclusao de livre adesao no desejo de participar da pesquisa.

No formulario, utilizou-se informagcbes do perfil socioecondmico de
catadores/as de materiais reciclaveis (pessoa fisica), com abordagem em aspectos
demograficos, moradia, acesso a servigos publicos, educagao/escolaridade,
organizagao do trabalho/renda e entendimento sobre educagéo ambiental, aplicados
as duas organizagoes participantes do estudo, correlacionando, quando possivel, com
o Relatdrio da Situacao Social das Catadoras e dos Catadores de Material Reciclavel
e Reutilizaveis 2013, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
e o Relatdorio Técnico do Anuario da Reciclagem 2021, organizado pelo Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR).

Para a anadlise dos dados, usou-se planilhas do Microsoft Excel, o que
possibilitou empregar, quando possivel, o teste estatistico de analise de variancia. O
teste de hipoteses através do valor-p € definido como a probabilidade de se observar
um valor da estatistica de teste maior ou igual ao encontrado (FERREIRA; PATINO,
2015).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
A legislagcédo prevé a possibilidade do ente publico, neste caso especifico as

prefeituras, terceirizar limpeza urbana, varricao, agdes de coleta de residuos sdlidos,
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e coleta de materiais reciclaveis. Ainda que esta modalidade adotada pelo poder
publico traga maior comodidade, o modelo de contratagdo e remuneragao gera
conflitos ambiguos, devido a forma de pagamento e ao incentivo para redugéo de
residuos na fonte geradora. Ou seja, as organizagbes tém seus vencimentos
quantificados no volume coletado. Porém, devem incentivar, através de campanhas,
a diminuicdo do consumo da matéria prima (IPEA, 2013).

Na Tabela 1, estdo discriminadas as categorias que foram reunidas da
pesquisa bibliografica e dos formularios respondidos pelos/as catadores/as de

materiais reciclaveis para compor perfil socioeconédmico ambiental.

Tabela 1 — Quadro sintetizado do perfil socioeconémico de catadores/as de materiais reciclaveis

IPEA MNCR ASCARC |COOPERTAN
CATEGORIAS % % % % Valor-p
Homem 68,9 54,0 88,0 33,3 ]
SEXO Mulher 31,1 46,0 12,0 66,7 0,226
Pardo(a) 66,1 76,1 84 95,2
Preto(a)
ETNIA Branco(a) 33,9 23 16 4,8 3,29991
Moreno(a)
Indigena NA 0,6 NA NA
0—17 anos 21 NA NA NA
18 - 29 anos 25,5 NA 60,0 23,8
30 — 49 anos 48,0 NA 28,0 429 1
IDADE 50 — 60 anos 15,8 NA 4,0 33,3 0,0710
Maior que 60 65 NA 8.0 NA
anos
N&o escolarizado | 20,5 71 4 9,5
Ensino
fundamental NA 48 12 42,8
incompleto
Ensino
fundamental 24,6 18 12 19
completo
. — ;
ESCOLARIDADE _Ensmo médio NA 12,5 36 144 0,0729
incompleto
Ensino médio 11.4 12,5 28 95
completo
_Ensmo superior NA 14 4 48
incompleto
Ensino superior NA 1 4 NA
completo
2010 2021 2022 2022
Salario-minimo
RENDA (R$) 510,00 | 1.100,00 1.212,00 1.212,00 0,3752!
?;é‘)da media | 57156 | 1.098,00 | 1.672,56 | 2.164,29
CONTRIBUIGAO | gy 15,4 NA 64 100
com 0,6020
PREVIDENCIA = ’
SOCIAL (INSS) Nao 84,6 NA 36 NA
POLITICA DE Beneficiario NA NA 16 19 0,00102
TRANSFERENCIA | No Beneficiario NA NA 84 81
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DE RENDA33 | | | | | |
' Valor-p estatisticamente nao significante (teste pela Andlise de Variancia — ANOVA por ser mais de
duas variaveis)
2 Valor de p estatisticamente significativo (teste pela Analise de Variancia — ANOVA por ser mais de
duas variaveis)
Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Os valores de Analise de Variancia — ANOVA, das categorias como sexo, idade,
etnia, escolaridade, renda, contribuicdo com Previdéncia Social (INSS) da Tabela 1,
tiveram o valor-p > 5%, portanto €& estatisticamente provavel que os valores
observados de cada grupo sejam ao acaso, nao havendo diferencga significativa. O
indicador de Politica de Transferéncia de Renda, na mesma tabela, teve o valor-p
<5%, portanto é estatisticamente provavel que os valores observados de cada grupo

nao sejam ao acaso, havendo uma provavel diferenga significativa.

Categorias género e étnico-racial

Foi analisada a distribuicdo de géneros autodeclarados/as. As associagdes e
cooperativas apresentam pontos distintos, relevantes e bastante discrepantes em
relagdo ao percentual feminino. Na ASCARC (pessoa juridica), no periodo da
pesquisa, havia ao todo 25 socios/as, com autodeclaracao de 21 do sexo masculino
e quatro do sexo feminino. Dos entrevistados, 12% sao mulheres, correspondendo a
68,87% a menos da média entre o IPEA (2013) e MNCR (2021).

Na COOPERTAN (pessoa juridica) havia 64 sbécios/as quando foram
respondidos os formularios. Eles se declararam 26 homens e 38 mulheres. Como a
participacado na pesquisa € de livre adesao, participaram sete do sexo masculino e 14
do sexo feminino. Observa-se que praticamente 60% da organizagéo de catadores/as
€ do sexo feminino autodeclarado. Quando comparado com a média entre a IPEA
(2013) e MNCR (2021), dessa categoria, o percentual ultrapassa 73,02%

Tabela 2 — Panorama da categoria género da COOPERTAN

Categoria Participaram da Pesquisa | Nao Participaram da Pesquisa T
R ° L o P otal
género (N° de sécios/as) (N° de sécios/as)
Masculino 7 19 26
Feminino 14 24 38

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

33 A politica de Transferéncia de Renda também é considerada estratégica no enfrentamento da
pobreza e na inclusido social de milhares de familias, como por exemplo Bolsa Familia, atual Auxilio
Brasil (Caderno SUAS, N° 03, Ano 03, Agosto/2008).
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O dado mais recente sobre a composi¢cao de género esta retratado no MNCR
(2021, p. 31) que:

No contexto da reciclagem, ha uma participagdo majoritariamente feminina
em quatro das cinco regides do pais. A média no Brasil, a partir dos dados de
358 organizagbes que responderam a essa questdo, € de 54% (5.287) de
mulheres e 46% (4.467) de homens, uma diferenca de 820 mulheres a mais
nas atividades de coleta, triagem, enfardamento e comercializacdo de
materiais reciclaveis neste universo amostral pesquisado.

Nas organizagbes solidarias pesquisadas, observou-se a presenga de
mulheres trabalhando em diversas fases de produgdo. Na organizagao do trabalho
coletivo da associagao (ASCARC), existe apenas uma mulher, que ocupa um cargo
administrativo. Na cooperativa (COOPERTAN), a organizagéo do trabalho coletivo é
composta em sua maioria por mulheres, sendo elas 86% do total, ocupando cargos
distribuidos na presidéncia, no financeiro/tesouraria, no administrativo e no Conselho
Fiscal, onde sua presenca é de 100%.

No que se refere a organizagdo do trabalho coletivo da associagdo e da
cooperativa, elas estatisticamente demonstram disparidades no montante de
catadoras, sendo que na ASCARC correspondem a oito vezes a menos do
quantitativo geral de catadores/as da associagao, e na COOPERTAN o dobro dos
cooperados autodeclararam do sexo feminino.

Outro aspecto observado se refere a distribuicdo étnico-racial entre os/as
catadores/as de materiais reciclaveis. Dos pesquisados na ASCARC, 68% se
declararam pardos/as, e 16% negros/as. Na COOPERTAN o percentual é de 76,2%
e 19% respectivamente. De catadores/as que trabalham com coleta seletiva de
materiais reciclaveis no Brasil, 66,1% corresponderam aos pardos/as e negros/as,
segundo IPEA (2013) e 76,1% no MNCR (2021). De acordo com o Manual de
Entrevista do Censo Demografico 2022 do IBGE, a identificacdo étnico-racial € uma
percepcgao que o informante tem sobre si mesmo (autoidentificagao).

Os dados pesquisados apresentaram o mesmo comportamento quando
comparado com MNCR (2021) que tem publicagao recente, ou seja, a maior parcela
auto declarante é de pardos/as, seguido de negros/as. Os associados/as e

cooperados/as nao relataram que sofrem algum tipo de discriminag&o racial®** quando

34 Conforme o Tribunal Superior do Trabalho, a discriminagao racial corresponde a toda distingao,
excluséo, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica.
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estdo desenvolvendo suas atividades de catagdao, mas pontuaram que enfrentam
discriminagao pelo trabalho como catador/a de materiais reciclaveis, conforme relato
do/a pesquisado/a: “Discriminacdo das pessoas de fora da cooperativa que acham
trabalho sujo”.

Percebe-se na declaragao a negatividade estigmatizada ao lidar com o que &
descartado, comparado a algo sujo, o que evidencia o proprio desconhecimento da
sociedade em relagdo as praticas de reciclagem, visto que, ainda hoje, a separagao®
adequada de residuos sélidos € incomum a grande parte da populagdo. O valor do
trabalho desempenhado por eles € desconhecido, tanto na preservagao do meio
ambiente quanto da contribui¢do para a limpeza urbana.

Observa-se que a opressao exercida sobre as catadoras de materiais
reciclaveis ndo estd somente no patriarcado, mas possui outras formas, como raca,
etnia, profissdo e sexualidade. O combate de todo e qualquer tipo de injusti¢a vivida
por elas, passa pela construgao de estratégias para enfrentar essas exclusoes ligadas
a padrdes socioeconémicos e culturais, pois a desigualdade € de ordem redistributiva
e de reconhecimento (FRASER, 2001). O n&o reconhecimento do género feminino e
da sua condigao racial na divisao do trabalho frente a uma Organizagao de Trabalho
Coletivo demonstra a existéncia da coletividade ambivalente, ou seja, as injusticas
sofridas sao derivadas das adversidades da redistribuicdo e ndo-reconhecimento.

Diante destes fatos, € evidente que os 6rgaos fiscalizadores necessitam ser
mais incisivos em ag¢des inibidoras no combate a discriminagdo de idade, género,
deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condicdo econdmica e, principalmente, pela
profissdo. E necessario que os/as catadores/as criem a consciéncia de reivindicar
seus direitos através da consolidagao das politicas publicas. E fundamental superar o

preconceito, a estigmatizacao e a invisibilidade desses trabalhadores.

Ocorre que, nem sempre, a discriminagéo € algo evidente ou um ato isolado. Ela esta presente no dia
a dia, como produto de uma construgdo social e cultural histérica: € o que se chama de racismo
estrutural. Este se perpetua com a reprodugao cotidiana de discursos e praticas, mesmo que isso ocorra
de forma inconsciente. (https://www.tst.jus.br/-/combate-%C3%A0-discrimina%C3%A7%C3%A30-
racial-racismo-estrutural-perpetua-desigualdades).

35 De acordo com resultados do estudo promovido pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada), em 2017, denominado “A Organizagcdo Coletiva de Catadores de Material Reciclavel no
Brasil: dilemas e potencialidades sob a otica da economia solidaria”, as estimativas recentes apontam
para uma geragao de residuos sélidos urbanos no Brasil em torno de 160 mil toneladas diarias — 30%
a 40% desse montante sdo considerados passiveis de reaproveitamento e reciclagem. Com um setor
ainda pouco explorado no pais, apenas 13% desses residuos sdo encaminhados para a reciclagem
(IPEA, 2017, p. 9).
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Outro ponto relevante refere-se ao trabalho que a incubadora®® realiza nas
organizagbes de trabalho coletivo, buscando consolidar processos de autogestao,
tanto no planejamento do trabalho, quanto na partilha dos resultados, sejam eles
positivos ou ndo, 0 que coopera para romper com a cultura enraizada do patriarcado.

Costa e Pato (2016), enfatizam que a constituicdo de catadores/as de materiais
reciclaveis traz a identidade estigmatizada pela exclusdo, mas ao mesmo tempo
comporta uma constru¢do da emancipagdo como forma de transcendéncia. Esses
trabalhadores constroem sua identidade social, assinalando ndo apenas a preméncia
da percepg¢ao da exclusao, como a existéncia de utopias emancipatorias, calcadas na
transformacao pessoal e socioambiental.

Ao abordar as “Questdes de género e raga na economia solidaria” e “Relag¢des
de género e raca em uma cooperativa de residuos sélidos: desafios de um setor”
Cherfem (2016, p. 51), afirma: “Os estudos no ambito da Economia Solidaria (grifo
nosso) vem crescendo, ainda sao recentes os que enfatizam a condigao das mulheres
e as relagdes de género nesta economia, e mais recentes ainda sdo os que abordam
as questdes raciais neste espacgo de trabalho.” Ou seja, sdo parcos os estudos com

mulheres catadoras no mundo da reciclagem, da coleta seletiva.

Categoria idade

A média de idade entre os entrevistados da ASCARC de foi 30,7 anos, e pela
COOPERTAN, de 40,1 anos. Dos que trabalham com atividade de coleta e reciclagem
no Brasil, de 39,4 anos, conforme IPEA (2013). Apesar do estudo ter um lapso
temporal de nove anos, as organizagbes pesquisadas ainda se mantém proximas da
média nacional.

A faixa etaria de maior numero de catadores/as de materiais reciclaveis dos
associados esta situada entre 18 e 29 anos, com média de 60%. Entre os cooperados,
a média esta entre 30 e 49 anos, com 42,9%. Em 2013, o IPEA registrou 2,1% de
jovens que ndo atingiram a fase adulta. Em 2022, nenhuma das organizagdes
solidarias pesquisadas registraram jovens na faixa etaria de 0 — 17 anos.

A populagdo de catadores/as de materiais reciclaveis que participaram da
pesquisa com idade superior a 60 anos esta refletida somente na ASCARC, com 8%.

Nessa idade, estdo amparados pelo Estatuto do ldoso3’, sendo observado que a

36 Incubadora de Organizagdes Coletivas Autogeridas, Solidarias e Sustentaveis (IOCASS/UNEMAT).
37 Lei n°10.741, de 01 de outubro de 2003, dispbes sobre o Estatuto da Pessoa ldosa.
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organizagao solidaria respeita o artigo 26 da Lei “A pessoa idosa tem direito ao
exercicio de atividade profissional, respeitadas suas condigdes fisicas, intelectuais e
psiquicas”.

A idade é um dos fatores que mais influenciam a forma de participagcdo no
mercado de trabalho formal no Brasil, sendo mais direcionado para os jovens.
Trabalhadores em idade mais avangada que perdem O emprego, encontram
dificuldade de reinser¢do no mercado formal de trabalho. No entanto, na profisséo de
catadores/as de materiais reciclaveis, a idade ndo é critério excludente, garantindo
assim a admissao deste sujeito, a renda e a participagdo em um ambiente que Ihe

proporcione dignidade e inclusao socioprodutiva (SCHWENGBER et al., 2016).

Categoria educagaol/escolaridade

A taxa de analfabetismo entre os/as catadores/as que trabalham com coleta
seletiva de materiais reciclaveis foi de 20,5% IPEA (2013), mais recentemente no
MNCR (2021) com 7,1%. No estudo realizado na ASCARC e COOPERTAN, foi
identificado 4% e 9,5% respectivamente, ainda considerado alta sua taxa, pois essa
baixa escolaridade repercute na escassez de oportunidades profissionais, impactando
fortemente na qualidade de vida.

Ao analisar outras variaveis pesquisadas referentes a distribuicdo da
escolaridade dos envolvidos no estudo, comparadas com os dados do IPEA (2013) e
MNCR (2021), conclui-se que o maior grau de instrugdo educacional entre os
pesquisados esta no ensino fundamental incompleto e completo, com média de 12%
para ASCARC e 30,9% para COOPERTAN, e o ensino médio incompleto e completo
foi de 32% e 11,95%, respectivamente. O ensino superior incompleto e completo foi
infimamente representado, com média de 4% para os associados e 2,4% para os
cooperados.

Vale observar que, embora a educagao formal nao seja satisfatéria, a
participagdo em cursos de formacgao especifica na area de triagem, cooperativismo,
gestdo de organizagdo do trabalho coletivo, € frequentemente apontada como
sucesso das associagdes ou cooperativas de catadores/as (DAMASIO, 2010; IPEA,
2012).

Percebe-se que esses métodos sdo caminhos, sugestdes, possibilidades, ou
seja, nao ha formula certa, pois, cada organizagdo de catadores/as tém uma

perspectiva diferente. O conceito de interdisciplinaridade, que perpassa toda a
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economia solidaria, quando pensado em sua complexidade, exige que se supere 0s
limites entre as disciplinas e que seja formulado na perspectiva da
transdisciplinaridade. No entanto, a incubagao € um trabalho recente como extenséo
universitaria e como experiéncia transdisciplinar. Exige preocupagdo com a
responsabilidade diante das expectativas geradas (EID, 2012).

A incubacéo é processo, como ensina Zart (2014, p. 55).

incubacéo, [...] nos da o sentido que algo nao esta pronto, mas esta num
movimento constante do fazer e do refazer, do aprender e do reaprender”,
permitindo-nos apreender as contradigbes sociais, inerentes as estruturas e
as relagdes, bem como as controvérsias socioculturais, porque indicam como
as pessoas entendem e manifestam a sua visdo de mundo.

Isso mostra a importancia de capacitar o/a sécio/a que nao teve acesso a
educacado formal, encorajando-os a conectar-se aos conhecimentos de gestao
administrativo-financeira, de producao, de mecanismos de decisdao democratica, de
desenvolvimento de tecnologia social, questdes fundamentais para organizar o
processo produtivo, possibilitando viabilizar economicamente a organizagao solidaria
com a garantia da autogestdo, desenvolvendo, sobretudo, a cidadania dos seus
participantes (PAIM; SILVA; XAVIER, 2014)

Uma situagdo bem-sucedida da COOPERTAN ¢é o incentivo e apoio logistico
ao estudo formal que a COOPERTAN (pessoa juridica) proporciona aos seus/suas
socios/as, através do Fundo Social FATES (Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional Social), com o propésito de prestar assisténcia e educagdo aos

associados e seus familiares ou empregados da cooperativa.

Categoria trabalho e renda

Na Tabela 1, esta representada a média mensal dos proventos percebidos
pelos/as catadores/as de materiais reciclaveis, tendo como referéncia o salario-
minimo (SM) da época. No IPEA (2013) corresponde a 12,07% a mais do SM de
201038, Nos dados coletados pelo MNCR (2021), verificou-se que a média caiu 0,18%
referente ao SM de 20213°. Porém, na pesquisa realizada em 2022 em Céaceres/MT e

38 Valor do Salario Minimo em 2010, R$ 510,00 (Lei n® 12.255/2010, DOU 16/06/2010).
39 Valor do Salario Minimo em 2021, R$ 1.100,00 (Lei n® 14.158/2021, DOU 04/06/2021).
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Tangara da Serra/MT, o salario minimo correspondia a R$ 1.212,004°. Na ASCARC,
a renda era de 38% acima do SM, e na COOPERTAN, de 78,57% superior ao SM.

Em relagcdo aos relatorios nacionais disponiveis que retratam em média o
ganho financeiro de catadores/as, comparando com os valores apresentados na
pesquisa realizada na ASCARC e COOPERTAN, comprovou-se que nas duas
organizagodes, o valor mediano pago esta acima da média nacional. Vale ressaltar que
o valor comparativo com nivel nacional ndo leva em conta a realidade de custo de vida
distinta e nem o comprometimento da renda com despesas basicas (moradia,
alimentagao, agua, luz, saude, transporte), pois dependendo da regido e situagéao
social, pode variar o comprometimento financeiro.

As organizacgdes de trabalho coletivo que surgem no contexto de economia
solidaria, denominadas EES, compreendem as diversas modalidades de organizagao
econdmica, originadas da livre associagao dos trabalhadores, com base em principios
de autogestéo, cooperacao, eficiéncia e viabilidade (GAIGER, 2002). Os individuos
desprezados pelo mercado de trabalho, ou motivados por ideais societarios, a procura
de possibilidades coletivas de sobrevivéncia, apresentam-se sob forma de
associagdes, cooperativas e combinam suas atividades econdmicas com agdes de
cunho educativo e cultural, valorizando o sentido da comunidade de trabalho e o
compromisso com a coletividade social em que se inserem (LUTTNER; SILVA;
FERREIRA, 2016).

De acordo com o autor supracitado, a organizacao solidaria de catadores/as
possibilita a todos os sécios opinarem sobre a melhor maneira de gerir o trabalho
coletivo, a remuneracéao, entre outros assuntos, pois tem como base os principios da
autogestdo. Sendo assim, a remuneragdo por rateio coletivo, entende-se que o
pagamento se da de maneira igualitaria a todos os associados e cooperados do grupo.
Nao ha distingdo de idade, género ou mesmo atividade realizada dentro do galpao
(triagem, prensagem, coleta, administrativo, entre outros), pois as decisdes sao
definidas no coletivo.

Outro panorama a ser observado na pesquisa refere-se a contribuicdo
previdenciaria que tem o designio de assegurar aos beneficiarios, auxilio financeiro
para garantir o minimo do sustento, nos casos em que o trabalhador fique

impossibilitado de exercer suas fungdes laborais, conforme o rol de auxilios previstos.

40 Valor do Salario Minimo, conforme Medida Proviséria n® 1.091/2021 (DOU 31/12/2021).
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De acordo com o relatério do IPEA (2013) que apresentou dados do PNAD 2012,
15,4% de catadores/as do Brasil contribuiram com o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS. Na ASCARC, dos entrevistados sdo 64%, e 100% na COOPERTAN.

A média de proventos percebida pelos pesquisados da ASCARC e
COOPERTAN, bem como, o percentual dos que contribuem com INSS, demonstra
que os associados/as e cooperados/as das organizagdes de Caceres e Tangara da
Serra estdo conseguindo se manter acima da média nacional. Essa situagcéo ndo deve
refletir um comodismo para os/as catadores/as de materiais reciclaveis, mas de
incentivo para consolidar os objetivos da economia solidaria.

Na aplicacdo do formulario nas organizacbes de catadores/as, quando
pontuado acerca da contribuicdo para o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS),
foi unanime a reclamacéo de catadores/as de materiais reciclaveis que participavam
da pesquisa sobre o percentual de 20% de contribuicdo dos segurados por
contribuinte individual. Essa aliquota é taxada em legislacao federal, porém tramita na
Camara dos Deputados o Projeto de Lei 2006/20214', que busca regulamentar a
atividade de catador/a de materiais reciclaveis. No artigo 6° deste projeto de lei, esta
proposto a alteragdo do artigo 21, § 2°, Il, da Lei n°® 8.212%?, de 24 de junho de 1991,
vinculando aos/as catadores/as de materiais reciclaveis o percentual de 5% da
aliquota de contribui¢do dos segurados por contribuinte individual.

Esse projeto de lei foi apresentado em 31/05/2021 na Céamara de Deputados
do Congresso Federal, distribuido para comissdes para analise e abertura de prazo
para contribui¢gdes de outros parlamentares com emendas. Porém, desde 21/06/2021,
encontra-se parado na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF). Desse
modo, ndo ha nenhuma perspectiva de alteracdo da aliquota de contribuicdo dos
segurados por contribuinte individual que pela proposta passaria de 20% para 5%.

O MNCR (2022), através da “Nota publica sobre o CBO e catadores de
materiais reciclaveis”, apoia as mudangas na seguridade social, pois atualmente
contribuem com 20% de INSS sobre os ganhos no trabalho, uma carga tributaria
altissima, haja vista que a maioria ganha somente um salario minimo. Por isso se da
a reinvindicacdo da categoria para que seja incluida como segurada especial da
previdéncia, possibilitando, desse modo, o pagamento de 2% sobre os ganhos ao

41 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2020598.
42 Dispde sobre a organizagao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio. (DOU 25/07/1991).
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INSS, através da PEC 309/2013%3. Também veem um retrocesso na alteracdo do
nome da profissao e na falta de dialogo do Governo Federal com a categoria sobre as
mudangas contidas no Projeto de Lei 2006/2021.

As organizagdes de catadores/as necessitam de apoio de instituicbes parceiras
para garantir a defesa dos interesses e a inclusédo socioprodutiva de catadores/as de
materiais reciclaveis frente as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
com o Poder Publico Municipal sendo o 6érgédo publico contratante dessas
organizagodes, instituicdes de ensino superior, incubadoras de tecnologia social,
ensino técnico ou movimentos sociais das organizagbes de catadores/as, como
qualificadores; Poder Legislativo Federal, Estadual e Municipal na edi¢gao e aprovagao
de legislagbes pautadas na Cooperacéo, Autogestao, Solidariedade, Agao econémica
(CASA) e as instituicdes fiscalizadoras como Ministério Publico, Defensoria Publica,
como supervisoras no cumprimento das legislagbes vigentes e na protecdo dos
direitos coletivos. Neste caso, das organizagcbes ASCARC e COOPERTAN.

Particularmente no ano de 2022, mesmo com os impactos da Pandemia COVID
19 e com a ampliacdo de transferéncia de renda** do Governo Federal, ndo foi
constatado esse aumento entre os/as catadores/as de materiais reciclaveis nas
organizagdes pesquisadas, sendo registrado que apenas 16% dos associados/as da
ASCARC e 19% dos cooperados/as da COOPERTAN receberam o Auxilio Brasil,
antigo Bolsa Familia.

Observou-se que na COOPERTAN existe todo um aparato de protegao
socioecondmica que nao se enquadra como renda, mas que melhora as condi¢des de
vida dos seus sécios. O Fundo Rotativo Solidario (FRS), Catadores Andando Juntos
Ambientalmente (CAJA), que em 2022, tinha disponivel aproximadamente R$
130.000,00 (cento e trinta mil reais) para empréstimo direto para seus socios no valor
de até R$ 3.000,00. Sendo que o associado pode aderir ao empréstimo e

posteriormente devolver sem juros. Ainda ha o beneficio do vale alimentagao no valor

43 Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC). PEC 309/2013, altera o § 8° do art. 195 da Constituicdo
Federal, para dispor sobre a contribuigdo para a seguridade social do catador de material reciclavel que
exerga suas atividades em regime de economia familiar. Encontra-se pronta para pauta no Plenario
(PLEN).

44 O Programa Bolsa Familia integra em apenas um programa varias politicas publicas de assisténcia
social, saude, educagao, emprego e renda. O programa social de transferéncia direta e indireta de
renda é destinado as familias em situagcao de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Além de
garantir uma renda basica a essas familias, o programa busca simplificar a cesta de beneficios e
estimular a emancipagédo dessas familias para que alcancem autonomia e superem situagdes de
vulnerabilidade social. (https://www.gov.br/cidadania/pt-br).
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de R$ 400,00 (quatrocentos reais). Também como beneficio tem o seguro de vida
pessoal proporcional a idade de cada soécio. Nao tem vale transporte, mas a

cooperativa tem um énibus que transporta os sécios na ida e no retorno do trabalho.

Educagao ambiental

A visdo critica de catadores/as de materiais reciclaveis sobre educacao
ambiental esta retratada em algumas falas, conforme relato dos associados/as:
“Socio/a 01: Falta de consciéncia ambiental da populagdo”;, “Sécio/a 02: Limpando a
cidade e faz o bem para populagao”; “Sécio/a 03: Limpar o meio ambiente”; e “Soécio/a
04: A maioria dos municipes ndo valorizam e ndo compreendem o trabalho da coleta
seletiva’.

Observa-se que os/as catadores/as de materiais reciclaveis fazem uma analise
critica indicando, com propriedade e conhecimento, onde deve-se trabalhar a
educacdo ambiental. Pois, de acordo com Martins e Araujo (2021), transferir o
conhecimento ambiental sem uma abordagem critico-reflexiva é ineficaz para uma
verdadeira racionalidade ambiental Leffiana. O essencial é que seja amplificada de
forma critica a apresentacao dessa tematica.

Dai a necessidade de problematizar o consumismo nos processos de educagéo
ambiental. Observou-se que os/as catadores/as, em sua maioria, tem clareza dos
servigos ambientais que prestam. Sabem que retiram material da natureza, dos lixdes,
das ruas, dos aterros, e que isso contribui com o cuidado ao meio ambiente, melhora
a vida das pessoas, e quando aumenta a vida util dos aterros, minimiza custos do
poder publico, da sociedade, com a gestédo dos residuos sélidos urbanos.

Para os autores, aproximar-se das realidades socio-territoriais tem influéncia
na logicidades da integragdo das vivéncias contextuais, como oposi¢do anti-
hegemonica*® que se constitui na superagdo das préprias desigualdades sociais,
econbmicas e, portanto, individuos em aprendizado continuo em suas
territorialidades. Nessa perspectiva, compreender que a populagédo, de modo geral, é

composta por seres em constante aprendizado de novos conhecimentos. Desse

45 Para Moreira (2016), a estratégia de pensar em direitos fundamentais significa reconhecer as
relagdes entre os processos de estratificacdo social decorrentes da correlagéo entre desigualdades e
status e desigualdades materiais, possibilitando a desconstru¢do de normas e discursos juridicos
responsaveis pela criacao e preservacao de identidades normativas para que seja reconhecido o valor
histérico das classes.
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modo, nao podendo ser restrita a educagao ambiental apenas para criangas e jovens,

necessita-se que seja ampliada para todas as faixas etarias e classes sociais.

5 CONCLUSOES

No decorrer da realizagcdo da pesquisa de campo e no dialogo com os/as
catadores/as de materiais reciclaveis da Associacdo de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Caceres (ASCARC) e cooperados da Cooperativa de Produgédo de
Material Reciclavel de Tangara da Serra (COOPERTAN), os resultados permitiram
identificar o perfil socioeconémico ambiental das organizagdes de catadores/as.

Foi possivel delinear aspectos essenciais que caracterizam uma organizagao
de trabalho coletivo. Por meio de praticas compartilhadas, relacbes sociais,
consolidando o principio da Cooperagao; mediante o poder compartilhado nas
organizacdes estudadas que possibilite a autonomia das decisdes dos/as soécios/as,
fortalecendo o principio da Autogestao; no exercicio de empatia com os/as sécios/as
com a justa distribuicdo dos resultados alcangados, estabelecendo o principio da
Solidariedade; na aptidao para motivar a produgéo das organizagdes de catadores/as
de maneira sustentavel, permeados por critérios de eficacia e efetividade, ao lado dos
aspectos culturais, ambientais e sociais, validando o principio da A¢ao Econémica
(grifo nosso), (CASA) principios da Economia Solidaria (ES) que compdem o trabalho
orientativo e a formacao técnica realizados pela incubadora.

O destaque, quando observado o género e étnico-racial no perfil, foi a
predominancia de socias na COOPERTAN, acima da média nacional no comparativo
com IPEA (2013) e MNCR (2021). Essa realidade também reflete nos cargos de
lideranga da organizagao de trabalho coletivo. Outra questao crucial é o preconceito,
a estigmatizagédo e a invisibilidade que os/as catadores/as de materiais reciclaveis
vivenciam na atividade de catacao, reflexo do sistema patriarcal, das injusticas
socioecondmica e cultural e da dificuldade dos 6rgaos fiscalizadores em inibirem
essas agoes discriminatorias.

Das organizagbes de catadores/as que participaram do estudo, somente a
ASCARC teve representatividade de sécios/as acima de 60 anos. Observou-se que
tal organizagao respeita as limitacdes fisicas que a idade impde, porém garante o
trabalho socio-inclusivo com base na solidariedade que faz parte de um dos principios

da economia solidaria.
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A baixa escolaridade e o analfabetismo funcional ndo sao fatores excludentes
para os/as catadores/as de materiais reciclaveis que estdo inseridos em associagao
ou cooperativa, principalmente na COOPERTAN, que ¢é incubada pela
UNEMAT/IOCASS. Constantemente, a COOPERTAN recebe apoio da incubadora na
formacgado técnica e politica para os socios, conectando-os aos conhecimentos
necessarios para gerir as organizagdes do trabalho coletivo na cooperativa a que
pertencem, colocando em pratica os principios de Cooperagao, Autogestdo,
Solidariedade, A¢ao econémica (CASA), incentivado a reinsergao na educagao formal
com o apoio da cooperativa através do Fundo Social FATES, diminuindo a injustica
social e desmantelando obstaculos que a baixa escolaridade formal impds aos
sécios/as.

Percebe-se que o valor financeiro da renda paga aos/as catadores/as de
materiais reciclaveis da ASCARC e COOPERTAN esta acima da média nacional,
tendo como referéncia o salario minimo da época. Um ponto relevante sobre a renda
mensal de um/uma soécio/a refere-se a contribuicdo ao INSS e a mudanca da
nomenclatura da profissao, sao temas polémicos que necessitam de muitas plenarias
para construcdo de forma coletiva o denominador comum. Porém, pela falta de
dialogo, resultou-se uma nota publica do MNCR (2022) se posicionando contraria a
essas agoes praticadas pelo Governo Federal.

A visao sobre a questdo ambiental deve ser critica-reflexiva, como praticado
pelos/as catadores/as de materiais reciclaveis, e que a educacdo ambiental ndo seja
restrita somente as escolas e/ou datas festivas no municipio. Para tanto, € necessario
que seja ampliada para todas as faixas etarias e classes sociais.

Necessita-se que essa compreensdao dos governos, das empresas e da
sociedade seja ampliada para que a agao de coleta seletiva operada por catadores/as
de materiais reciclaveis passe a ser entendida como a promog¢ao de uma educacao
ambiental critica a ser multiplicada, para ampliar a adesdo no reaproveitamento de
materiais. Consequentemente, o consumo de recursos naturais ndo renovaveis é

reduzido, e a vida util dos aterros sanitarios € aumentada.
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MANUSCRITO Iil

MINISTERIO PUBLICO: COLETA SELETIVA E EXPERIENCIAS DE INCLUSAO
SOCIOPRODUTIVA DE CATADORES/AS DE MATERIAIS RECICLAVEIS

RESUMO

O Ministério Publico (MP) brasileiro € uma instituicdo essencial a fungao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. O MP fiscaliza o cumprimento das leis,
podendo acionar o poder judiciario, zelando pela defesa e protecdo do meio ambiente
e desenvolvimento sustentavel, atuando no processo de implementagao da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). A implantagdo de politicas publicas nao
depende somente da legislacdo pertinente ou da agdo do MP. E fundamental a
decisao politica dos entes federados para empregar agdes concretas com o intuito de
garantir o servigo de coleta seletiva com a inclusao socioprodutiva de catadores/as de
materiais reciclaveis. O objetivo aqui foi analisar as agdes das Promotorias de Justica
Civel Ambiental na implementagdao da coleta seletiva realizada por associacdes e
cooperativas de catadores/as de materiais reciclaveis de Caceres e Tangara da Serra,
Mato Grosso. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva, bibliografica,
documental, com realizacdo de formularios de pesquisa, roteiro de observagao e
entrevistas em profundidade. A analise dos dados foi realizada com apoio da analise
de conteudo. As reflexdes foram realizadas a luz da legislagao vigente, do Guia de
Atuacao Ministerial e Estratégias de Atuacao Interinstitucional do MP que procura
dialogar com os principios da Economia Solidaria (ES). Os resultados indicam que o
MP atua como mediador entre o poder publico e as organizagdes solidarias para
garantir a implementagdo da PNRS. A Cooperativa de Produgdo de Material
Reciclavel de Tangara da Serra/MT (COOPERTAN), embora com limitagdes, se
destaca pela cooperagédo, autogestédo, solidariedade, agdo-econémica, pela formagéao
técnica e politica. Destaca-se em organizacao interna de catadores, pois é referéncia
em autogestao nas relagdes de produgao e de trabalho. Externamente, construiu uma
rede de parceiros que, na COOPERTAN, tem forte respaldo social. Apesar das agbes
de educacao ambiental serem de forma inicial, a cooperativa tem forte compromisso
com a sociedade. Observou-se que o processo de apoio da Incubadora
IOCASS/UNEMAT contribui para esses avancos. Na Associagao de Catadores de
Materiais Reciclaveis de Caceres (ASCARC), também existe cooperagéo, autogestao,
solidariedade e agao-econdmica. Porém, a autogestao nas relagdes de produgao e de
trabalho ainda s&o incipientes. O contrato com a autarquia € mais precario, tem
apenas um ano. A estrutura fisica é alugada, os veiculos, as maquinas e a maioria
dos equipamentos sao cedidas pelo poder publico. Mesmo assim, percebe-se o
compromisso dos associados com a comunidade via coleta seletiva, participacao
eventual em cursos e na realizagao introdutdria de agdes de educagado ambiental junto
a sociedade, que sao realizadas por terceirizados, nao sécios da ASCARC. Pode-se
inferir que a ASCARC, sendo apoiada por uma incubadora de tecnologia social que
tenha expertise em trabalhos com catadores/as, brevemente podera se consolidar
como organizagao de referéncia. Ambas as organizagbées mostram uma certa
dependéncia do poder publico, e tem o desafio de avangar em propostas de educagao
ambiental com abordagem critico-reflexiva, bem como, precisam de processos de



94

incubagao social continuo para avancar até internalizar os principios da economia
solidaria, promovendo a consciéncia de classe e consolidando, como organizagéo
alternativa, o pensamento hegemoénico, que possibilite a emancipagdao de
catadores/as.

Palavras-chaves: Coleta Seletiva. Ministério Publico. Autarquia. Politica Publica.
Incubacéo.

ABSTRACT

The Brazilian Public Prosecutor's Office (MP) is an institution essential to the
jurisdictional function of the State, responsible for defending the legal order, the
democratic regime and unavailable social and individual interests. The MP oversees
compliance with laws, and may bring action to the judiciary, ensuring the defense and
protection of the environment and sustainable development, acting in the process of
implementing the National Policy on Solid Waste (PNRS). The implementation of
public policies does not depend only on the relevant legislation or on the MP's action.
The political decision of the federated entities is fundamental to employ concrete
actions with the intention of guaranteeing the selective collection service with the socio-
productive inclusion of collectors of recyclable materials. The objective here was to
analyze the actions of Environmental Civil Justice Prosecutors in the implementation
of selective collection carried out by cooperative associations of collectors of recyclable
materials in Caceres and Tangara da Serra, Mato Grosso. It is a qualitative,
descriptive, bibliographical, documental research, with research forms, observation
script and in-depth interviews. Data analysis was carried out with the support of content
analysis. The reflections were carried out in the light of current legislation, the MP's
Ministerial Action Guide and Interinstitutional Action Strategies that seek to dialogue
with the principles of the Solidarity Economy (ES). The results indicate that the MP
acts as a mediator between the government and solidarity organizations to ensure the
implementation of the PNRS. The Tangara da Serra/MT Recyclable Material
Production Cooperative (COOPERTAN), although with limitations, stands out for its
cooperation, self-management, solidarity, economic action, technical and political
training. It stands out in the internal organization of the collectors, as it is a reference
in self-management in production and work relations. Externally, it built a network of
partners that, at COOPERTAN, has strong social support. Despite the initial
environmental education actions, the cooperative has a strong commitment to society.
It was observed that the support process of the IOCASS/UNEMAT Incubator
contributes to these advances. In the Association of Collectors of Recyclable Materials
of Caceres (ASCARC), there is also cooperation, self-management, solidarity and
economic action. However, self-management in production and work relations is still
incipient. The contract with the local authority is more precarious, it is only one year
old. The physical structure is leased, the vehicles, machines and most of the equipment
provided by the government. Even so, one can see the commitment of the associates
to the community via selective collection, eventual participation in courses and in the
introductory realization of environmental education actions with society, which are
carried out by third parties, not members of ASCARC. It can be inferred that ASCARC,
being supported by a social technology incubator that has expertise in working with
waste pickers, will soon be able to consolidate itself as a reference organization. Both
organizations show a certain dependence on the public power, and have the challenge
of advancing in proposals for environmental education with a critical-reflexive
approach, as well as, they need continuous social incubation processes to advance to
internalize the principles of solidarity economy, promoting the class consciousness and
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consolidating, as an alternative organization, the hegemonic thought, which enables
the emancipation of the collectors.
Keywords: Selective collect. Public ministry. Autarchy. Public policy. Incubation.

1 INTRODUGAO

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida na Lei n°
12.305/2010, possui, dentre seus principios, o reconhecimento do residuo sélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor de cidadania, além do desenvolvimento sustentavel. Dentre seus
diversos objetivos, esta a integracdo de catadores/as de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, através da contratacdo de associagcbes e cooperativas de coleta
seletiva de materiais reciclaveis (BRASIL, 2010).

A legislagdo ambiental e o Ministério Publico postulam para resguardar o pleno
exercicio da cidadania, zelando pela defesa e protecdo do meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel, motivado pela conservagdo dos recursos naturais,
incentivando a reinsergcdo de residuos na cadeia produtiva pelo processo de
reciclagem e oportunizando aos empreendimentos operados por catadores/as de
materiais reciclaveis uma fonte de renda na comercializacdo desses materiais. Porém,
para que a PNRS seja implementada, ndo depende somente da legislacido e do
Ministério Publico. Deve haver vontade do poder publico*® para empregar agbes
concretas, com o intuito de garantir, como exemplo, a inclusdo socioprodutiva de
catadores/as de materiais reciclaveis na coleta seletiva e a sustentabilidade.

A sustentabilidade nao deve ser tratada como plano agéo, apenas para atingir
metas preestabelecidas em dimensdes politicas, tecnolédgica, econémico/financeira,
ecologica/ambiental, conhecimento e inclusdo social (SANTIAGO; DIAS, 2012), mas
como engajamento para a futuridade, onde governos e instituigbes devem buscar
recursos que tragam resultados para os problemas da humanidade, na area
econdmica, social e ambiental. A visdo do horizonte € expressa e representada em
diversas camadas dos érgaos, sendo fundamental que quaisquer decisbes sejam
baseadas em processos de gestdo que neutralizem ou minimizem os impactos
ambientais (DUMPE JUNIOR, 2016).

46 Poder Publico refere-se ao conjunto dos 6rgdos por meio dos quais o Estado (Prefeitura, Autarquia)
e outras pessoas publicas exercem suas fungdes especificas.
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Nesse sentido, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), com o
intuito de propor aos membros*’, elaborou um guia de atuagdo ministerial com a
tematica “Encerramento dos lixdes e a inclusdo social e produtiva das catadoras e
catadores de materiais reciclaveis”, com o desafio de apresentar subsidios para os
gestores publicos, além de fundamentar a constitucionalidade e a legalidade da
gestao compartilhada de residuos sélidos reciclaveis entre municipios, associagdes e
cooperativas de catadores/as de materiais reciclaveis (CNMP, 2014).

O Ministério Publico atua como guardido da lei e defensor da sociedade, pois
como fiscal da lei, deve exigir dos municipios, ndo apenas o encerramento dos lixdes
a céu aberto e aterros controlados, mas conjuntamente promover a inclusao social e
produtiva de catadores/as de materiais reciclaveis, como previsto o artigo 17, inciso V
da Lei n°® 12.305/2010.

O poder publico, representado pelas autarquias, exerce a responsabilidade e
competéncia prevista na PNRS, art. 36, § 2°, combinada com o inciso XXVII do art. 24
da Lei n°® 8.666/1993%, que prevé a dispensa de licitacdo para contratar associagdes
e cooperativas de catadores/as de materiais reciclaveis e prestar todo suporte técnico
para realizarem os servigos de coleta, triagem, processamento e comercializagao dos
residuos solidos reciclaveis.

Os Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES), usualmente séao
formalizados na forma de associagdes, cooperativas ou redes de colaboragao
solidaria. Sao reconhecidos pela Politica Nacional de Economia Solidaria (PNES)
como organizagdes de catadores/as. Nesse artigo, utilizou-se o termo organizagdes
de catadores/as.

As organizagbes solidarias muitas vezes apresentam precariedade na
estrutura, e os sbécios/as estdo expostos a vulnerabilidade social., Praticamente
inexiste reconhecimento pela populagdo sobre o papel importante que prestam a
economia e meio ambiente (SOARES, 2014). Os associados/as e cooperados/as
descobrem alternativas na organizagédo coletiva, ndo apenas para o trabalho, mas
encontram uma fonte de renda, dignidade, cidadania, participagéo social, equidade e
autonomia (SIMAN et al., SILVA et al., 2022).

47 Todas as vezes que for utilizado “Membro”, refere-se a Promotor de Justica.
48 Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragéo Publica, DOU, 22/06/1993.
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Para Costa e Pato (2016), deve haver mudanca de atitude dos governos,
empresas e sociedade, em compreender a concepcao de “lixo” para material
reciclavel. Precisam entender e utilizar no dia a dia, pois os/as catadores/as, ha muito
tempo, coletam no meio urbano algo inutii no entendimento de muitos, e o
ressignificam como sindnimo de sobrevivéncia. Entende-se essa possibilidade como
uma forma sustentavel de preservagdo ambiental. As organizagbes solidarias
operadas por catadores de materiais reciclaveis sdo os agentes protagonistas,
multiplicadores e disseminadores de acbes para preservacdo ambiental, pois
comportam saberes proprios da atividade de catagcao (GUTBERLET, 2021).

Nesse entendimento, a pesquisa teve como objetivo elaborar um estudo
comparativo de como ocorreu a acao do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
(MPMT) na implementacdo da coleta seletiva com a contratagdo de cooperativas e
associagdes de catadores/as de materiais reciclaveis das comarcas de Caceres e

Tangara da Serra.

2 REFERENCIAL TEORICO

A Constituicao Federal de 1988, incubiu a instituicdo Ministério Publico (MP) a
promog¢ao na protecao dos direitos difusos e coletivos relacionados ao meio ambiente
e a saude publica, atuando como agente de fiscalizacdo e fomento da regular
implementagédo da gestao de residuos sélidos no pais. Diante dos diversos desafios
que os membros do MP enfrentam para consolidar a implementacéo da gestdo de
residuos sélidos junto ao poder publico municipal, a Comissdo do Meio Ambiente do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CMA/CNMP), editou material com objetivo
de fortalecer a atuagéo da instituicdo nesse processo (CNMP, 2022).

A atencgdo do Ministério Publico com a rede que compde a gestdo de residuos
solidos ficou evidente quando sinalizaram diretrizes para as organizacgdes solidarias,
CNMP (2022, p. 08):

A correta gestao dos residuos é necessaria para proteger a saude humana,
assegurar uma utilizagéo prudente, eficiente e racional dos recursos naturais,
promover os principios da economia circular, incluir no ciclo produtivo um
trabalho digno e adequado para os/as catadores de materiais reciclaveis,
reforcar a utilizacado da energia renovavel, reduzir a dependéncia de recursos
importados e proporcionar novas oportunidades de mercado baseadas na
economia verde.

O avanco requer comprometimento, acdes concretas e coletivas, da populacgao,
do setor produtivo, das instituicdes publicas e de 6rgaos fiscalizadores, possibilitando
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a inclusao socioprodutiva de catadores/as de materiais reciclaveis e diminuindo a

vulnerabilidade social desses trabalhadores, como abordado por Gentil (2011, p. 07):

Nas sociedades em que ha certo equilibrio entre a sociedade politica e a
sociedade civil, onde a sociedade civil tem organizagao suficiente para nao
ser simplesmente subordinada a sociedade politica, a luta de classes se trava
visando a conquista do Estado, a dire¢do politico-ideolégica, o consenso, a
hegemonia. E o que Gramsci chama de “guerra de posicédo”, uma conquista
progressiva ou processual de espagos no seio e por meio da sociedade civil.

Essas movimentagdes ampliam o conceito de Estado, mostrando que a
sociedade civil promove a construcdo da consciéncia de classe, podendo avancar
abrindo dialogo para os sujeitos politicos com praticas democraticas, superando a
visao estreita da massa de manobra, e buscando, na contra-hegemonia, a construgao
de outra hegemonia.

A intensificacado dos fluxos de capitais, mercadorias, pessoas e informacdes em
escala mundial impactam diretamente nas relagbes de trabalho, aumentando a
vulnerabilidade social. “A questao social, hoje, coloca-se basicamente a partir da
producao e distribuicao de riquezas. Traduz-se pela erosido dos sistemas de protecao
social, pela vulnerabilidade das relagbes sociais e pelo questionamento da
intervencdo estatal” (BELFIORE-WANDERLEY; BOGUS; YAZBEK, 2008, p. 9).
Consequentemente, o dialogo da economia solidaria e a autogestao, paralelamente
com a questao social, mostra-se uma alternativa viavel para tratar a problematica de
forma concreta ao impacto da reestruturacdo do processo produtivo, provocada pela
introducdo das novas tecnologias e suas repercussées no mundo do trabalho
(SGUAREZI, 2020).

Para Schutz e Gaiger (2006, p. 56-57):

O termo economia solidaria, como sabemos, abrange uma série de
experiéncias organizacionais, de associacgéao livre em atividades econémicas,
para fins de assegurar a sobrevivéncia dos trabalhadores e de enfrentar
problemas comuns, de interesse coletivo. A organizacdo desses
trabalhadores em um empreendimento econédmico que lhe garante ocupagao
e renda, além de propiciar melhoria nas condigdes materiais de vida, estimula
praticas que colaboram para a tomada de consciéncia dos sujeitos frente a
temas que extrapolam a gestdo do empreendimento. Ao desenvolverem a
gestdo coletivamente, os trabalhadores sdo estimulados a exercerem sua
cidadania.

O movimento da economia solidaria € reconhecido por difundir a autogestao,

que é a forma pratica participativa nos processos de trabalho das organizagdes
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solidarias, apoios externos de capacitagdo, e assessoria ao projeto autogestionario,
nao ofuscando o protagonismo dos verdadeiros sujeitos da agao.

O desafio de assimilar os principios de Cooperagao, Autogestéo, Solidariedade
e a Agao Econdmica (CASA) requer investimentos do poder publico*® em educacio,
na formacao de ES envolvendo uma diversidade de sujeitos, e agdes orientadas para
a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, considerando as dimensdes econémica,
ambiental, cultural, social e politica dos EES (SANTOS, 2021; SGUAREZI, 2020;
SIES, 2009).

As relagdes sociais coletivas nos processos de trabalho, nas definicdes
estratégicas e nas praticas do cotidiano nas organizagdes solidarias caracterizam a
autogestado, que é uma caracteristica fundamental da economia solidaria, como afirma
Singer (2002, p. 21):

A autogestdo tem como mérito principal ndo a eficiéncia econémica
(necessaria em si), mas o desenvolvimento humano que proporciona aos
praticantes. Participar das discussdes e decisbes do coletivo, ao qual se esta
associado, educa e conscientiza, tornando a pessoa mais realizada,
autoconfiante e segura. E para isso que vale a pena se empenhar na
economia solidaria.

Esse conhecimento é construido no coletivo, onde os sujeitos envolvidos
participam de todo processo, sendo na producado, tomada de decisdo para acdes
imediatas ou futuras. Essas novas praticas de trabalho coletivo e novas relagdes de
trabalho, direcionam os trabalhadores de forma coletiva, pois nas organizacoes
solidarias nao ha hierarquizagdo, como ocorre em empresas capitalistas (ARRUDA,
2019).

A praxis das organizagbes solidarias tém aumentado em diversas regides do
pais. A criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES)®° significou
o reconhecimento pelo Estado brasileiro das transformacgdes provocadas no mundo
do trabalho, passando a incluir o cooperativismo e associativismo, conforme relatério
SENAES/TEM (2012). Os Empreendimentos Econémicos Solidarios foram

49 Poder Publico nesse contexto refere-se ao Municipio e/ou Autarquia que tem a previsédo legal de
contratar associagdes e/ou cooperativas de materiais reciclaveis. Conforme, art. 36, § 2° da PNRS,
combinada com o inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666/1993.

50 A estrutura e metodologia foi institucionalizada por meio da Portaria Ministerial n® 30, de 20 de margo
de 2006, do MTE, reconhecendo e consolidando os objetivos e funcionamento do SIES (SENAES/MTE,
2012). Extinta pelo atual governo.
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caracterizados na Ill Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES)®!, com

as seguintes caracteristicas

I. ser uma organizagao coletiva, singular ou complexa, cujos participantes ou
sécios(as) sao trabalhadoras(es) do meio urbano ou rural;

Il. realizar atividades de natureza econdmica, socioambiental e cultural que
devem ser as razdes primordiais da existéncia da organizagao;

lll. ser uma organizacgao de autogestao cujos participantes ou sécios exercam
coletivamente a gestdo das atividades econdmicas e a decisdao sobre a
partiiha dos seus resultados, através da administracdo transparente e
democratica, soberania da assembleia e singularidade de voto dos sécios,
cumprindo o seu estatuto ou regimento interno;

IV. ser wuma organizagdo permanente, considerando tanto os
empreendimentos que estdo em funcionamento quanto aqueles que estédo
em processo de implantacdo, desde que o grupo esteja constituido e as

atividades econdmicas definidas.

Na dindmica de organizar o funcionamento dos Empreendimentos Econdmicos

Solidarios (EES) Gaiger, Ferracini e Veronese (2018) concluiram o tipo-ideal de EES

distribuidos em atributos e critérios que, por sua vez, dialogam com os principios da

Cooperacao, Autogestdo, Solidariedade e a Agcdo Econémica (CASA), aspectos

essenciais que caracterizam as organizacbes de catadores/as de materiais

reciclaveis, conforme proposto pelo Sistema Nacional de Informagdes em Economia
Solidaria - SIES®? (2009), Santos (2021) e Sguarezi (2020), que estdo relacionadas

no Quadro 1.

Quadro 1 — Caracteristicas correlacionadas as organiza¢des de Catadores/as de materiais reciclaveis
no campo da Economia Solidaria®?

Principios da Caracteristicas Breve relato
CASA

- Militdncia em causas sociais;
- Engajamento em movimentos de Organizacgbes de Catadores/as
transformacéo social; de materiais reciclaveis
(GAIGER; FERRACINI; VERONESE, 2018) | autogestionarias tem

COOPERACAO - Préticas cqmpartilhadas; interesses_ _erbj_etivos cor’m_ms,
- Organizagéo coletiva para trabalho tanto a militancia e as praticas
associado; compartilhadas tém a
- Relagdes sociais de reciprocidade conversao para o principio da
(SANTOS, 2021; SGUAREZI, 2020; SIES, Cooperagéo.
2009)

AUTOGESTAO - Agées_ de f.ortalecimento e transformacao A ges.téllo deﬂmocrética estimula
institucional; a participacdo e garante que as

51 11l CONAES ocorreu entre os dias 26 e 29 de novembro de 2014, em Brasilia, no Centro de
Convencgdes Ulisses Guimaraes.

52 Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidaria (http:/sies.ecosol.org.br/sies).

53 Esse quadro precisa ser mais explorado pela autora, principalmente em relagéo a literatura.
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- Processos participativos de diregéo e
administragao;

- Idéntico poder de deciséo entre os sdcios;
- Indiscriminagéo e igualdade social entre os
membros54;

- Autonomia institucional;

- Envolvimento cotidiano dos membros nas
decisoes;

- Envolvimento dos sdécios na gestao;

- Trabalho coletivo preponderantemente
exercido pelos socios (GAIGER;
FERRACINI; VERONESE, 2018).

- Participagao no processo de planejamento
da tomada de decisao e na partilha dos
resultados (sobras e perdas);

- Gestao compartilhada de informagdes que
gera transparéncia a autonomia;

- Préticas participativas e democraticas nos
espagos estratégicos e operacionais;

- Exercicio coletivo do poder na visdo da
sociedade autogestionaria (cada pessoa um
voto) (SANTOS, 2021; SGUAREZI, 2020;
SIES, 2009).

deliberagdes fundamentais

sejam tomadas pelos/as
socios/as e sendo respeitada a
isonomia das decisdes,

presente no principio da
Autogestdo. A autogestao é a
radicalizagao da democracia.
(Lembrando que a autogestao
pode avangar para fora dessas
organizagoes, junto aos
movimentos sociais, féorum de
economia solidaria,
participagdo em conselhos,
mas tem muitas limitagbes
diante da economia de
mercado)

SOLIDARIEDADE

- Distribuicao equitativa dos ganhos e
beneficios entre os membros;

-Relagdes equanimes e colaborativas com
terceiros;

- Capital de propriedade comum dos sécios
(GAIGER; FERRACINI; VERONESE, 2018).

- Pautada pela igualdade e equidade;

- Empatia;

- Promogéao do Bem Viver55; (SANTOS,
2021; SGUAREZI, 2020; SIES, 2009).

Nesse principio é pautado
pelas oportunidades
oferecidas de forma igualitaria,
respeitando a capacidade e as
limitacdes de cada sdcio/as.

AGAO-
ECONOMICA

- Viabilidade econémica;
- Atividade econdmica continua;
(GAIGER; FERRACINI; VERONESE, 2018)

- Producéo sustentavel: ecologicamente
correto; socialmente justa; economicamente
viavel; politicamente emancipatéria;
culturalmente pertinente;

- Movimenta a economia local;

- Garante trabalho associado; renda mais
digna;

- Minimiza custos de gerenciamento dos
residuos solidos para o municipio;

- Viabiliza recursos e conhecimentos
necessarios para a produgao e a
comercializagao;

- Garante a aplicagao de recursos de
politicas publicas com eficiéncia, eficacia e
efetividade.

- Minimizacao de custos para a industria de
embalagens, pois a cadeia produtiva da
reciclagem que realiza a coleta seletiva com
catadores/as evita a exploragdo de recursos

A atividade econdémica
engloba a producéo de bens, a
comercializacao e a prestagao
de servigcos dos sdcios/as,
mediado por critérios de
eficiéncia, eficacia e
efetividade, conjuntamente
com aspectos culturais,
ambientais e sociais.

54 Membros abarcam também participantes ndo sécios, como voluntarios e trabalhadores assalariados.

55 O Bem Viver é abordado como alternativa ao desenvolvimento, bem-estar subjetivo, superando os
limites da mera quantificagdo econémica (ALCANTARA; SAMPAIO, 2020).



102

naturais virgens.

(SIES, 2009, SGUAREZI, 2020; SANTOS,
2021)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Principios CASA, SIES, 2009 Sguarezi, 2020, Santos, 2021
e no tipo-ideal EES de Gaiger; Ferracini; Veronese, (2018).

Observa-se que no entendimento de Gaiger, Ferracini e Veronese (2018), os
principios COOPERACAO e SOLIDARIEDADE s3o unificados e redistribuidos nos
critérios dos atributos. Entende-se que é necessario que os principios Cooperacgao,
Autogestao, Solidariedade e Agao-Econdmica sejam distintos, pois cada qual tem sua
particularidade, integrando o conjunto de atividades econdmicas, de produgéo de bens
e de servigos organizados e realizados solidariamente pelos/as catadores/as de
materiais reciclaveis, coletivamente e autogestionaria.

Essa divisao para fins de caracterizacao, inclusdo e promogédo, compreende
uma diversidade de praticas econbémicas sociais, organizadas sob a forma de
associacdes e cooperativas que trabalham o principio da Cooperag¢ao, com praticas
sociais e colaborativas, da Autogestao, com base na equidade das decisdes,
privilegiando a autonomia das deliberagbes dos soécios/as, da Solidariedade,
distribuindo, de forma justa e compreensiva, os resultados alcangados, e da Agao-
Econémica, adotando praticas culturais, ambientais e sociais para que, de forma
sustentavel, motive a produgao dos EES, denominado CASA, principios balizadores
da economia solidaria que constitui as ag¢des orientativas e de formagao técnica
realizadas pela incubadora.

Para Lisboa Filho et al. (2016), o processo de incubagdo nas organizagdes
solidarias ¢é habitualmente utilizado em assessoria de grupos frageis
socioeconomicamente, sem condi¢gdes de inovagdes e dificuldades de insercdo no
mercado, aspectos necessarios para a viabilidade dos empreendimentos e,
consequentemente, sua sobrevivéncia. A assessoria e processo de formacao de uma
incubadora potencializa os principios da economia solidaria e sua integragdo em redes
de cooperagao na producdo, comercializacdo e consumo de bens e servigos, sem
descartar atividades ndo monetarias, desde que envolvam trabalho e recursos para a
sua realizacédo (GAIGER; FERRACINI; VERONESE, 2018).

O trabalho de educagao ambiental realizado por catadores/as de materiais
reciclaveis torna-se um ambiente propicio para a reconstrucdo do conhecimento
através dos dialogos criticos entre saberes, baseando-se no principio da gestédo

democratica educacional como forma de difundir valores e experiéncias que levem os
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seres humanos a conseguirem autonomia, emancipagdo e consciéncia critica

(MARTINS; ARAUJO, 2021).

3 MATERIAIS E METODO

Local e sujeitos de estudo

A pesquisa ocorreu em uma cidade do centro-sul e outra do sudoeste do Estado

de Mato Grosso, sendo Caceres e Tangara da Serra (Figura 1).
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Figura 1 — Localizagao geografica dos municipios envolvidos no estudo
Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Caceres esta localizada na regido Centro-Sul mato-grossense, com populagao
estimada em 95.339 habitantes, distante 220 km de Cuiaba, capital do Estado de Mato

Grosso (IBGE, 2022). O aterro sanitario iniciou a operagao em 2016, ato continuo com

o fechamento do “lixao”, localizado na MT 343, a 13,5 km do centro urbano através da
Acéo Civil Publica Processo n° 6970-45.2005.811.0006, promovida pela 22 Promotoria

de Justica Civel do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, Comarca de

Caceres, que sentenciou o municipio a promover o Licenciamento Operacional (LO)

do aterro sanitario, implantar o sistema de coleta de lixo separada do hospitalar e arcar

com os custos da incubagao de catadores/as de materiais reciclaveis que estavam no

“lixdo”. Somente em 2019 a autarquia Aguas do Pantanal implantou a coleta seletiva
operada por catadores/as de materiais reciclaveis (ARRUDA, 2019; SEBALHO, 2022).
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Tangara da Serra esta localizada na Regidao Sudoeste mato-grossense, com
populagao estimada em 107.631 habitantes, distante 251 km de Cuiaba, capital do
Estado de Mato Grosso (IBGE, 2022). O “lixado” encerrou as atividades em 2004.
Nesse processo, o0 aterro sanitario iniciou a operacdo em 2005 com a criagdo do
Programa Tangara Recicla, com objetivo de implantar a coleta seletiva no municipio.
O Servico Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) e o catadores/as de
materiais reciclaveis que estavam anteriormente no “lixao” ora desativado, procuraram
apoio da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) via Incubadora de
Organizagdes Coletivas Autogestionarias Solidarias e Sustentaveis (IOCASS) para o
processo de implantacdo da coleta seletiva operada por catadores/as de materiais
reciclaveis (MARTINS, 2016; MELO, 2021; SANTOS, 2021; SGUAREZI; SENGER,
2010).

Os/as catadores/as que estavam no “lixao” de Caceres foram alocados num
centro de triagem provisério, foi oferecido pela autarquia Aguas do Pantanal, o curso®®
de “Formacao e Organizagdo do Trabalho Associado de Catadores/as de materiais
reciclaveis de Caceres”, realizado pelo Grupo de Trabalho Economia Solidaria, via
Incubadora de Empreendimentos Econdmicos Solidarios e Sustentaveis
(INCUBEESS), vinculada ao Campus Universitario Jane Vanini de Caceres da
UNEMAT, no periodo de 01/07/2016 a 31/08/2017, totalizando 14 (quatorze) meses
(ARRUDA, 2019; SEBALHO, 2022).

A COOPERTAN foi fundada pelos/as catadores/as que trabalhavam de forma
individual no antigo lixdo de Tangara da Serra, e tinham tentado organizar a
Cooperativa de Reciclagem do Aterro Sanitario de Tangara da Serra — COOPERAT e
a Associagdo de Catadores de Material Reciclavel de Tangara da Serra
(ASCAMARTAS), porém, essas iniciativas n&o se consolidaram. No ano de 2007,
seguindo as diretrizes da autogestdo, educacdo, economia solidaria, da
sustentabilidade, com a participacao de 22 cooperados/as, foi criada a COOPERTAN
(MARTINS, 2016; MELO, 2021; SANTOS, 2021; SGUAREZI; SENGER, 2010).
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

% Referente a Decisdo da Agdo Civil Publica Processo n® 6970-45.2005.811.0006 que condenou o
Municipio de Caceres representado pela Autarquia Aguas do Pantanal, a promover o Licenciamento
Operacional (LO) do aterro sanitario, implantar a coleta seletiva de materiais reciclaveis, destinacéo
correta para residuos hospitalares e curso de formacédo e organizagdo do trabalho associado de
catadores/as de materiais reciclaveis de Caceres.
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Trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva, bibliografica, documental, com
realizacdo de formularios de pesquisa, roteiro de observagdo e entrevistas em
profundidade. Para analise dos dados, utilizou-se a analise de conteudo. Essa analise
foi realizada a luz da legislagéo vigente, do Guia de Atuagédo do Ministério Publico, e
procura dialogar com os principios da economia solidaria.

A pesquisa qualitativa € voltada para aspectos da realidade que ndo podem ser
quantificados. O pesquisador exerce a fungéo de sujeito e objeto de sua pesquisa,
sendo seu conhecimento parcial e limitado (GERHARDT, 2009).

Na pesquisa descritiva, o requisito €, por parte, do investigador, que deve
utilizar uma série de informacgdes caracteristicas sobre o que deseja pesquisar. Esse
estudo pretende descrever e estabelecer relagbes entre as variaveis (TRIVINOS,
1987).

A pesquisa bibliografica tem seu desenvolvimento tomando como marco inicial
materiais como livros, artigos cientificos, relatérios, e anuarios que ja tenham sido
elaborados, permitindo desse modo, ampliar as informagdes disponiveis e verificar o
que ja foi estudado sobre o assunto (GIL, 2008).

A pesquisa documental é similar a pesquisa bibliografica, diferenciando a
natureza das fontes. Ou seja, enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza da
contribuicdo de diversos autores, a pesquisa documental se utiliza de materiais que
nao tiveram o tratamento analitico (GIL, 2010).

A entrevista em profundidade € uma técnica da pesquisa qualitativa, dindmica
e flexivel, util para entendimento de uma realidade, estudos do tipo exploratério, que
tratam de concepcgdes e percepgdes para conceitos sobre a situacdo analisada
(DUARTE, 2005; SELLTIZ et al., 1987)

O método de analise de conteudo, para Bardin (2011, p. 47), é:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de produgdo/recepcédo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

Essa técnica de pesquisa cientifica se utiliza de processos sistematicos para
fazer inferéncias validas de dados, visuais ou escritos para descrever e quantificar

fendmenos especificos.
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Quanto a coleta de dados, inicialmente utilizou-se da pesquisa documental e
bibliografica, que ocorreram com a leituras minuciosas de leis como: Lei n°
12.305/2010 da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei Municipal n°® 2.367/2013
do programa de gerenciamento de residuos da construgéo civil, residuos volumosos
e residuos secos domiciliares denominado Programa Caceres RECICLA, Lei
Municipal n° 2.047/2003 do servigo de limpeza urbana e coleta seletiva do lixo no
municipio de Tangara da Serra-MT, e do Guia de Atuagc&o Ministerial: encerramento
dos lixées e a inclusdo social e produtiva das catadoras e catadores de materiais
reciclaveis do Conselho Nacional do Ministério Publico, Processo n° 6970-
45.2005.811.0006 (fls 402-1095) - Agao Civil Publica.

As atividades de campo tiveram inicio apés o Parecer n°. 5.311.309 do Comité
de Etica em Pesquisa da Universidade do Estado de Mato Grosso (CEP-UNEMAT),
em abril de 2022, com encerramento em 31 outubro de 2022. Sempre com a
autorizacdo prévia dos participantes, mediante assinatura do Termo de
Consentimento Livre Esclarecido, conforme o CAAE 55832622.5.0000.5166. Como
as atividades de campo ocorreram durante a pandemia do Covid-19, foram adotadas
as precaucgodes indicadas pelos protocolos das autoridades sanitarias, tais como:
distanciamento social, uso de mascaras, utilizagao de alcool gel, dentre outras.

Durante a pesquisa de campo, realizou-se observacao direta. As observacgdes
referem-se tanto ao cenario no qual se insere o fenbmeno quanto as situagdes sociais
de interesse da investigacao.

Foram realizadas entrevistas em profundidade. Para as entrevistas, foi
elaborado um roteiro orientador, como instrumento de pesquisa. Todas as entrevistas
foram gravadas e transcritas na integra, mantendo o sigilo das identidades dos
entrevistados.

Utilizou-se formulario estruturado para coleta de dados de 46 individuos, sendo
25 para os associados da ASCARC e 21 para os cooperados da COOPERTAN,
utilizando o critério de inclusao de livre adesao no desejo de participar da pesquisa.

Utilizou-se questionario estruturado para coleta de dados a seis individuos,
sendo um membro da 22 Promotoria de Justica Civel, Comarca de Caceres, um
membro da 12 Promotoria de Justica Civel, Comarca de Tangara da Serra, do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso; dois gestores publicos da autarquia
Aguas do Pantanal, dois gestores publicos do Servico Autdnomo Municipal de Agua e

Esgoto de Tangara da Serra (SAMAE). Todos aceitaram previamente participar da
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pesquisa. A pesquisa em profundidade teve a participagao de cinco individuos, sendo
um associado da ASCARC e quatro cooperados da COOPERTAN, utilizando o critério
de inclusédo de livre adesdo no desejo de participar da pesquisa. A entrevista foi
gravada, com o consentimento dos entrevistados, transcrita na integra e referendada
por cada participante.

No questionario, utilizou-se de informagdées que descreviam as agdes na
implantagéo do servigo de coleta seletiva de materiais reciclaveis, quais as vantagens
e desvantagens de o servigco de coleta seletiva ser operada por associagbes e
cooperativas de catadores/as de materiais reciclaveis, a gestao dos residuos soélidos
estdo alinhados com a PNRS, encerramento do lixdo a céu aberto ou aterro
controlado, educacao ambiental, aplicados em quatro instituicdes participantes do
estudo. Na entrevista em profundidade, usou-se de informacgdes sobre atuacéo/apoio
do Ministério Publico, apoio de instituicdes de ensino superior e/ou técnico, analisando
as respostas dos entrevistados para apreensao das agdes do Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso (MPMT) na implementac&o do servi¢o de coleta seletiva com
a contratacao de associacdes/cooperativas de catadores/as de materiais reciclaveis

de Caceres e Tangara da Serra.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O histérico de debates tem 140 propostas de emendas apresentadas ao projeto
de lei que perduraram longos 19 anos®’. A Politica Nacional de Residuos Sélidos &
aprovada. Quando sancionada, em 2010, taxava em até quatro anos o prazo maximo
para que 0s municipios realizassem a disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos®8, ou seja, em aterro sanitario. Porém, esse prazo foi prorrogado para periodos
que variam entre 2021 a 2024, condicionadas ao numero de habitantes do Censo
2010%°. Meta que provavelmente ndo sera cumprida, pois estima-se que o Brasil ainda
possua mais de 2,6 mil lixdes a céu aberto, e mais de 8% do lixo produzido é
despejado diretamente na natureza (CNMP, 2022). Porém, a pesquisa foi

desenvolvida em municipios que implementaram o aterro sanitario: Tangara da Serra,

57 https://lwww2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-
deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/ecocamara/o-ecocamara/noticias/politica-nacional-de-
residuos-solidos-1.

58 Residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagao por
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade
que nao a disposicao final ambientalmente adequada (Art. 3°, XV, PNRS).

59 Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, Brasilia, DF, DOU 2020.
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implantado em 2004 (SGUAREZI, 2010, 2020) e Caceres, em 2016 (SEBALHO,
2022).

Além da disposicdo dos rejeitos em aterro sanitario, outra premissa que
compoe a PNRS ¢ a coleta seletiva operada por catadores/as de materiais reciclaveis
(PNRS, 2010). Esse servigo é considerado baixo se comparado ao tempo de vigéncia
da lei e o numero de municipios que disponibilizam a coleta seletiva. Decorrido mais
de uma década, o percentual nacional esta em 73,10%, e no Centro Oeste, 48,60%
(ABRELPE, 2020; MNRC, 2021).

Na perspectiva de mudar esse cenario, cada vez mais as demandas sociais
tém sido crescentes em um contexto que a capacidade do Estado em atender tem
sido cada vez mais reduzida, necessitando que instituicdes como o Ministério Publico
atuem de forma integrada, eficaz para que sejam implementadas as premissas da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

A pesquisa buscou apresentar o ponto de vista dos membros do Ministério
Publico (MP) de Caceres e Tangara que atuam diretamente com esta politica, pelos
gestores publicos das autarquias e 0s socios da associagdo e cooperativa,
correspondendo ao sujeito que fiscaliza, o que tem a prerrogativa de colocar em
pratica os investimentos necessarios e os que atuam no servigo de coleta seletiva de
materiais reciclaveis.

Na primeira parte, buscou-se conhecer quais eram as maiores dificuldades, se
houve participacao e quais foram as agdes do MP em desativar o lixado a céu aberto
e/ou aterro controlado para implantar o aterro sanitario. Observou-se que o/a
promotor/a identificou que ha resisténcia de catadores/as de materiais reciclaveis de
deixarem a unica realidade que conheciam, o “lixdo”, para trabalhar de forma
individual na coletividade, em associacdo ou cooperativa. Diante disso, o MP vem
fiscalizando, instaurando inquéritos Civis para apurar possiveis irregularidades que
possam estar ocorrendo. Como destaque, a Promotora de Justica descreve algumas
agdes empregadas para implementar a PNRS:

O Ministério Publico tem atuado desde a edigdo da Lei Caceres Recicla para
implementacéo da Politica de Residuos Sdlidos, instaurando Inquéritos Civis
para apurar irregularidades no Centro de Triagem do Municipio, no Aterro
Sanitario e também realizando o Projeto Educar para Reciclar com a

participacdo de escolas da rede municipal, estadual e particulares de
Caceres-MT.
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Essas praticas reforcam o comprometimento do MPMT na defesa do meio
ambiente, na protec¢ao do patrimdnio natural, propiciando melhores condi¢gdes de vida
a coletividade. Porém, somente essas agdes nado bastam para implementacdo da
coleta seletiva de materiais reciclaveis operadas por catadores/as de forma coletiva
em associagdes e cooperativa. Necessita-se de aporte financeiro e, principalmente,
vontade politica dos gestores publicos, pois s&o eles que planejam a politica
orcamentaria de investimentos descrita no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA)®°. Essa caréncia em
investimento foi identificada pelo promotor quando perguntado qual a dificuldade para
fazer cumprir a PNRS. Segundo o promotor de justica:

Questao orgamentaria. As leis orgamentarias precisam dar maior importancia
e relevo as agdes de saneamento basico.

Observa-se que, nos dois relatos as acdes dos Gestores Publicos tém
implicagdes direta na consolidacao da politica publica. Para Arruda (2019), a falta de
expertise do poder publico para lidar com os/as catadores/as de materiais reciclaveis
tem implicagdes diretas em questbes ambientais, pelo fato de se desconhecer os
impactos positivos em outras areas que proporcionam a implementagcao da PNRS,
aumento de postos de trabalho, limpeza dos espagos urbanos, consciéncia ambiental,
economia local mais ativa e pagamento de impostos.

Nesses relatos dos promotores de justica, demonstra-se que agem, na maioria
das vezes, como mediadores de duas correntes distintas. O poder publico e as
organizacgdes solidarias, comparando com a visao de Gramsci, seriam o Estado e
sociedade civil. De um lado, ha o desinteresse, a falta de prioridade politica, e a
restricdo de recursos para investimentos, e do outro, a vulnerabilidade social que
dificulta a organizacéao coletiva, agravada pela divida social desses trabalhadores pela
auséncia de apoio do Estado.

Observa-se que nessa fronteira onde o Ministério Publico atua, ha a
necessidade de mediar o processo hegeménico e contra-hegeménico, pois tem
implicagbes na ético-politica e econdbmica que reverbera, principalmente, nos
trabalhadores de baixa renda. Essa revolugao nao é pacifica nas sociedades politica
e civil, pois é interesse do grupo dominante que continuem agindo como homens-

massa, nao dispondo de uma concepcao critica e coerente de mundo, deixando de

60 Artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988.
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projetar o futuro (GRAMSCI, 2006). Por outro lado, os/as catadores/as de materiais
reciclaveis almejam essa independéncia, na sua criticidade, com pensamentos
coerentes, procurando se tornar ao menos uma alternativa contra-hegemaonica.

Nessa mesma linha de raciocinio, indagou-se sobre a contribuicdo das
autarquias no processo de organizagao e formagao das associagdes e cooperativas
de coleta seletiva operada por catadores/as de materiais reciclaveis. Verificou-se, nas
respostas dos gestores publicos da autarquia, que o enfoque simplesmente esta na
forma técnica de operacionalizar os servigos de coleta seletiva, como destacado
nessas respostas, “Ajuda na organizagéo, rotas, veiculos, alguns equipamentos,
treinamentos, etc.” e “Fomentar a segregacdo dos residuos”, e quando abordado
algum fomento para formac&o de catadores/as de materiais reciclaveis, o viés tem a
diretriz capitalista®’.

Conforme destaca o gestor publico da autarquia de Caceres:

A autarquia realiza capacitagdes com os/as catadores/as da ASCARC, sobre
operagao dos veiculos, desenvolvimento de educagao ambiental e também
sobre melhorias para o trabalho desenvolvido por eles/as.

A formacgao de uma associacdo ou cooperativa deve ser pautada na “CASA”,
os principios da economia solidaria. Sendo assim, trazer capacitagées desconectadas
da autogestdo na formacao técnica e politica que refletem no compromisso dos
socios/as, no desenvolvimento da comunidade na qual pertencem, dificulta as
relagdes de trabalho, as resolugdes de conflito do dia a dia, devido ao historico desses
trabalhadores estarem acostumados a trabalhar de forma individual e na
informalidade. De acordo com Lisboa Filho et al. (2016), as organizacbes de
catadores/as que estdo no inicio do processo de consolidacdo de associacdo ou
cooperativa, sdo grupos frageis socioeconomicamente, e carecem da assessoria de
uma incubadora. E a primeira fase é a formacgao e a educacao para o cooperativismo
e o associativismo. Esse processo é fundamental, pois esses trabalhadores nao
aprenderam a pensar ou planejar o trabalho. Eles comportam um pensar de
obediéncia ao capital, na l6gica do empregado, ou na légica do patrdo. Na cooperativa,

a légica da CASA ¢é outra. Ha de se educar para a cooperagao, autogestao,

61 O Capitalismo é um sistema econémico no qual o principal objetivo se da pela obtengao do lucro
e da protecdo da propriedade privada. O acumulo de capital, tanto pelos governos quanto pelos
individuos, é representado na forma de bens e dinheiro (PENA, s.d.).
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solidariedade e para a agdo-econémica coletiva. Nao adianta se investir em maquinas,
equipamentos, infraestrutura, se nao tiver a formagao nas pessoas e a coleta seletiva
em curso.

Para complementar a tematica sobre o tipo de apoio que a autarquia
proporcionou as organizagoes de catadores/as de materiais reciclaveis, destacou-se
duas respostas distintas da autarquia Samae:

A cooperativa tem a assessoria pelo Dr. Sandro Sguarezi, professor da
UNEMAT®2,

Sempre que possivel acontecem reunides orientativas, bem como quando
necessitam de ajuda ou querem tirar davidas, a equipe técnica da autarquia,
de todos os setores, esta sempre a disposi¢gao para colaborar.

Nessas narrativas € possivel observar o tipo distinto de assessoria obtida pelos
sécios/as das organizagdes de catadores/as. Quando uma recebe a assessoria via
IOCASS/UNEMAT, voltada para formagao da pessoa, no gerenciamento dos conflitos
diarios, no desenvolvimento da comunidade, na formacao politica, na organizagao de
redes de colaboracao solidaria, é refletido em conquistas exitosas. Essa atuagao se
da na formacgao e educacéao, e também na elaboracdo de agdes mais estratégicas,
como a articulagao da participagdo da COOPERTAN nos conselhos municipais, como
o COMSOL®3, no PMGIRS,, e a elaboragéo de projetos junto com os/as catadores/as
para a busca de recursos como no BRAPE/MPMT?®4,

Exemplificaremos alguns feitos obtidos pela COOPERTAN, que a ajudou a criar
e participar do Fundo Rotativo Solidario Unidos Vivendo em Acdo (UVA)®, obteve
financiamento por parceiros como Caritas Brasileira. Esse sucesso néo é conquistado
de maneira solo. Existe uma rede de instituicbes parceiras que cooperam entre si,
para dimensionar esse tamanho, e elenca-las: a ONG Sociedade Alternativa La

Comuna, o Banco do Brasil S/A, através do seu Programa Corporativo de

62 O professor é vinculado a Incubadora de Organizagdes Coletivas Autogestionarias Solidarias e
Sustentaveis (IOCASS) via Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT).

63 Conselho Municipal de Economia Solidaria — COMSOL de Tangara da Serra, criado pela Lei Ordinaria
2.991, de 01 de outubro de 2008, instrumento de proposicao e fiscalizagdo da Economia Solidaria em
consonancia com as diretrizes estaduais e nacionais, de forma isolada ou em parceria com
instituicbes/érgdos publicos e privados, para discussdo das politicas publicas a serem
implantadas/implementadas no municipio.

64 O Projeto da COOPERTAN no BAPRE é um projeto que foi elaborado em 2015 em parceria da equipe
da UNEMAT/IOCASS com a equipe da COOPERTAN e hoje serve de referéncia (modelo) para outras
associagoes e cooperativas do estado.

85 |niciativa premiada no “I Prémio de Boas Praticas em Economia Solidaria/Prémio Sandra Magalhaes”
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDS) presentou essa atitude com R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).
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Desenvolvimento Regional Sustentavel-DRS e da Fundagéao Banco do Brasil (FBB); a
Prefeitura Municipal via Nucleo de Politicas para Economia Solidaria (NUPES); o
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto Autarquia do Poder Publico Municipal (SAMAE);
a Camara Municipal de Vereadores; a Universidade do Estado de Estado de Mato
Grosso (UNEMAT) através do Nucleo Pesquisa, Extensdo e Estudos da
Complexidade no Mundo do Trabalho (NECOMT) e do Programa de Extenséo da
Incubadora de Organizagdes Coletivas Autogeridas, Solidarias e Sustentaveis
(IOCASS); a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), o Escritorio de Inovagéo
Tecnoldgica (EIT) e a Arca Multincubadora, o Fundo Rotativo Solidario Unidos
Vivendo em Acao (FRS-UVA), a Faculdade de Educagao de Tangara da Serra-MT
(FAEST), que desenvolveu o Projeto de Educacao de Jovens e Adultos para os/as
Catadores da COOPERTAN, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e o Ministério
Publico Estadual (MPE), que atuam no apoio institucional e fomento, Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), a Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva
(SEISP)%8, vinculada ao Ministério da Cidadania®’, o Ministério da Educagao (MEC), o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) via CNPq, o Férum de Lixo e Cidadania do
Estado de Mato Grosso (FL&C-MT), o Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR), a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) e a
Comisséo Gestora do Pré-Catador, Comité de base orgéanica do MNCR-Médio Norte.
Na ASCARC, nao sao observados os principios de formagao da CASA, sendo
realizadas pela autarquia reunides orientativas, discorrendo sobre os objetivos que
desejam alcangar, transferindo a responsabilidade do diagndstico da formagao para
quem necessita ser formado, ficando nitida a isencao de acdes no processo de
formacédo da associacao pela autarquia. Fica evidente essa dissonancia entre a

associacao e a autarquia diante da observacédo da Promotora de Justica:
Percebo que ha uma dificuldade intrinseca e extrinseca nessa organizacéo,

ja que eles tém dificuldades de comunicagdo entre eles e também com o
Poder Publico. Além disso, enfrentam as dificuldades pertinentes aos

66 A antiga Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) extinta (2016-2022). Sendo recriada
em 2023 no Ministério da Cidadania via Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva (SEISP),
no Departamento de Inclusdo Produtiva Urbana, e contempla atividades de organizagédo da produgao
e da comercializagdo de bens e de servigos, da distribuicao, do consumo e do crédito, observados os
principios da autogestdo, do comércio justo e solidario, da cooperagéo e da solidariedade, a gestao
democratica e participativa, a distribuicdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente, o
desenvolvimento local, regional e territorial integrado e sustentavel, o respeito aos ecossistemas, a
preservagao do meio ambiente e a valorizagao do ser humano, do trabalho e da cultura.

67 https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-urbana/economia-
solidaria.
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equipamentos necessarios para prestacao da coleta seletiva e que muitas
vezes nao sao fornecidos pelo Poder Publico.

S&o0 muitos os desafios. E preciso uma formagéo para os gestores publicos, e
até para os membros do MPMT, para que estes compreendam melhor a cadeia
produtiva da reciclagem operada por organiza¢des de catadores. O que se percebe é
que existe de tudo. Tanto no poder publico quanto no mundo da reciclagem, existem
pessoas com praticas nada republicanas. Mas também se percebe que muitas vezes
o poder publico® e até o MPMT querem apoiar, e entram em contradigao®®. No caso
do poder publico, eles fazem pelos/as catadores, ndo usam as metodologias
adequadas da tecnologia social, da educacdo popular. E preciso ouvir os/as
catadores/as. Aprender com eles.

Por outro lado, na observagdo de campo, percebeu-se que existem sérias
limitagbes para o exercicio da autogestdo nas organizacdes de catadores’™. E
necessario trabalhar os/as sécios/as como um todo, para que esse descompasso, 0s
conflitos do cotidiano entre os/as catadores/as de materiais reciclaveis, sejam melhor
compreendidos por eles, e que de forma autogestionaria, minimizem a disparidade
com os gestores publicos. Para Freire (1996, p. 41).

Toda pratica educativa demanda a existéncia de sujeitos, um que, ensinando,
aprende, outro que, aprendendo, ensina, dai o seu cunho gnosiolégico; a
existéncia de objetos, conteldo a serem ensinados e aprendidos; envolve o
uso de métodos, de técnicas, de materiais; implica, em fungao de seu carater

diretivo, objetivo, sonhos, utopias, ideais. Dai a sua politicidade, qualidade
que tem a pratica educativa de ser politica, de ndo poder ser neutra.

A conquista da autonomia humana, profissional e politica, no sentido contrario
ao conservadorismo busca superar ao status quo da légica hegemdnica e construir
possibilidades para esses trabalhadores tdo invisibilizados historicamente. Para
avancar nesse sentido, a participagao desses trabalhadores nas diferentes instancias
do movimento nacional de MNCR é muito importante, visto que a formacéo politica
gera consciéncia de classe, que forja a luta por direitos. Por outro lado, o apoio de
incubadoras de tecnologia social para essas organizagdes de catadores/as garante a

68 O caso da educagéo ambiental ndo é realizado por catadores/as de materiais reciclaveis da ASCARC,
sendo terceirizada por pessoas contratadas pela associagao.

69 O caso da Associagédo de Catadores de Materiais Reciclaveis Rio Branco (AMARB), na cidade de
Barra do Bugres-MT, a equipe técnica UNEMAT/IOCASS verificou que foram mais de 500 mil reais
investidos numa associagdo que € manipulada por um empresario da reciclagem (UNEMAT/IOCASS,
2022).

70 Como identificado por Arruda (2019), que Cooperativas que existem somente no papel, ndo dispondo
de sécios/as e/ou atividade de catacdo. Por exemplo, a Cooperativa de Trabalho Cidade Limpa (CTCL),
Cooperativa Mista do Desenvolvimento de Caceres (COOMDEC).
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competéncia técnica, que nao é trabalhada descolada da formacéo politica. Ela se da
nas contradigbes da agao-econdmica do cotidiano dessas organizagdes, conforme os
principios freirianos da educacéao popular.

Para Cavalcanti (2009), a filosofia da educagdo de Freire coopera para o
estimulo de reflexdes sobre a forga diretiva ou da politicidade na educagao escolar,
familia e outras que se gestam na sociedade. Sendo assim, essas influéncias
educacionais sobre os/as sécios/as como ser incompleto, necessitam que estejam
conscientes das suas inconclusdes para que estejam continuamente na busca, na
participacéo, no dialogo, na formacéo.

Ministrar qualquer ensinamento desconexo do estimulo reflexivo €& ser
antagonico a filosofia educacional de Freire e as caracteristicas da autogestdo. A
educacao ambiental realizada pelos/as catadores/as de materiais reciclaveis nao pode
ser desvinculada da criticidade para nao perder a esséncia reflexiva, sendo uma agao
importante na construgdo de bases no campo da sustentabilidade e preservacéo do
meio ambiente. Para Jacobi (2005, p. 245):

A educagédo ambiental promove os instrumentos para a construgao de uma
visdo critica, reforcando praticas que explicitam a necessidade de
problematizar e agir em relagao aos problemas socioambientais, tendo como

horizonte, a partir de uma compreensao dos conflitos, partilhar de uma ética
preocupada com a justica ambiental.

Os/as catadores/as de materiais reciclaveis sdo protagonistas ndao sé no
servigo de coleta seletiva, mas na educacao ambiental de forma critica, que tem o
objetivo de transformar as pessoas, proporcionando que sejam fomentadores nesta
problematizacdo. Essa percepc¢ao foi evidenciada pela promotora de Justica:

Ampliar para mais bairros e visita dos catadores nas residéncias e escolas

para divulgar a importancia da coleta seletiva, bem como orientar sobre como
proceder para separar os materiais reciclaveis dos outros residuos.

No ponto de vista da promotora de Justica, € importante que amplifiquem para
mais bairros o servigo de coleta seletiva, e conjuntamente, ocorra a educacéo
ambiental critica, ndo s6 em escolas, mas nos domicilios, para que haja a conversao
da realidade do ambiente e a transformacéo de pessoas, assumindo novas condutas
de problematizar o mundo através da consciéncia critica.

Ha um consenso entre o MPMT e a gestdo publica das autarquias, no
entendimento que o servigo de coleta seletiva € importante para preservagdo do meio

ambiente, aumentar a vida util do aterro sanitario, principalmente se operada por



115

catadores/as de materiais reciclaveis em associagdes e cooperativas. Para a
promotora, ‘promove a justa distribuicdo de renda, da a eles condigbes de trabalho
digno, com EPIs e em ambiente menos insalubre que o lixdo; diminui a sua
vulnerabilidade socioeconbémica”. Porém, essa conformidade destoa das acdes
praticas em relagc&o ao discurso da autarquia:
E fundamental, quanto mais houver consciéncia, educacdo ambiental,
investimento no setor, economiza-se na saude, a populagdo tem melhor

qualidade de vida, aumenta vida util dos aterros sanitarios, a natureza
agradece. (grifo nosso)

Esse investimento esta previsto no planejamento para investimentos da
autarquia e/ou gestdo com liderangas politicas da regidao para captar recurso de
investimento em infraestrutura? Observa-se que o discurso esta desconectado da
realidade, conforme desabafo do/a s6cio/a da ASCARC:

[...] quer que a gente faz um rodizio de bebedouro, empilhadeira, de
caminh&o...ndo tem condigdes...como que eu vou parar com uma reciclagem
gue esta a toda hora usando uma empilhadeira?

Um bebedouro? Isso é justo? Um bebedouro, € um tapa na nossa cara...isso

nao existe, mas essa Chamada Publica esta assim, ndo sei se a promotora
sabe disso, mas eu fui contra.

Pelos relatos contundentes, observa-se que a estrutura fisica € infima. Nos dias
de hoje, a associacao aluga o barracao por forca de contrato com a autarquia. Os
veiculos que fazem a coleta de porta em porta, as prensas, empilhadeira, a maquina
de triturar vidro e equipamentos sao cedidos pela autarquia. Nos relatos dos gestores
publicos da autarquia, ndo se observa nenhuma perspectiva de investimento para
ampliagdo da estrutura atual. Pelo contrario, fez diminuir, como relatado pelo do/a
socio/a da associagao “Junior mandou comprar prensa, trouxe aquele caminhao
branco, que o diretor da Aguas do Pantanal tirou de nés. O caminhdo foi
cautelado, mas era pra fazer servigo pra reciclagem, ndo pra usar na autarquia.”.
Observa-se que houve um desmonte no apoio logistico, que ja era pequeno, ficando
menor ainda.

No oposto, a cooperativa de Tangara da Serra COOPERTAN, conta com sede
prépria, com um terreno de 20.00 m?, escritério administrativo’", dois barracdes’? para

triagem dos residuos reciclaveis com aproximadamente 1800m? com esteira,

71 Construido com recurso do MPMT e da COOPERTAN.
72 Uma construgao foi com recursos do MPT e a outra com recurso de Emenda Parlamentar Federal e
aporte de recursos do municipio de Tangara da Serra.
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prensas, empilhadeira, pa-carregadeira, onibus para transporte de cooperados’s,
balanga de plataforma, balanga rodoviaria’™, e recentemente a construgao e cobertura
da baia’” que processa o vidro de 375m2 Esses equipamentos, maquinarios
pertencem ao patrimdénio dos/as socios/as.

Todo esse investimento passou por um processo de construgao coletiva, em
boa parte fruto do trabalho de apoio e orientagdo da incubadora IOCASS/UNEMAT,
em coordenar as agdes junto aos cooperados, mas passa pelo protagonismo desses
trabalhadores buscar recursos de politicas publicas, tanto na esfera Federal, como
exemplo pela CATAFORTE’® Il Rede CATAMATO, parlamentares como Deputada
Federal Professora Rosa Neide (PT), Deputado Federal Carlos Bezerra (MDB)’’, na
esfera Estadual Ludio Cabral (PT)’®, Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
(MPMT)’® e Municipal a Prefeitura de Tangara da Serra, e SAMAE.

Para melhor compreender o papel das incubadoras, no processo de incubacgao
de tecnologia social foi perguntada a opinido de catadores/as de materiais reciclaveis
da ASCARC e COOPERTAN, de como os/as socios/a classificavam as acdes do
Ministério Publico de Mato Grosso (MPMT) no processo de implantagdo da coleta
seletiva com a inclusao socioprodutiva de catadores/as de materiais reciclaveis frente

as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Tabela 1).

Tabela 1 — Quadro sintetizado referente a opinido de catadores/as de materiais reciclaveis sobre o
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

INDICADORES AS%}?RC COOPOI/ERTAN
Sempre 16 23,8
Com frequéncia 16 52,4
APOIO Raramente 20 48
N&o sabe 48 19

73 A cedéncia é em regime de comodato do Poder Publico (Prefeitura, Autarquia).

7 Aquisigdo com recurso oriundo do MPMT.

75 Recursos da COOPERTAN, ANCAT, ABIVIDRO e MPMT.

76 CATAFORTE I, foco principal estimular a organizagdo de grupos de catadores e catadoras de
materiais reciclaveis com base nos principios da economia solidaria.
http://www.ceadec.org.br/projetos/cataforte-lll--negocios-sustentaveis-em-redes-
solidarias/apresentacao.

77 Construgdo do Barracdo através da Emenda Parlamentar Deputado Carlos Bezerra (MDB)
viabilizada pelo ex-deputado Federal e Vereador Rogério Silva em 2016 no Valor de R$ 300.000,00 e
logo foi gerando o convénio para o orgamento de 2017. Aporte do municipio num valor de R$
100.000,00 (sempre com apoio do legislativo). Porém dada a demora do processo licitatério e a
execugdo s6 em 2022, aporte do municipio ficou no Valor de R$ 362.900,00. Total de investimentos R$
662.900,00.

78 Emendar Parlamentar para aquisicdo de uma esteira na faixa de 100 mil reais, via programa IOCASS-
UNEMAT.

79 O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso através da 32 Promotoria de Justiga Civel de Tangara
da Serra, edita Notificagdo Recomendatdria n°® 002/2015/3?PJCivel ao executivo municipal a atrair ou
promover o desenvolvimento de empreendimentos que possam gerar beneficios de interesse social.
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Otima 8 23,8
Boa 24 38,1
ATUACAO Regular NA 14,3
Ruim 8 NA
N&o sabe 60 23,8
Sim NA 66,7
RECEBEU RECURSO Nao 20 NA
N&o sabe 80 33,3
CONTEMPLADOS COM TAC |2 NA 1.4
E/OU BAPRE® Nao 24 NA
N&o sabe 76 28,6

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Quando questionada sobre o apoio que recebia do MPMT, a maioria dos
associados da ASCARC indicou que “ndo sabia” ou “raramente” percebia esse apoio,
e na cooperativa COOPERTAN foi “sempre” e “com frequéncia”. Na atuagao da
instituicdo, ainda que os/as socios/as da ASCARC assinalaram como “boa”, a maioria
“‘ndo sabe” identificar como foi essa pratica. A maioria dos cooperados/as da
COOPERTAN respondeu como “boa” e “6tima” a atuagdo do MPMT. Para referendar,
foi indagado qual a atuagdo da instituicdo para os/as catadores/as de materiais
reciclaveis. De acordo com a representante de catadores/as:

Eu vejo de suma importancia essa parceria e a intervengcao do Ministério
Publico dentro do processo de organizagdo e fomento para as cooperativas
e associagoes, pois é através do Ministério Publico que garantimos que se
cumpra muitas das vezes os nossos direitos junto ao poder publico, e também

temos acesso a recursos que nos ajudam a fazer alguns investimentos, como,
por exemplo, o repasse de TAC, aplicado através de multas ambientais.

Observa-se a importancia dos parceiros, cada qual com sua especificidade
para fortalecer essas associagbes e cooperativas, e para garantir a inclusdo
socioprodutiva de catadores/as de materiais reciclaveis. Para Miura (2004), a maior
angustia vivida por eles esta na saude, no projeto de vida, na discriminagéo, no
preconceito, no sofrimento gerado por essa atividade. Outra diversidade vivenciada
pelos/as catadores/as de materiais reciclaveis no servigo de coleta seletiva esta na
vulnerabilidade social, devido a incidéncia de maior sazonalidade no desempenho das
atividades, que ocorre conforme variagées nos precos dos materiais reciclaveis, e na
oferta de residuos (IPEA, 2012).

80 BAPRE - Banco de Cadastramento de Projetos, Fundos e Entidades, destina-se ao cadastramento
de interessados em figurar como beneficiarios de recursos oriundos de Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC) ou Acordos oriundos da atividade finalistica do MPMT, fundamentado no Ato
Administrativo n°® 897/2020-PGJ. (https://portal.mpmt.mp.br/bapre).
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Para melhor retratar as respostas apresentadas pelos sécios/as da ASCARC e
COOPERTAN dos recursos recebidos do Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso para consolidar o processo de implementagcdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos, foram condensados, no Quadro 2, os projetos que foram
submetidos por essas organizagdes de catadores/as ao MPMT via Banco de

Cadastramento de Projetos, Fundos e Entidades (BAPRE)?'. A pesquisa foi realizada

em 11 de maio de 2023.

Quadro 2 — Projetos submetidos no Banco de Cadastramento de Projetos, Fundos e Entidades,

BAPRE-MPMT
Protocolo
Instituigao Nome do Projeto \{a_lor origem / Valor Va'°'f total
solicitado . destinado
destinado
Associagao de
Catadores de
Materiais
Reciclaveis de - - - -
Céaceres
(ASCARCQC)
- SIMP#& 006406-
009/2019, R$
4.000,00;
- SIMP 003777-
009/2019, R$
3.000,00;
Fortalecimento da 65&72“32010%;’1_
Cooperativa de 3.000 OO"
Produgféo de Material’ ) .SIMI,:’ 0’01023_
Cooperativade | Reciclavel de Tangara 009/2021, R$
Producéo de dgosoeggm AN 8.000,00;
Material I(ncluséo RIAT ) - SIMP 003840-
Reciclavel de . R$ 471.335,92 | 009/2018, R$ 445.317,97
. produtiva de )
Tangara da Catadores visando 210.000,00;
Serra-MT atender a PNRS (Lei - SIMP 002193-
(COOPERTAN) NC. 12.305/10)¢2 009/2021, R$
T 1.000,00;
Situagéo - SIMP 002194-
H loaad 009/2021, R$
omologado 1.000,00;
- SIMP 001991-
009/2020, R$
135.317,97
- SIMP 000218-
102/2019, R$
80.000,00

81 https://portal.mpmt.mp.br/bapre

25 Com a implantagéo do Sistema BAPRE/MPMT os registros financeiros destinados anterior a sua
implantacéo foram cadastrados em 2020 e disponibilizados unicamente
(https://portal.mpmt.mp.br/bapre/projeto/10593).

83 SIMP - Sistema Integrado do Ministério Publico foi desenvolvido pelo Departamento de Tecnologia
da Informacéo, visando atender varios objetivos, sendo o principal deles a implantagdo das Tabelas
Unificadas de Taxonomia, instituidas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).
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Fortalecimento da SIMP 001943-
Cooperativa de 009/2022, R$
Produgao de Material 89.246,98;
Reciclavel de Tangara SIMP 004727-
da Serra 009/2019, R$
(COOPERTAN): 325.195,00;
Inclusao socio SIMP 004095-
Cooperativa de produtiva de. 009/2021, R$
Producéo de Catadores visando 6.000,00;
Material No q(jzeggsF/}’\:)F){S kel RS g(l)l\g/;)m 9 00382;5;:
.Fr{aerf'g":‘;’%'ade 2.267.618,00  [7.000,00: R$ 470.441,98
Serra-MT ﬁitua(féo d (?(I)I\g/Zozo 0031%
omologado ,
(COOPERTAN) 24.000,00;
SIMP 004589-
009/2022, R$
4.000,00;
SIMP 004810-
009/2019, R$
15.000,00

Fonte: Elaborado pela autora através do Portal da Transparéncia BAPRE/MPMT, 2022.

As informacgdes do Quadro 2 reforcam as informagdes apresentadas na Tabela
1, das respostas dos/as sécios/as da ASCARC, sendo observado a caréncia de
formacgao técnica e politica. Essas auséncias refletem na auséncia das iniciativas da
economia solidaria que compdem o trabalho orientativo através dos principios da
CASA.

Na outra ponta estd a COOPERTAN. Nao é por acaso que € um caso exitoso
entre as organizagdes de catadores/as, sob a assessoria da IOCASS/UNEMAT, que
consegue dialogar de forma politica e técnica, apresentando projetos que garantam
inclusao socioprodutiva de catadores/as na cooperativa de materiais reciclaveis. Outro
exemplo observado e que merece destaque refere-se ao pioneirismo no Estado de
Mato Grosso, da COOPERTAN, com apoio da Universidade do Estado de Mato
Grosso (UNEMAT), via a Incubadora de Organizagdes Autogestionarias, Solidarias e
Sustentaveis (IOCASS) e do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MPMT) na
articulagao com a Associagao Brasileira das Industrias de Vidro (ABIVIDRO) sobre a

politica reversa, retirou a primeira carga de vidro reciclavel.

5 CONCLUSOES
Diante das analises dos dados coletadas na pesquisa realizada com objetivo
de identificar quais foram as ac¢des que o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

(MPMT) implementou para contratacao, pelo poder  publico de
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associacdes/cooperativas operadas por catadores/as de materiais reciclaveis no
servigo de coleta seletiva em Caceres e Tangara da Serra, os resultados permitiram
examinar a consolidacdo que levou ao caso exitoso da COOPERTAN e o processo
de amadurecimento dos/as socios/as da ASCARC nos principios da economia
solidaria.

Observou-se que o MPMT esta empenhado em ag¢des que promovam a defesa
do meio ambiente, melhorando as condicbes de vida a coletividade. No caso
especifico, apoiando as associag¢des/cooperativas de catadores/as de materiais
reciclaveis na inclusdo socioprodutiva desses sécios/as. Esse apoio tem que ser
consolidado com a vontade politica do poder publico em prever nos suas respectivos
PPA, LDO, LOA e concretiza-los como plano de governo. Esses atos praticados sao
suficientes para diminuir a vulnerabilidade social de catadores/as de materiais
reciclaveis com a implementacao dos servigos de coleta seletiva no municipio?

Acreditar que somente a implantagao do servigo de coleta seletiva de materiais
reciclaveis estara realizando a inclusdo socioprodutiva desses trabalhadores e
atendendo as diretrizes da PNRS, é desconhecer o funcionamento de uma
organizacao de catadores/as e nao perceber que a caréncia nos investimentos do
poder publico pode ocasionar casos de insucessos, pelo fato de que estes grupos sao
vulneraveis socioeconomicamente. Para romper essa fragilidade, necessita-se de
suporte técnico mediante incubadora de tecnologia social, que insira cotidianamente
aos/as catadores/as de materiais reciclaveis principios e valores da CASA.

Quando analisado as situagdes apresentadas pela ASCARC e COOPERTAN,
conseguiu-se comprovar que o processo de incubagédo é valido pela educagéo e
formacédo em associativismo e cooperativismo pelos principios da ECOSOL, CASA
cooperam na construgdo de processos contra-hegeménicos, para enfrentar l6gica
hegemoénica alinhada a dominagdo da classe, pois através da formacdo e da
educacédo esses trabalhadores antes invisibilizados, agora lutam por seu espago no
mundo do trabalho, avangam, mesmo que maneira lenta, mas progridem na conquista
de direitos, na construgdo de consciéncia critica organizativa em busca do
fortalecimento do grupo social. E uma luta de avancos e recuos, devendo ser
construida e retroalimentada continuamente. Somente a incubagao nas Organizacbes
solidarias nao resolve, concomitantemente precisa haver o compromisso de
catadores/as de materiais reciclaveis na formagao e educagdo pessoal de cada

sécio/a para o associativismo e cooperativismo, para a consolidagao do protagonismo
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desses sujeitos nos servigos de coleta seletiva de materiais reciclaveis e educagao
ambiental de forma critica.

Outro ponto identificado refere-se a atuagcdo mediataria dos membros do
Ministério Publico (MP) no processo de implementagédo, consolidagdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), gerenciando os argumentos do Poder Publico
que nao tem vontade politica, ndo cumpre o Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS) e ndo quer dispor de nenhum investimento. Quando é
compelido a cumprir o que seja infimo, por outro lado, organizagdes solidarias com
seus socios/as muitos vivendo na vulnerabilidade social. E importante que o MP esteja
nesse processo de construcado do equilibrio entre Estado e catadores/as de materiais
reciclaveis. Para garantir que a PNRS seja implementada e consolidada, ndo € uma
evolucdo das mais simples, pois em um dos lados ha a forca da maquina estatal para
ampliar a morosidade na implementagdo da politica publica, e do outro os
invisibilizados com pouca ou quase nenhuma habilidade contra hegemonica.

Outra questao é a delicada gestado da autogestdo na ASCARC. Observou-se
que ha auséncia de formacéo, indicando uma fragil participacado dos/as sécios/as no
planejamento do trabalho, e nao ficou transparente como se da a distribuicdo dos
resultados entre os/as associados/as.

Contraria a essa situagao vivida pelos/as socios/as da associacdo, a
COOPERTAN dialoga de forma politica e técnica, apresentando projetos que
garantam inclusdo socioprodutiva de Catadores/as na cooperativa de materiais
reciclaveis, frutos do trabalho da IOCASS/UNEMAT. Consequentemente, conseguiu
o terreno para construgcao da sede propria, escritorio administrativo, barracdo para
triagem dos residuos reciclaveis, com esteira, prensas, balanga de plataforma,
balanca rodoviaria, empilhadeira, e recentemente a cobertura da baia que processa o
vidro. Esses equipamentos, maquinarios pertencem ao patriménio dos sécios/as.
Essas conquistas sédo fruto da rede de parceiros, e da pratica dos principios da
economia solidaria. Muitos desses investimentos sao oriundos do Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso, que sao direcionados através da inscri¢ao de projetos no
BAPRE/MPMT. A confeccao desses projetos necessita de corpo técnico especializado
para elaborar, conforme os critérios preestabelecidos, ratificando a necessidade das
incubadoras de tecnologia social na elaboragdo, em conjunto com os/as catadores/as

de materiais reciclaveis, projetos que beneficiem as organizagbes de catadores/as.
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Antes de qualquer coisa, é fundamental que haja o diagnéstico de pessoa
juridica e pessoa fisica, realizado pelos técnicos da incubadora de tecnologia social,
paralelamente acompanhado por analista assistente social do Ministério Publico, por
representante do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR), para verificar se essas organizagoes estao operando dentro dos principios
da ECOSOL, CASA. Para que seja elaborado um projeto de educacgao e formacao,
com foco nos socios/as, e posteriormente a estrutura fisica, € necessario
primeiramente criar, nos/as catadores/as de materiais reciclaveis, a consciéncia critica
organizativa e, junto com isso, o apoio de outros projetos estruturantes, conforme a
demanda de cada grupo.

Por fim, as a¢gées do MPMT na implementagédo da PNRS junto ao poder publico
sao desafiadoras e importantes para diminuir a vulnerabilidade social que os/as
catadores/as de materiais reciclaveis enfrentam cotidianamente, nao restringindo as
atuacdes na efetivacao da politica publica, ampliando de modo a abranger a formagéao

técnica e politica dos/as sécios/as das associagcdes e cooperativas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A conjectura que permeou o estudo foi de que agdes desenvolvidas pelo
Ministério Publico (MP) s&o relevantes para estabelecer a coleta seletiva com incluséo
socioprodutiva de catadores/as de materiais reciclaveis. Porém, é importante que o
MP atue ndo s6 no fomento, ou na fiscalizagdo, mas na mediacdo e orientacdo da
constru¢cao de uma cultura de solidariedade e cooperagao de uma rede de atores que
atuem no sentido de implementar e consolidar a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) nos municipios do Brasil.

Na perspectiva de assegurar a relevancia do estudo e com o auxilio do software
IRAMUTEQ, foram gerados diagnésticos de fragmentos textuais da consulta de
palavras chaves no Catdlogo de Teses e Dissertagbes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior (CAPES), possibilitando correlacionar as
pesquisas que estavam sendo realizadas entre a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) com as agdes e a atuagao do Ministério Publico sobre a tematica.

O software € um instrumento auxiliar que dinamiza a pesquisa, possibilitando
gue seja analisado grande volume de dados. Através da predefinigdo do pesquisador
sobre o texto analisado, delimita-se a quantificacdo de variaveis sobretudo
qualitativas, os tipos de graficos, oportunizando a identificacdo do contexto e suas
correlagdes em que as palavras ocorrem. Para gerar um diagnéstico no IRAMUTEQ,
€ necessario seguir uma sequéncia de passos que possibilitem o programa apresentar
as analises.

O pesquisador delimita a forma que sera construido o corpus textual, usando,
como parametro, a natureza da pesquisa, e formatando conforme preestabelecido
pelo software. A primeira analise refere-se a dados quantitativos, como o numero de
textos analisados, a divisdo dos segmentos, o total de palavras, palavras distintas e
com uma unica ocorréncia, € a media de ocorréncia. Na sequéncia, o exame da
Classificagao Hierarquica Descendente (CDH) so é relevante quando a retengao dos
segmentos de textos for superior a 75%, das palavras subdividas em classe. Séo
analisadas todas as palavras e em qual fragmento textual se apresentam para
correlacionar e renomear a classe com a palavra que melhor a representa. A
observacao seguinte apresenta a conexao do corpus textual com a coocorréncia entre
as palavras no grafico de similitude. Devido ao tamanho do texto, é necessario calcular

o ponto de corte da significancia das palavras para deixar o grafico mais limpo e
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facilitar a leitura e interpretagdo. Por ultimo, a representagao grafica, em fungcéo das
repeticdes no corpus textual, de modo que a nuvem de palavras € uma analise a qual
os elementos textuais sdo associados e organizados em fun¢do da sua frequéncia.

O papel do pesquisador é relevante para interpretar os dados apresentados e
conduzi-los a uma conclusao que possa responder ao objetivo proposto e apresentar
possiveis alternativas para trabalhos futuros. Foi esse o0 objetivo da provocacgao inicial:
apresentar a relevancia do estudo utilizando uma ferramenta que possibilitou analisar,
de forma lexicografica, multivariada em teses, e dissertagdes a atuagéo do Ministério
Publico frente a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

A PNRS apresenta diversos objetivos com o propésito de protegdo ambiental,
reciclagem, tratamento de residuos sdlidos, articulagédo de diferentes esferas do poder
publico com o setor empresarial, com o designio em cooperacao técnica e financeira
na gestao integrada de residuos sélidos (PNRS, 2010).

Para Melo (2021), a PNRS trouxe diversos avangos. Porém, somente essa
politica ndo é capaz de produzir o encerramento dos lixdes, locais onde sao
depositados os residuos urbanos sem planejamento, sem medidas de protegdo ao
meio ambiente, sem a devida separacao, com falta de impermeabilizacao das valas
e, na maioria das vezes, deixados a céu aberto, sendo necessario que os entes
federados, 6rgdos reguladores e fiscalizadores tracem estratégias para coibir a
continuidade dessa problematica que impacta na saude publica. Visto que esses
espacos insalubres, na maioria das vezes, sdo ocupados por catadores/as de
materiais reciclaveis que nao estdao organizados em associagdo e cooperativas,
ampliando a vulnerabilidade social o contato com area nociva a saude humana e,
facilitando a acao dos atravessadores.

A acéo fiscalizadora de 6rgaos como o Ministério Publico, o Ministério Publico
do Trabalho, e defensorias publicas, contribui para a efetivagao de politicas publicas,
necessitando que a vontade politica do poder publico, como prefeituras, autarquias, e
consoércios municipais que atuam no processo de implantacado da coleta seletiva com
ainclusao socioprodutiva de catadores/as de materiais reciclaveis frente as exigéncias
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), seja o garantidor. Identificar essas
acdes resulta em estabelecer parametros entre casos exitosos e aqueles que
demonstraram dificuldades em algum processo de implantagdo, para que sejam
direcionados esfor¢cos na melhoria desse indicativo incipiente. Esse tipo de percepcao

é facilitado quando se utiliza a experiéncia e expertise de incubadoras de tecnologia
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social, que atuam de maneira interdisciplinar para diminuir a vulnerabilidade desses
trabalhadores.

A pesquisa detectou no perfil socioecondbmico ambiental de catadores/as de
materiais reciclaveis, que na COOPERTAN o género e étnico-racial, ha uma
predominadncia de sbécias que refletem percentual acima da média nacional,
comparado com Instituto de Pesquisa Econbémica e Aplicada (IPEA 2013) e o
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais reciclaveis (MNCR 2021). Essa
hegemonia é retratada nos cargos de lideranga da organizagéo de trabalho coletivo.
Outro ponto identificado refere-se ao preconceito, a estigmatizagao e a invisibilidade
que os/as catadores/as de materiais reciclaveis vivenciam na atividade de catacao,
reflexo da dificuldade dos o6rgdos fiscalizadores em inibirem essas acobes
discriminatérias. Mesmo com o caso exitoso da cooperativa que a atual diretoria
apresenta uma composigcao feminina superior que a masculina. O patriarcado ainda
se faz presente, como é o caso na ASCARC. A redistribuigdo, o reconhecimento e a
representacdo devem compor conjuntamente, para que a injustica social seja
desmoronada. Entretanto, as catadoras de materiais reciclaveis, por si sO, nao
conseguem romper essa barreira. Cabe a¢des direcionadas e pontuais, como € o caso
da IOCASS/UNEMAT, que, através da incubagao na organizacao solidaria, trouxe
mais criticidade aos cooperados/as.

Um ponto sensivel e polémico identificado refere-se a proposta que tramita na
Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 2006/2021, que altera o titulo da profissao
de catadores/as de materiais reciclaveis para agente de reciclagem, desconsiderando
décadas de debates e conquistas da categoria, como a aprovagédo de leis e o
reconhecimento no CBO com a nomenclatura atual e a modificacdo da politica de
seguridade social, alterando do percentual de contribui¢do do INSS sem a realizagao
de plenarias para construcao, de forma coletiva, com os/as catadores/as de materiais
reciclaveis a melhor proposta possivel para ambos os lados.

O protagonismo de catadores/as de materiais reciclaveis ndo se restringe
somente aos servigos de coleta seletiva, mas a abordagem critico-reflexiva sobre
educacgao ambiental, que deve ser abordada em todos os niveis da sociedade. A partir
disso, estabelecemos a educagdo ambiental num modelo interligado por multiplas
funcdes, que exalte a ligagdo entre ensinar e aprender, eu e tu, objetividade e
subjetividade, ser e mundo, pensamento e pratica, no intuito de se distanciar de

pensamentos hegemdnicos limitantes, que negam uma racionalidade ambiental para
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priorizar interesses ideoldgicos, instrumentais e econdmicos (MARTINS; ARAUJO,
2021).

O estudo identificou a relevancia dos servigos desenvolvidos pela incubadora
de tecnologia social com os/as catadores/as de materiais reciclaveis. Trabalha-se a
formacao técnica e politica em autogestao nas relagdes de trabalho, na resolugao dos
conflitos do dia a dia, criando vinculos entre os/as sécios/as com o desenvolvimento
da comunidade, diretrizes que caracterizam os principios da Cooperagao, Autogestao,
Solidariedade, Agao-Econémica (CASA) (SANTOS, 2021; SGUAREZI, 2020; SIES,
2009).

E importante que o érg3o fiscalizador, o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso (MPMT), o poder publico, e as autarquias sincronizem suas agdes no processo
de implantacéo da coleta seletiva, com a inclusdo socioprodutiva de catadores/as de
materiais reciclaveis frente as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS). Somente investir em recursos nao é sinbnimo de sucesso. Na implementagao
dessa politica, é relevante que o Ministério Publico, no seu papel de mediador,
sensibilize o poder publico que qualquer destinacdo de recursos financeiros nao é
despesa, mas investimento que possibilita a melhora dos indicadores econdémicos,
sociais e sustentaveis do meio ambiente do municipio. Esses investimentos nao
devem estar pautados somente na estrutura fisica dessas organizagdes solidarias,
mas abranger a formagado politica e técnica dos socios/as das associagbes e
cooperativas.

Diante disso, apresentou-se uma situacao dicotdbmica sobre os/as sécios/as da
ASCARC e COOPERTAN. Enquanto a associag¢ao apresentava caréncia na formagao
técnica e politica, combinado com a estrutura fisica e operacional diminutas, a
cooperativa mostrou expertise nas agdes técnicas e politicas, dialogando com os
diversos setores e com a assessoria da IOCASS/UNEMAT, apresentando projetos
que garantem a inclusao socioprodutiva de catadores/as na cooperativa de materiais
reciclaveis e colocam em pratica os principios da economia solidaria. Esses
investimentos de infraestrutura, de logistica, de formacéo técnica e social sdo oriundos
de instituigdes parceiras, como o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
(MPMT), que destina recursos financeiros para projetos inscritos no Banco de
Projetos, Fundos e Entidades (BAPRE)3.

84 https://portal.mpmt.mp.br/bapre
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E importante que seja mapeada a eficacia dos investimentos que o poder
publico, o Ministério Publico e outros parceiros realizam quanto ao valor investido e
no tipo de legado deixado, seja na parte estrutural e/ou na formagao politica e técnica
de catadores/as de materiais reciclaveis. Desse modo, possibilita-se que casos
exitosos sejam replicados, e outros, que nao atingiram seu objetivo, sejam
aprimorados para que a sociedade civil desenvolva a consciéncia sociocultural e
politica independente.

Por fim, a pesquisa relacionou no Quadro 1, as ac¢des identificadas na
implementagdo da coleta seletiva com inclusdo socioprodutiva de catadores/as de

materiais reciclaveis das instituicées participantes do estudo.

Quadro 1 — Analise das principais agdes realizadas pelas Autarquias e Ministério Publico do Estado de

Mato Grosso na implantagdo da coleta seletiva operada por catadores de materiais reciclaveis

Instituicao Iniciativa Acéao Resultado Fonte
- Chama Publica n® 001/2017 com
objeto o credenciamento de
cooperativas ou associagdes de
coleta seletiva de residuos,
autogestionarias e com sede no
municipio de Caceres/MT, formadas
exclusivamente por pessoas fisicas
de baixa renda reconhecidas pelo Deserta (ndo houve o
poder publico como catadores de comparecimento de
materiais reciclaveis, que atuem nenhuma associagéo ou
dentro dos principios do cooperativa)
cooperativismo e associativismo,
para a prestagéo de servico publico
Implantago de coleta, transpoﬂe, traqsbordo,
servico de separacao e destinagao final
Autarquia coleta seletiva ampientalrr)e_nte ade_qu'adg dos
égﬁf‘;ngf operada por iZﬁ'tﬁ;‘;f, esiz'_'dOS reciclaveis, (SEBALHO, 2022)
Caceres-MT | catadoresfas de [=7p i - 4o da Chamada Publica
cdo da Chamada Publica n
materiais 001/2021 com objeto o
reciclaveis : !
credenciamento de
Cooperativas/Associagdes de - Termo de colaboragao
catadores de materiais reciclaveis n 001/2021, entre a
com o objetivo de firmar termo de Autarquia Aguas do
colaboracéo para o desenvolvimento | Pantanal Caceres-MT e
de coleta seletiva de residuos a Associagao de
sélidos no municipio de Caceres — Catadores de Materiais
MT, conforme os requisitos da Lei n® | Reciclaveis (ASCARC).
13.019 de 31 de julho de 2014, bem | - Termo Aditivo ao
como das Leis Federais n° Termo de Colaboragao
11.445/07 e 12.305/10, e dos n°® 001/2021, ano 2022.
Decretos Federais n° 7.217/10 e
7.404/10, e da Lei Municipal n°
2.367/13
Contrato Administrativo
Seni Implantaca ] o entre Servico Auténomo
ervico mplantacao - Dispensa de Licitagdo, ano 2009 Municipal de Agua e
Auténomo servigo de - Contrataggo da COOPERTAN Esgoto de Tangarada | (MARTINS, 2016)
Municipal de coleta seletiva desde 2009 até a presente data Serra-MT (SAMAE) e
Agua e Esgoto | operada por C tiva d
de Tangara da | catadores/as de Pooper? vade =
Serra-MT materiais roc.iugao de Materlall
L : T Reciclavel de Tangara
(SAMAE) reciclaveis - Dispensa de Licitagdo n°® 002/2022 d (Jornal AMM-
- SAMAE a Serra MT)SS
(COOPERTAN)
22 Promotoria Implantagéo - Encerramento do Lixdo a céu - Formalizagao de (ARRUDA, 2019)

85 https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/1001380/
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12 Promotoria
Civil da
Comarca de
Tangara da
Serra do
Ministério
Publico do
Estado de
Mato Grosso

operada por
Catadores/as de
materiais
reciclaveis

- O Ministério Publico cobra dos
6rgaos publicos e demais
responsaveis legais o cumprimento
da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, assim como destina valores
para agdes voltadas a coleta seletiva
através do BAPRE.

- Melhoria das
condi¢des de trabalho
de catadores; oferta de
empregos; novas
oportunidades; produz a
limpeza da cidade; e
melhoria do meio

Civil da servigo de aberto em Caceres-MT, ano 2016 Termo de Ajustamento
Comarca de coleta seletiva de Conduta (TAC)
Caceres do operada por oferecendo suporte ao
Ministério catadores/as de catadores/as de
Publico do materiais materiais reciclaveis
Estado de reciclaveis oriundos do antigo
Mato Grosso Lix&o.
Sentenca que determina o Municipio .
. - Autarquia arcou com
de Caceres a promover o . =
) : ) os custos da incubacao
Licenciamento Operacional (LO) do de catadores/as de
Aterro Sanitario, implantar o sistema L BN
. materiais reciclaveis que
de coleta de lixo separada do “ixd0” pel P ° 6970
hospitalar e arcar com os custos ?Sta\éagq no d xao" pela 4;05093208?1 0006-
com a incubacéo de catadores/as de neubadora de o)
L A Empreendimentos Acéo Civil Publica
materiais reciclaveis que estavam no PO YL
o o o Econdmicos Solidarios e
lixdo”, Processo n° 6970- Sustentaveis
45,.2905.811.0006, A<_;ao Civil (INCUBEESS) da
Publica com o cumprimento de
S ~ UNEMAT
obrigacado de fazer ou néo fazer.
- Instaurando Inquéritos Civis para
apurar irregularidades no Centro de
Triagem do Municipio, no Aterro - Termo de colaborag&o
Sanitario e também realizando o entre a Autarquia Aguas
Projeto Educar para Reciclar com a do Pantanal Caceres-
participacdo de escolas da rede MT e a Associagao de
municipal, estadual e particulares de | catadores de Materiais Questionario
Caceres-MT . Reciclaveis (ASCARC), aplicado ao
- Notificou a Autarquia Aguas do ano 2021. Membro da 22
Pantanal para regularizar a Promotoria Civil
prestagao do servigo de coleta - Promove justa da Comarca de
seletiva mediante a contratagéo de distribuicdo de renda; d& | Caceres do
cooperativa/associagao de a eles condigbes de Ministério Publico
catadores pelo Poder Publico, bem trabalho dignas com do Estado de
como para que os grandes EPIs e em ambiente Mato Grosso
geradores de residuos fagam seu menos insalubre que o
Plano de Gerenciamento de lixao; diminui a sua
Residuos Solidos. Além disso, vulnerabilidade
incentivamos a interlocugdo entre os | socioeconémica.
geradores de residuos e os/as
catadores/as.
- Aquisicao de area pelo
- Encerramento do Lix&o a céu Municipio de Tangara
aberto em Tangara da Serra-MT, da Serra para (MARTINS, 2016)
ano 2004 construgao do Aterro
Imolantacio Sanitario.
sethi o d% - Contratagdo da
© . - Acompanhamento e Fiscalizagdo COOPERTAN através Questionario
coleta seletiva ! s )
de dispensa de licitacdo | aplicado ao

Membro da 12
Promotoria Civil
da Comarca de
Tangara da Serra
do Ministério
Publico do Estado
de Mato Grosso

ambiente.
Melhoria na
infraestrutura da
Fortalecimento cooperativa>
da - Ampliagdo do
COOPERTAN e barracéo.

Inclusdo  sécio
produtiva de
catadores
visando atender
a PNRS

- Projeto submetido ao Banco de
Projetos, Fundos e Entidades
(BAPRE)

- Construcéo da parte
administrativa.

- Construgao do muro
para melhorar a
seguranga do local.

- Aquisicdo de moveis,
equipamentos, software.

BAPRE / MPMT

Fonte: Elaboragéo propria a partir de pesquisa bibliografica, documental (2022).
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RECOMENDAGOES DA DISSERTAGAO

Nesta sec¢éao, estao relacionadas propostas e sugestdes que foram suscitadas
nas conclusdes dos manuscritos como forma de coordenar as agdes que possibilite a
inclusdo socioprodutiva de catadores/as de materiais reciclaveis nas Organizagdes
Solidarias que estado contratadas pelo Poder Publico e/ou as que estdo em processo
de contratacao.

E importante que haja uma observac&o®® in loco inicial em associacdes e
cooperativas de catadores/as de materiais reciclaveis para identificar a real situacao
dessas Organizagdes Solidarias, abordando os seguintes parametros:

01) Diagnéstico de Pessoa Juridica (PJ) realizado por Incubadora de
Tecnologia Social e representante do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR), com objetivo de verificar se essas organizacdes estdo operando
dentro dos principios da Economia Solidaria - CASA;

02) Diagnéstico de Pessoa Fisica (PF) realizado por Incubadora de Tecnologia
Social e representante do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR), com objetivo de verificar se os/as soécios/as gerem os
empreendimentos pelos principios da Cooperacao, Autogestao, Solidariedade, Agao-
Econémica (CASA);

03) Realizar o Estudo Social para descrigdo da vulnerabilidade social que os/as
catadores/as de materiais reciclaveis vivem, realizado por Analista Assistente Social
do Ministério Publico;

04) Compilar as informacbes dos itens 01, 02, 03 para possibilitar que seja
elaborado:

04.1) Elaborar de forma conjunta com os/as catadores/as projeto de educagao
e formagao, com foco nos sécios/as com abordagem nos principios da Cooperacgao,
Autogestdo, Solidariedade, Acao-Econdmica (CASA), estabelecendo consciéncia
critica organizativa visando melhorar a gestdo da autogestdo desses
empreendimentos pela autonomia desses trabalhadores/as;

04.2) Elaborar de forma conjunta com os/as catadores/as projeto de

estruturacao fisica (barracdes, maquinas e equipamentos) com mapeamento da

86 |sso sO se da pelas metodologias de Incubagdo de Tecnologia Social desenvolvidas por
diferentes coletivos e aperfeicoadas pela UNEMAT/NECOMT/GDRS-IOCASS Unitrabalho, junto com o
MNCR na formacéao de “Catador para Catador” e “Cosme Damiao”.
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demanda real de cada associacao e cooperativa de catadores/as de materiais
reciclaveis;

05) Instituir o Manual de Identidade Visual dos recursos que o Ministério Publico
(MP) disponibiliza via Banco de Projetos, Fundos e Entidades (BAPRE) para
consolidar a transparéncia e confiabilidade atendendo a previsdo no Art. 37, § 1° da
Constituicdo Federal, A publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e
campanhas dos orgéos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promog&o pessoal de autoridades ou servidores publicos;

05.1) Criar as regras discriminando a utilizacdo das logomarcas, logotipo,
simbolos, origem do recurso, agéo desenvolvida;

06) Instituir o Manual para prestacédo de Contas do recurso recebido via Banco
de Projetos, Fundos e Entidades (BAPRE) com objetivo de tornar mais transparente
as acgdes dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios.

07) Devido a falta de recursos préprios do Poder Publico (Prefeitura, Autarquia),
elaborar projetos para captacao de recursos do Ministério das Cidades, Governo do
Estado de Mato Grosso, Ministério Publico via BAPRE - Banco de Projetos e
Entidades, entre outros.

08) Incluir nos contratos de prestacao de servigos a apresentagao da prestagao
de contas dos empreendimentos que recebem recursos publicos mostrando a

distribuicao de resultados e sobras partilhados pelas organizagdes junto a cada sécio.
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ANEXOS

ANEXO A — CONSELHO DE ETICA DE PESQUISA

UNIVERSIDADE DO ESTADO Qm«ﬂ\g

comire e caempisquist | DE MATO GROSSO - UNEMAT
CEP - UNEMAT

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Politica Nacional de Residuos Sélidos: A atuacdo do Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso (MPMT) em experiéncias de Coleta Seletiva operada por Catadoras e
Catadores de Materiais Reciclaveis

Pesquisador: frankielle a correa

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 55832622.5.0000.5166

Instituigdao Proponente: Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 5.311.309

Apresentacdo do Projeto:

Trata-se de projeto que enfatiza a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, com destaque na atuacéo do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MPMT) em experiéncias de Coleta Seletiva operada por
Catadoras e Catadores de Materiais Reciclaveis. Busca fazer um estudo comparativo a respeito da
implantagdo da coleta seletiva nos municipios de Caceres/MT e Tangara da Serra/MT e como foi a atuagdo
do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso nesse processo. A escolha para realizar esse estudo de
caso comparativo — multiplos, se deve na perspectiva de fazer um comparativo de um caso de sucesso na
implantagdo da coleta seletiva no municipio de Tangara da Serra — MT através da Cooperativa de Produgdo
de Material Reciclavel - COOPERTAN e da Associagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Caceres -

ASCARC, que esta em fase de implantagéo no municipio.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

. Analisar a acdo das Promotorias de Justica Civel Ambiental no processo de implantagdo da Coleta Seletiva
com a inclusdo soécio produtiva de Catadores/as de Materiais Reciclaveis frente as exigéncias da Politica
Nacional de Residuos Solidos.

Objetivos Secundario:

- Elaborar um diagnéstico do perfil socioecondmico ambiental dos Catadores/as (Pessoas Fisicas)
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das Associagdes e Cooperativas (Pessoas Juridicas) sujeitos da pesquisa;

- Identificar as agdes que o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MPMT) nas Promotorias Justica
que atuam na area ambiental das Comarcas de Caceres-MT e Tangara da Serra—MT em relagdo a
operagao da Coleta Seletiva com a contratagdo de

Cooperativas/Associacdes de Catadores(as);

- Elaborar um estudo comparativo de como ocorreu a agdo do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
(MPMT) na implementacdo da Coleta Seletiva com a contratagdo de Cooperativas/Associagdes de
Catadores/as de Materiais Reciclaveis das Comarcas de Caceres - MT e Tangara da Serra - MT,;
- Verificar se essas agbes do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MPMT) na

implementacdo da Coleta Seletiva com a participagdo dos Catadores/as de Materiais Reciclaveis dialoga
com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

- Apresentar um plano de agdo que possibilite maior eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso (MPMT), bem como apresentar proposta de maior engajamento dos
setores envolvidos na Cadeia Produtiva da Coleta Seletiva e a

inclusdo de Catadores/as de Materiais Reciclaveis.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

- A pesquisa apresenta garantia de que danos previsiveis serdo evitados, como preconiza a resolugéo
466/2012.

A pesquisa apresenta, como preconiza a resolugdo 466/2012:

- Ponderagdo entre riscos e beneficios, tanto conhecidos como potenciais, individuais ou

coletivos, comprometendo-se com o maximo de beneficios € o minimo de danos e riscos;

- Garantia de que danos previsiveis serdo evitados.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa apresenta;

- Respeito aos participantes da pesquisa em sua dignidade e autonomia, reconhecendo sua vulnerabilidade,
assegurando sua vontade de contribuir e permanecer, ou ndo, na pesquisa, por intermédio de manifestagéo
expressa, livre e esclarecida;

- Ponderagéo entre riscos e beneficios, tanto conhecidos como potenciais, individuais ou

coletivos, comprometendo-se com o maximo de beneficios e o minimo de danos e riscos;

- Garantia de que danos previsiveis serdo evitados; e

- Relevancia social da pesquisa, o que garante a igual consideragdo dos interesses envolvidos,
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ndo perdendo o sentido de sua destinagdo sdcio-humanitaria.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Todos os termos foram apresentados de acordo com as exigéncias da resolucdo 466/2012 e a Norma
Operacional 001/2013 do CNS-Conselho Nacional de Saude.

Recomendagoes:

Nao ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

O Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Estado de Mato Grosso CEP/UNEMAT apés analise do
protocolo em comento, de acordo com a resolugdo 466/2012 e a Norma Operacional 001/2013 do CNS, é
de parecer gue nao ha restricdo ética para o desenvolvimento da pesquisa.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 07/03/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 1895759.pdf 11:01:00
Brochura Pesquisa [PROJETO_MESTRADO_CEP.pdf 07/03/2022 |frankielle a correa Aceito

10:53:06
Projeto Detalhado / |PROJETO_MESTRADO_Fran_2.pdf 07/03/2022 |frankielle a correa Aceito
Brochura 10:07:54
Investigador
Outros TERMO_COMPROMISSO_MPCACERE| 07/03/2022 |frankielle a correa Aceito
S.pdf 10:06:43
Outros TERMO_COMPROMISSO_SAMAE.pdf | 07/03/2022 |frankielle a correa Aceito
10:05:49
Outros TERMO_COMPROMISSO_MPMT .pdf 07/03/2022 |frankielle a correa Aceito
10:05:17
Outros TERMO_COMPROMISSO_COOPERTA| 07/03/2022 |frankielle a correa Aceito
N.pdf 10:04:32
Outros TERMO_COMPROMISSO_ASCARC.pd| 07/03/2022 |frankielle a correa Aceito
f 10:04:12
Outros TERMO_COMPROMISSO_AGUASDOP| 07/03/2022 |frankielle a correa Aceito
ANTANAL.pdf 10:03:41
Folha de Rosto FOLHA_DE_ROSTOCEPASSINADA.pdl 08/02/2022 |[frankielle a correa Aceito
19:46:52
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QOutros CURRICULO_ORIENTADOR .pdf 08/02/2022 |frankielle a correa Aceito
19:43:58
Qutros CURRICULO_FRANKIELLE.pdf 08/02/2022 |frankielle a correa Aceito
19:42:55
Qutros DECLARACAO_PESQUISANAOINICIA | 08/02/2022 |frankielle a correa Aceito
DA.pdf 19:41:41
QOutros OFICIO_CEP .pdf 08/02/2022 |frankielle a correa Aceito
19:40:49
TCLE/ Termos de | TCLE.pdf 08/02/2022 |frankielle a correa Aceito
Assentimento / 19:39:06
Justificativa de
|Auséncia
Orgamento ORCAMENTO.pdf 08/02/2022 |frankielle a correa Aceito
19:38:35
Declaragdo de DECLARACAO_NAOINICIADA. pdf 08/02/2022 |frankielle a correa Aceito
concordancia 19:38:16
Declaragao de DECLARACAQO_DE_RESPONSABILIDA] 08/02/2022 |frankielle a correa Aceito
Pesquisadores DE PESQUISADOR ORIENTADOR.pdff 19:36:30
Declaragéo de DECLARACAO_PESQUISADORA_FRA| 08/02/2022 |frankielle a correa Aceito
Pesquisadores N.pdf 19:36:04
Declaracdo de INFRAESTRUTURA_UNEMAT .pdf 08/02/2022 |frankielle a correa Aceito
Instituicdo e 19:34:59
| Infraestrutura
Declaracdo de INFRAESTRUTURA_SAMAE pdf 08/02/2022 |frankielle a correa Aceito
Instituicdo e 19:34:49
[Infraestrutura
Declaracdo de INFRAESTRUTURA_MPMT .pdf 08/02/2022 |frankielle a correa Aceito
Instituicdo e 19:34:37
Infraestrutura
Declaragéo de INFRAESTRUTURA_MPCACERES.pdf | 08/02/2022 |frankielle a correa Aceito
Instituicdo e 19:34:17
Infraestrutura
Declaracdo de INFRAESTRUTURA_COOPERTAN.pdf | 08/02/2022 |frankielle a correa Aceito
Institui¢do e 19:34:.07
[Infraestrutura
Declaragao de INFRAESTRUTURA_AUTARQUIA.pdf 08/02/2022 |frankielle a correa Aceito
Instituicdo e 19:33:46
[nfraestrutura
Declaragdo de INFRAESTRUTURA_ASCARC pdf 08/02/2022 |frankielle a correa Aceito
Instituicdo e 19:33:35
Unfraestrutura
Cronograma CRONOGRAMA. pdf 08/02/2022 |frankielle a correa Aceito
19:31:41

Situacao do Parecer:

Aprovado
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Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao

CACERES, 24 de Marco de 2022

Assinado por:
Raul Angel Carlos Olivera

(Coordenador(a))
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APENDICES

APENDICES , ) )
APENDICE A — FORMULARIO DE INFORMAGOES PERFIL SOCIOECONOMICO
DOS/AS CATADORES/AS DE MATERIAIS RECICLAVEIS — PESSOA FiSICA

Este formulario enquadra-se numa investigagcdo no ambito de uma dissertagdo de
Mestrado no Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncias Ambientais
(PPGCA), realizado na Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), Campus
Universitario Jane Vanini - Caceres. Os resultados obtidos serao utilizados apenas
para fins académicos (dissertacdo de Mestrado), sendo realgado que as respostas
dos (as) inquiridos (as), sujeitos da pesquisa, representam apenas a sua opinido
individual e ndo da Associagao/Cooperativa a que pertencem.

Nao existem respostas certas ou erradas. Por isso solicitamos que respondam de
forma espontanea e sincera a todas as questdes. Sempre respeitando o primeiro
principio do cooperativismo: LIVRE ADESAO.

Obrigada pela sua colaboracéo.

Pesquisadora: Frankielle Alline Pereira Correa
Local:
Data:_ /| 2022.

Nome do Empreendimento:
Nome de Fantasia do Empreendimento:

CNPJ:
Numero de Catadores:
Numero de Catadoras:
Ano de Fundacéo:

1 - ASPECTOS DEMOGRAFICOS:

1.1) Vocé se identifica como?

( )Homem ( ) Mulher ( ) Prefiro ndo Declarar ( ) Outros
1.2) Qual sua Idade?

( )18-19 anos () 70 anos ou mais.
( )20 -24 anos
( )25-29 anos
( )30-34anos
( )35-39anos
( )40 -44 anos
( )45-49 anos
( )50 -54 anos
( )55-59 anos
( )60 —64 anos
( )65-69 anos



1.

(
(
(
(

1.

(
(
(

3) Qual é a sua Cor ou Raga?

) Branco (a)
) Preto (a)

) Pardo (a)

) Amarelo (a)

4) Qual seu estado civil?

) Solteiro (a)
) Casado (a)
) Unido Estavel

1.5) Possui filhos?

(

) Sim () Nao.

Se sim:

.~~~ A~

) Apenas 1 filho (a)
) 2 filhos (as)
) 3 filhos (as)
) 4 filhos (as)

( ) Indigena

() Prefiro ndo me classificar
() Prefiro ndo responder
() Outros

( ) Divorciado (a)
() Viavo (a)
() Separado (a)

()5 filhos (as)
()6 filhos (as)
() Outros
()

Nao tenho filhos

1.6) Quantidade de pessoas na familia (Incluindo vocé):

(
(

) 2 pessoas ()3 pessoas

( )4 pessoas ( )5 pessoas

) 6 pessoas () 7 ou Mais pessoas

1.7) Quantas pessoas em sua familia depende de sua renda?

(
(

1.8) Além de vocé, quantas pessoas em sua familia trabalham com catagao?

(
(

) 1 pessoa
) 5 pessoas

(
(

) 2 pessoas
) 6 pessoas

(
(

) 2 pessoas
) 6 ou mais pessoas

) 3 pessoas
) 7 ou mais pessoas

( )3 pessoas ()4 pessoas

( )4 pessoas ()5 pessoas

2 — MORADIA e ACESSO A SERVICOS PUBLICOS:

2.1) Vocé mora em?

140



Casa propria
Casa alugada
Casa cedida (
Mora de favor

() Morador (a) de rua
() Morador (a) de lixao
) Outros

()
()
()
()
2.2) A residéncia onde mora foi construida com?

() Alvenaria ( ) Madeira () Outros

2.3) Na residéncia na qual vive tem quantos quartos?

( )1 quarto ( )4 quartos ( )7 quartos
( )2 quartos ( )5 quartos ()8 quartos
( )3 quartos ( )6 quartos () 9 ou mais quartos

2.4) Na residéncia em que vive, qual a quantidade de:

Banheiro ()0 ()1 ()2 ( )3
Automovel ()0 ()1 ()2 ( )3
Microcomputador ( )o ()1 ( )2 ( )3
Geladeira ()0 ()1 ()2 ( )3
Freezer ()0 ()1 ()2 ()3
Lava-Roupa ()0 ()1 ()2 ()3
Micro-ondas ()0 ()1 ()2 ( )3
Televisdo ()0 ()1 ()2 ()3
Radio ()0 ()1 ()2 ()3
Fogdo a Gas ()0 ()1 ()2 ()3
Filtro de Agua ()0 ()1 ()2 ()3
Telefone Fixo ()0 ()1 ()2 ( )3
Celular ()0 ()1 ()2 ()3

2.5) Possui energia elétrica na residéncia na qual vive?

( )Sim.  ( )Nao.

2.6) Qual tipo de rede de esgoto existente em sua residéncia?

AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN SN

) 4 ou mais
) 4 ou mais
) 4 ou mais
) 4 ou mais
) 4 ou mais
) 4 ou mais
) 4 ou mais
) 4 ou mais
) 4 ou mais
) 4 ou mais
) 4 ou mais
) 4 ou mais
) 4 ou mais
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) Rede geral de esgoto.

) Fossa séptica.

) Fossa rudimentar (fossa negra, pogo, buraco).
) Jogado em vala a céu aberto.

) Jogado em rios, lagos e outros.

) Nao sabe.

2.7) Como ¢ a forma de abastecimento de agua na sua residéncia?

( ) Rede geral de distribuigao.

( ) Pogo ou nascente

() Reservatdrio abastecido por carro pipa

( ) Coleta de agua de chuva ou de outra procedéncia (Rio, agude, lago)
(

(

2.8) Classifique a forma de canalizagao do abastecimento de agua:

A agua é canalizada para pelo menos um cémodo da casa.

A agua é canalizada até a propriedade ou terreno em que se encontra a casa.
Sem canalizagao

N&o sabe.

()
()
()
()

2.9) A rua na qual vocé mora é pavimentada (possui asfalto)?

( )Sim. () Nao. () Nao sabe.

2.10) Existe servigo de coleta domiciliar de residuos sélidos (lixo) na rua onde mora?
() Sim ( ) Nao () Nao sabe

2.11) Existe servi¢co de coleta domiciliar de residuos solidos reciclaveis na rua onde
vocé mora (coleta seletiva)?

( )Sim. () Néao. () Nao sabe.

2.12) Qual a abrangéncia de bairros atendidos pela Coleta Seletiva de Materiais
Reciclaveis no municipio em que a Associagao / Cooperativa atua?

( ) Entre 0% a 10% ( )Entre 11 2 40% ( )Entre 41 260%

( ) Entre 70% a 90% () 100%

2.13) Como se da a Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis no municipio em que a
Associagao / Cooperativa atua?

( ) coleta porta-a-porta;

() comércio local

( ) grandes geradores

2.14) Qual o percentual que a coleta nos grandes geradores representa para a
Associacao / Cooperativa?
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( )de01,a10% de( )11a20%
( )de71a100%
() Nao tem coleta .

e()21a40% ()ded1a70%

2.15) Qual a periodicidade da coleta seletiva de materiais reciclaveis no comércio
local?

( )1 vezpor semana ( )2 vezes por semana ( )3 vezes por semana

( )5 vezes porsemana ( )6 vezesporsemana ( )7 vezes porsemana

() nenhuma vez

2.16) Qual a periodicidade da coleta seletiva de materiais reciclaveis nos bairros?
( )1 vezpor semana ( )2 vezes por semana ( )3 vezes por semana
( )5 vezes porsemana ( )6 vezesporsemana ( )7 vezes porsemana

2.17) Que tipo de residuos soélidos sdo mais encontrados e coletados na coleta
seletiva? (Em ordem de maior para menor quantidade)

) 1° mais coletado ) Lixo Nao Reciclavel

) 2° mais coletado 2) Lixo Organico

) 3° mais coletado ) Madeira Vidro

) 4° mais coletado 4) Metal/Aluminio

) 5° mais coletado ) Papel/Papelao

) 6° mais coletado 6) Plastico (sacolas, garrafas pet, etc)

) 7° mais coletado ) Vidro

) 8° mais coletado 8) Outros

( (1
( (
( (3
( (
( (5
( (
( (7
( (

.18) Qual destes materiais que tem maior valor comercial? Em ordem de maior para
enor valor. (Em ordem de maior para menor quantidade)

2
m
(
(
(
(
(
(
(
(

8

n

) 1° mais coletado
) 2° mais coletado
) 3° mais coletado
) 4° mais coletado
) 5° mais coletado
) 6° mais coletado
) 7° mais coletado
) 8° mais coletado

(1) Lixo Nao Reciclavel
2) Lixo Orgéanico
) Madeira Vidro
4) Metal/Aluminio
) Papel/Papelao
6) Plastico (sacolas, garrafas pet, etc)
7) Vidro

(
(3
(
(5
(
(
(8) Outros

2.19) Na sua opinido, qual a maior dificuldade encontrada para realizar a coleta
seletiva?

( ) Encontrar residuos sem triagem

(
(
(
(

) Encontrar residuo umido (restos de comida)
) Falta de apoio das instituigdes (Autarquia, Ministério Publico, outros)

) Falta de apoio dos municipes

) Outros

2.20) Os orgaos publicos (Prefeitura, Autarquia, Instituicdo de Ensino Superior,
Ministério Publico, outros) oferecem apoio organizacional, logistica, infraestrutura?

(

)Nunca ( ) Raramente

() Com frequéncia () Sempre ( ) Nao sabe
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2.21) Qual a instituicdo que mais apoia a Associagao / Cooperativa?

() Prefeitura () Autarquia ( ) UNEMAT () outra Instituicdo de Ensino
Superior () Ministério Publico Estadual ( ) Defensoria Publica Estadual
( ) MNCR ( )ANCAT ( ) Outros

2.22) A associagao ou Cooperativa teve apoio no Ministério Publico Estadual?
( )Nunca ( )Raramente ( )Com frequéncia ( ) Sempre ( ) N&o sabe

2.23) Na sua visado, como esta sendo a atuagdo do Ministério Publico Estadual em
relacéo aos/as catadores/as de materiais reciclaveis?
( )Otima ( )Boa ( )Regular () Ruim () Nao Sabe

2.24) Associagao ou Cooperativa recebeu algum recurso oriundo do Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso — MPMT?

() Sim ( )Nao () nao sabe

2.25) Ja foram comtemplados com Termo de Ajustamento de Conduta — TAC ou
recursos do Banco de Projetos e Entidades — BAPRE?

() Sim ( )Nao () nao sabe

2.26) Vocé sabe o que sao os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?
( )sim ( )ndo ( )jaouvifalar

2.27) Na sua opinido, qual a atuagdo do Ministério Publico Estadual para a
Organizagao de catadores/as?

2.28 — Na sua opinidao, qual a atuacdo das Universidades para a Organizacédo de
catadores/as?

3 — EDUCACAO/ESCOLARIDADE:

1) Qual dessas opgdes abaixo vocé se identifica mais:

) Consigo ler e escrever sem dificuldades

) Consigo ler mas tenho dificuldades para escrever

) Consigo ler e escrever com muita dificuldade

) Nao sei ler muito bem e escrevo com muita dificuldade
) N&o sei ler e nem escrever

3.
(
(
(
(
(

3.2) Qual seu Grau de Escolaridade?

) Nao Alfabetizado () Ensino Técnico Incompleto

) Somente Alfabetizado ( ) Ensino Técnico

) Do 1°a 3° ano () Ensino Superior Incompleto
) Do 4°a 6° ano ( ) Ensino Superior

) Do 7° a 8° ano ( ) Pés-Graduagéo lato sensu

) Ensino Médio Incompleto

) Ensino Médio Completo

N N~ A~
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3.3) Vocé esta estudando no momento?

( )Sim. () Nao.

3.4) Caso néo esteja estudando, deseja retomar os estudos?
( )Sim. () Nao.

3.5) Vocé tem acesso a Internet:

( )Sim.( )Nao.

3.6) Se sim, qual a forma de acesso mais frequente?

( ) Sim. Através do celular ( ) Sim. Wifi em Casa () Sim. Wifi no Trabalho
() Sim. Internet compartilhada com familia, amigos e vizinhos.
() Nao possui acesso a internet () Outros

3.7) Vocé ja participou de cursos de formacéo via ensino remoto (online)?
()Sim ( ) Nao

3.8) Se sim, qual equipamento mais utiliza?
() celular emprestado colegas.

() celular proéprio

( ) computador pessoal

( ) sala de estudo da Associagao/Cooperativa
( ) sala de uma Instituigdo Publica

() Instituicao de Ensino

() Outros

3.9) Na sua opiniao, a atividade que desenvolve de vocé desenvolve se relaciona com
0 meio ambiente?
( )Nunca ( )Raramente( )Com frequéncia ( ) Sempre ( ) Nao sabe

3.10) Vocé ja foi vitima de discriminacdo em razao da sua atividade de catador(a) de
materiais reciclaveis?
( )Nunca ( )Raramente ( ) Com frequéncia ( ) Sempre ( ) N&o sabe

4 - ORGANIZACAO DO TRABALHO E RENDA:

4.1) Como ocorre o processo de organizagdo do trabalho na Associagdo ou
Cooperativa onde trabalha?

() de forma individual ( ) de forma coletiva

4.2) Qual o tipo de relagdo de trabalho que ocorre dentro da Associagdo ou
Cooperativa? Indique em ordem de prioridade



() Cooperagéao () Autogestao / participagao igualitaria
() Competividade () Companheirismo
( ) Solidariedade () Indiferenca

4.3) Ha quanto tempo trabalha como catador/a de materiais reciclaveis?
( )menosde 1ano( )entre1anoa3anos ( )entre 3 anos a5 anos
( )de6a10anos( )de11a15anos( )de 16 a 20 anos ( ) mais de 20 anos

4.4) Ha quanto tempo esta na Associagédo ou Cooperativa?

( )menosde 1ano( )entre1anoa3anos ( )entre 3 anos a5 anos
( )de6a10anos( )de 11a15anos( )de 16 a 20 anos ( ) mais de 20 anos

4.5) Fazia parte de outra Associagao ou Cooperativa anteriormente?
( )Sim ( )Nao

4.6) Vocé iniciou o trabalho como Catador (a) em:

( ) Associagao ( )NaRua () Outros
() Cooperativa () No Lixao

4.7) Como vocé qualifica a qualidade de vida no trabalho como catador(a)
Associagao/Cooperativa antes e depois?

() Piorou ( ) Piorou muito () Nao se alterou ( ) Melhorou

( ) Melhorou muito

4.8) Trabalha, em média, quantos dias por semana com catagéo?

( )1dia ( )5dias

( )2dias ( )6 dias

( )3 dias ( ) todos os dias
( )4 dias

4.9) Trabalha, em média, quantas horas por dia com a catagao?

( )1 hora ( )4 horas ( )7 horas
( )2 horas ( )5 horas ( )8 horas
( )3 horas ( )6 horas ( ) mais de 8 horas

4.10) Em geral, qual o seu nivel de satisfagdo ou insatisfagdo em fazer parte
Associagao/Cooperativa?
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na

da

() muito satisfeito () mais ou menos satisfeito ( ) nem satisfeito, nem insatisfeito

( ) mais ou menos insatisfeito () muito insatisfeito

4.11) Na sua opinido, na Associagdo ou Cooperativa como a atividade
coleta/triagem de materiais reciclaveis influi na sua vida? Coloque em ordem
prioridades:

()12 prioridade (1) Conhecimento

de
de
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()22 prioridade (2) Renda/Financiamento

() 32 prioridade (3) Contribui para preservacédo do Meio Ambiente
()42 prioridade (4) Trabalho em Equipe

() 52 prioridade (5) Sentir que pertence a um grupo social

( )62 prioridade (6) Satisfagao com o trabalho de catador/a

() 7@ prioridade (7) Convivio social

() 8@ prioridade (8) Ter uma profiss&do

4.12) Vocé Catadora (0) participa de algum movimento social?

() Sim ( ) Nao

4.13) Os dias que o senhor (a) n&o trabalha s&o descontados?

( ) Sim. ( ) Néo.

4.14) Qual a periodicidade de prestacédo de contas da diretoria da organizagao para
seus associados?

( ) Mensal

( ) Bimestral
() Trimestral
() Semestral
() Anual

() Nunca foi/é realizada

4.15) Como é realizada a distribuicdo das sobras?

( ) Remuneracéo é feita igualmente

( ) Remuneracéo é feita por cargo

( ) Remuneracéo é feita por assiduidade/frequéncia
() Remuneracéo é feita por produtividade

( ) Outros

4.16) Qual o valor da sua renda mensal na Associagao ou Cooperativa?

) Até Um Quarto do Salario Minimo (R$ 303,00)

) Até Meio Salario Minimo (R$ 606,00)

) De Meio Salario a 1 Salario Minimo (R$ 606,00 - R$ 1212,00)
) De 1 a 2 Salarios Minimos (1.212,00 — 2.424,00)

) De 2 a 3 Salarios Minimos (2.424,00 — 3.636,00)

) De 3 a 4 Salarios Minimos (3.636,00 — 4.848,00)

) Acima de 5 Salarios Minimos (6.060,00)

) Outros

N N N~ A~

4.17) Qual a sua Renda Familiar Per Capita?

( ) Até um quarto do salario minimo vigente (R$ 303,00)
( ) Até meio salario minimo vigente (R$ 606,00)
( ) De meio salario a 1 salario minimo vigente (R$ 606,00 - R$ 1212,00)
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) De 1 a 2 salarios minimos (1.212,00 — 2.424,00
) De 2 a 3 salarios minimos (2.424,00 — 3.636,00
) De 3 a 4 salarios minimos (3.636,00 — 4.848,00
) De 5 a 6 salarios minimos (6.060,00 — 7.272,00
) Acima de 6 salarios minimos (7.272,00)

) Outros

.~ N N~~~
~— N N S

4.18) Vocé possui outras atividades complementares:

) Sim. Funcionario Publico concursado

) Sim. Funcionario Publico com carteira assinada

) Sim. Funcionario Publico com contrato

) Sim. Funcionario Publico Terceirizado/Privado com carteira assinada
) Sim. Diarista/bicos

) Outros

) N&o possui

N N N~ A~

4.19) Possui outras fontes de renda referente a:

Aposentadoria, penséo ( )Sim ( )Néo
BPC/LOAS ( )Sim ( ) Nao
Aluguel () Sim ( ) Nao
Pensao alimenticia () Sim ( ) Nao
Doacgdes (igrejas, ONGs, etc.) ( ) Sim () Nao
Auxilio Brasil () Sim ( ) Nao
Bolsa ( )Sim ( )Néo
Outros () Sim ( ) Nao
Especifique:

4.20) Em relagdo a suas profissdes, quais das habilidades abaixo vocé possui e/ou
atividade que ja realizou:

) Motorista de Trator

) Motorista de Caminh&o
) Operador (a) de Prensa
) Pintor (a)

) Pedreiro (a)

) Serralheiro (a)

) Operador (a) de Computador
) Encanador (a)

) Eletricista

) Auxiliar de Limpeza

) Baba

) Doméstica

) Diarista de Residéncia

) Cozinheiro (a)

) Caixa de Supermercado
) Saqueiro(a)

) Jardineiro (a)

) Agricultor (a)

N N AN N P P P P~ P~ P~ P~ P~ P~
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() Vaqueiro(a)
( ) Servigos Gerais
() Outros( ) Guarda/Vigia

4.21) Por qual motivo comegou a trabalhar como catador/a?

) Por necessidade.

) Estava desempregado (a) e n&o tinha outra opgéo.

) Dificuldade de ingressar no mercado de trabalho devido a baixa escolaridade.
) Falta de oportunidade de emprego.

) Falta de qualificagédo para exercer outro trabalho

) Possibilidade de complementar a renda

) Flexibilidade de horarios

) Presencga de amigos e familiares no setor

) Proximidade entre o galpao e sua residéncia

) Outros

N N N A A P~ o~ P~

4.22),E cadastrado no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
CADUNICO?

() Sim () Nao ( ) Nao Sabe

4.23) Vocé é beneficiario do Auxilio Brasil?

( )Sim.  ( )Nao.

4.24) Quantas pessoas na familia sdo beneficiarios do Auxilio Brasil?

( )1 pessoa ( )4 pessoas
( )2 pessoas ( )5 pessoas
( )3 pessoas () nenhuma pessoa

4.25) Se vocé é beneficiario do Auxilio Brasil, diga o valor mensal que recebe do
beneficio:

( ) R$ 40,00 Reais ( ) R$ 100,00 Reais
( ) R$ 200,00 Reais ( ) R$ 300,00 Reais
( ) R$ 415,00 Reais () Outros

() Nao recebo o beneficio.

4.26) Vocé é beneficiario de outros Programas Sociais de transferéncia de renda?
() Sim. () Néo.

4.27) Vocé contribui com a Previdéncia Social (INSS) atualmente:
() Sim. () Néo.

4.28) Com apenas uma palavra, o que acha injusto ou uma desvantagem da sua
profissao Catador/a?
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4.29) Com apena s uma palavra, o que acha justo ou vantajoso na sua profisséo
Catador/a?

APENDICE B — FORMULARIO DE INFORMACOES PERFIL SOCIOECONOMICO
DOS/AS CATADORES/AS DE MATERIAIS RECICLAVEIS — PESSOA JURIDICA

Este formulario enquadra-se numa investigagcdo no ambito de uma dissertagdo de
Mestrado no Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncias Ambientais
(PPGCA), realizado na Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), Campus
Universitario Jane Vanini - Caceres. Os resultados obtidos serado utilizados apenas
para fins académicos (dissertacdo de Mestrado), sendo realgado que as respostas
dos (as) inquiridos (as), sujeitos da pesquisa, representam apenas a sua opinido
individual e ndo da Associagao/Cooperativa a que pertencem.

Nao existem respostas certas ou erradas. Por isso solicitamos que respondam de
forma espontanea e sincera a todas as questdes. Sempre respeitando o primeiro
principio do cooperativismo: LIVRE ADESAO.

Obrigada pela sua colaboragéo.

Pesquisadora: Frankielle Alline Pereira Correa
Local:
Data:_ /| 2022.
1) Nome do Empreendimento:

2) Nome Fantasia:
3) CNPJ:
4) Ano de Fundacéo:
5) Responsavel pelo Empreendimento:
6) Endereco:
7)
8)
9)
1
1

Municipio/Estado:
E-mail do Empreendimento:
Telefone para contato:
0) Numero de Catadores:
1) Numero de Catadoras:
2) Numero de Associados Alfabetizados:
13) Numero de Associados Ensino Fundamental Completo:
14) Numero de Associados Ensino Fundamental Incompleto:
15) Numero de Associados Ensino Médio Completo:
16) Numero de Associados Ensino Médio Incompleto:
17) Numero de Associados Ensino Superior Completo:
18) Numero de Associados Ensino Superior Incompleto:
19) Numero de Associados Pés-Graduagao Incompleta:
20) Numero de Associados Pds-Graduagao Completa:

1) Forma de Organizagéo:

) Associagao

) Cooperativa

) Sociedade Mercantil

) Grupo Informal — Catadores/as de Rua
) Grupo Informal — Catadores/as de Lixao

2
(
(
(
(
(
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22) Ha quanto tempo é presidente ou faz parte da diretoria do empreendimento?
( ) menos de 1 ano
( )entre 1 ano a 3 anos
() entre 3 anos a 5 anos

( )de6a10anos
( )de11a 15 anos
( )de 16 a 20 anos
() mais de 20 anos

23) A diretoria do empreendimento esta com seu mandato vencido?
( )Sim. () Nao. () Nao se aplica.

24) A organizacao possui Estatuto Registrado?

( )Sim. () Nao. () Nao se aplica.

25) A Associagao ou Cooperativa tem Regimento Interno?

( )Sim. () Nao. () Nao se aplica.

26) Qual a frequéncia das Assembleias?

( )1 vezpormés ()1 vez por semestre
( )1 vezporAno ()1 vez por trimestre
() Outros

27) Qual a frequéncia das reunides entre os associados/cooperados?
( )1 vezporsemana

( )1 vezpormés

( )1 vez por semestre

( )1 vezpor Ano

()1 por trimestre

() Outros

28) No Conselho Fiscal da Associagdo ou Cooperativa tem algum parente das
pessoas da diretoria?
( )sim ( )ndo

29) Qual o faturamento bruto do Empreendimento?

( )entre 5 e 10 mil reais () entre 11 e 20 mil reais

) entre 21 e 30 mil reais () entre 31 a 50 mil reais

) entre 51 a 70 mil reais ( )entre 71 a 100 mil reais
) entre 101 a 150 mil reais () entre 151 a 200 mil reais
) acima de 200 mil reais

(
(
(
(

0) Qual o faturamento liquido do Empreendimento?

30)

( ) entre 5 e 10 mil reais () entre 11 e 20 mil reais
() entre 21 e 30 mil reais () entre 31 a 50 mil reais

() entre 51 a 70 mil reais ( )entre 71 a 100 mil reais
() entre 101 a 150 mil reais () entre 151 a 200 mil reais



() acima de 200 mil reais

1) Qual a renda mensal dos associados ou cooperados na organizagao?

) Até um quarto do salario minimo vigente (R$ 303,00)
) Até meio salario minimo vigente (R$ 606,00)

) De meio salario a 1 salario minimo vigente (R$ 606,00 - R$ 1212,00)

(
) De 2 a 3 salarios minimos (2.424,00 — 3.636,00)
) De 3 a 4 salarios minimos (3.636,00 — 4.848,00)
) De 5 a 6 salarios minimos (6.060,00 — 7.272,00)
) Acima de 6 salarios minimos (7.272,00)

3
(
E
( ) De 1 a 2 salarios minimos (1.212,00 — 2.424,00)
(
(
(
(
() Outros
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32) Como funciona a remuneragao distribuicdo de sobras dos associados ou

cooperados?

) Remuneracgao é feita igualmente

) Remuneracéao é feita por cargo

) Remuneracgao é feita por assiduidade/frequéncia
) Remuneracao é feita por produtividade/produgéo

(
(
(
(

33) Qual a periodicidade de prestacéo de contas da diretoria da organizagao para

seus associados?

) Mensal

) Bimestral

) Trimestral

) Semestral

) Anual

) Nunca foi/é realizada

(
(
(
(
(
(

34) Equipamentos Recursos disponiveis para trabalho na associagao:

Recursos Alugado Cedido  pelo | Cedido
Equipamentos Proprios Poder Publico | Parceiros

por

Nao

possui

Sede ) ) )

(

)

Caminhéao

Prensa ) ) )
) ) )
) ) )

b~~~
b~~~
N = — [~
~ b~~~
b~~~

Empilhadeira

b~~~

)
)
)

Balanga para
pesagem material

b
—
b~
N—
b~
N—
b~
N—

b~

—

Balanca (
Rodoviaria

~
—
~
—~
~
—~~
~

—

Esteira

EPI'S

Bebedouro

Barracao

Escritério

Computador

Telefone

Impressora

Acesso a Internet

~ I~ |~~~ |~~~}
~— [ [ [ = [~ [~ [~~~
~ I~ |~~~ I~~~
~— [ [~ [~ [~ [~ [~ [~
~ I~ |~~~ ~l~ |~~~
~— [ [~ [~ [~ [~ [~ [~
~ I~ |~~~ i~l~ |~~~
~— [ [~ [~~~ [~ [~

Camera de
Seguranca

—_ e~~~ |~~~ [~~~

~— [ " [ [ [ — — [~ [~
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Copos

Geladeira

()
()

()
()

()
()

()
()

35) Valor estimado do patrimdénio da Associagéo ou Cooperativa?

(
(
(
(
(
(

) de 10 a 50 mil reais

) de 51 a 100 mil reais
) de 101 a 200 mil reais
) de 201 a 500

) de 501 a 1 milhdo

) acima de 1 milhao de reais

36) Tipos de materiais que o empreendimento MAIS comercializa:

N TN N S A P P P P P P P P P P P P~ P~ P~ P~ P~ P~ P~ P~ P~ P~ P~ ~ ~

) Pet Cristal

) Pet Verde

) Pet Oleo

) Pet Agua

) Pead Colorido

) Pead Branco

) Plastico PP Colorido
) Plastico PP Branco
) Plastico mole branco
) Plastico mole colorido
) Ferro

) Aluminio Lata

) Aluminio Panela

) Aluminio Bloco

) Inox

) Cobre limpo

) Metal

) Cobre sujo

) Motor elétrico

) Vidros Litros

) Vidros Garrafao

) Bateria

) Papelao

) Papel Branco

) Isopor

) Tetra Pak

) Oleo de Cozinha

) Compostagem

) Tubetes

) Madeira

) Poda de Arvore

) Residuos Orgénicos
) Vidro

37) Qual a média de produgao bruta (rejeitos e materiais comercializados) de materiais
(ton./més)?
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) abaixo de 10 ton/més
) de 11 a 20 ton/més
)de 21 a 50

)de 51 a 100

)de 101 a 200

) de 201 a 300

) acima de 300

) outros

N N~~~

38) Qual a média de produtividade/materiais comercializados (ton./més)?

) abaixo de 10 ton/més

) de 11 a 20 ton/més

)de 21 a 50

)de 51 a 100

) de 101 a 200

) de 201 a 300

) acima de 300

) outros
9) Informe em ordem de prioridade a quantidade em ton./més dos 5 materiais mais
roduzidos/comercializados?

) Aluminio

) Plasticos

) Papel papeléao

) Tetra Pak

) Oleo de Cozinha

) Compostagem

) Residuos de construgao

) Vidro
40) Quais os principais compradores do material?
( ) Atravessadores locais ( ) Atravessadores dentro do Estado
( ) Atravessadores Fora do Estado () Industria no Estado
( ) Industria fora do Estado () Outros

1) Formatos de coleta/recebimento do material?

) Coleta Seletiva porta a porta

) Coleta Seletiva nos grandes geradores

) Coleta em Ecoponto

) Recebimento de materiais no Centro de Triagem
) Coleta no Lixao

) Coleta na rua

~N N N

42) O empreendimento tem algum tipo de contrato de prestagéo de servigos?
( ) Sim, com o Poder Publico local

( ) Sim, com grandes geradores

( ) Orgéos Publicos da esfera estadual

( ) Orgaos Publicos da esfera federal

(

(
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43) O empreendimento desenvolve alguma acdo de sensibilizacdo e educagéo
ambiental?

Sim, recebe por | Sim, mas nao recebe | Nao
esse servico por esse servigo

Panfletagem
Porta a Porta
Escolas
Empresas
Livres

= I I~
N N N
)
N N

—_ ~ ~ |~ |~
SN— N " N

)
N—"

Recebe visitas | () () ()
técnicas na
associacao

44) O empreendimento teve acesso ao processo de formagdo em
associativismo/economia solidaria?

( ) Mobilizagdo e sensibilizacdo realizada por agentes comunitarios de
desenvolvimento

) Formagéo Técnica

) Formacéo Politica

) Formagdo MNCR

) Educacgao formal

) Cursos ANCAT

) Cursos UNEMAT

) Projeto Catador Protagonista

N N~ P~

45) O empreendimento tem ou teve acesso ao processo de formagdo em gestédo
ambiental?
() Sim ( ) Nao () Nao sabe

46) O empreendimento tem ou teve acesso ao processo de formacao de triagem
separagao de residuos?
() Sim ( ) Nao () Nao sabe

47) O empreendimento tem acesso a algum programa de logistica reversa?
( )Sim ( ) Nao () Nao sabe
Se sim, qual?

48) O empreendimento teve acesso a projetos/recursos ndo reembolsaveis/nao pago?
( )Sim ( ) Nao () Nao sabe

49) O empreendimento teve acesso a crédito reembolsavel/pago?
( ) Sim, financiamento com reembolso

( ) Sim, financiamento sem reembolso.

( ) Néao.
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50) O empreendimento teve acesso a assessoria/apoio?

() Incubacédo do empreendimento (organizagéo, estruturagdo, formalizagao etc.).

( ) Assessoria técnica e gerencial ao empreendimento.

() Apoio a Comercializagao dos produtos e servigos do empreendimento.

( ) Elaboracgao de Planos de Negdcios, Planos de Viabilidade, Sustentabilidade do
Empreendimento.

( ) Elaboragao de diagndsticos de sustentabilidade (internos e externos) e estudos
de mercado.

( ) Apoio para elaboragao de projetos para aquisicdo de equipamentos ou
infraestrutura para produgédo (MPMT BAPRE, DP, FBB, BNDES, FAPEMAT, CNPQ,
MPT, Poder Publico Local).

51) A associagao ou Cooperativa teve apoio no Ministério Publico Estadual?

( )Nunca ( )Raramente ( )Com frequéncia ( ) Sempre ( ) N&o sabe

52) Vocé sabe como se deu e como se da a agao do Ministério Publico Estadual na
implementacgéo da Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis?

( )sim ( )nao

53) Na sua visao, como esta sendo a atuagdo do Ministério Publico Estadual em
relacéo aos/as catadores/as de materiais reciclaveis?
( )Otima ( )Boa ( )Regular ( ) Ruim () Nao Sabe

54) Associagao ou Cooperativa recebeu algum recurso oriundo do Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso — MPMT?

() Sim ( )Nao () nao sabe

55) Ja foram comtemplados com Termo de Ajustamento de Conduta — TAC ou
recursos do Banco de Projetos e Entidades — BAPRE?

() Sim ( )Nao () nao sabe

56) Vocé sabe o que sdo os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?
( )sim ( )ndo ( )jaouvifalar

57) Na sua visdo como a coleta seletiva operada por Catadores/as de materiais
reciclaveis dialoga com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS?
( )sim ( )nao

58) O empreendimento participa de alguma organizagao em rede?
( ) Sim, qual?
( )Nao

59) Na sua opinido, quais as vantagens e desvantagens em trabalhar na Associagao
ou Cooperativa?
Vantagens: Desvantagens:
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM O PODER PUBLICO:
AUTARQUIA AGUAS DO PANTANAL SERVICOS DE SANEAMENTO AMBIENTAL
DE CACERES/MT E SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
TANGARA DA SERRA/MT - SAMAE

Este formulario enquadra-se numa investigagdo no ambito de uma dissertagdo de
Mestrado no Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncias Ambientais
(PPGCA), realizado na Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), Campus
Universitario Jane Vanini - Caceres. Os resultados obtidos serdo utilizados apenas
para fins académicos (dissertacdo de Mestrado), sendo realgado que as respostas
dos (as) inquiridos (as), sujeitos da pesquisa, representam apenas a sua opiniao
individual e ndo da Associagao/Cooperativa a que pertencem.

Nao existem respostas certas ou erradas. Por isso solicitamos que respondam de
forma esponténea e sincera a todas as questbes. Sempre respeitando o primeiro
principio do cooperativismo: LIVRE ADESAO.

Obrigada pela sua colaboragéo.

Pesquisadora: Frankielle Alline Pereira Correa
Local:
Data:  /  2022.

) Dados de Identificagao:

.1) Instituicao:

) AUTARQUIA AGUAS DO PANTANAL ( ) SAMAE
2) Endereco:

3) Nome Completo do respondente:

.4) Cargo que ocupa:

5) Data de Nascimento:

6) Escolaridade:

2) O municipio tem Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos-
PMGIRS?

()Sim ( )Nao

Se sim, qual a versao/edicado do PMGIRS?

3) Quem elaborou o PMIGIRS?
( JUFMT () UNEMAT ( ) Empresa particular Outra ()

4) Quais os principios da Gestdo de Residuos Sdlidos que direcionam a agéo da
Autarquia? Eles estéo alinhados a Politica Nacional de Residuos Sdélidos - PNRS?

5) No municipio existe lixao ou aterro sanitario? Se aterro, qual o ano de implantagao?
6) Quantas Associagao/Cooperativa de catadores/as existem no municipio?

7) Ha alguma responsabilidade formal/contrato entre a Instituicdo e
Associag¢ao/Cooperativa de catadores/as?

()Sim ( ) Nao
Se sim. Explique como se da a operacao da coleta seletiva realizada por eles.
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8) Qual o papel da Entidade/Autarquia no processo de organizagédo e formacgao das
Associagao/Cooperativa de catadores/as de materiais reciclaveis?

9) A Autarquia fez? Faz? Ou contratou alguém para dar apoio no processo de
organizacao das Associagao/Cooperativa de catadores/as de materiais reciclaveis?

10) Quais as vantagens e desvantagens de fazer coleta seletiva com catadores/as de
materiais reciclaveis?

11) A instituicdo recebe relatérios da Associagdo/Cooperativa discriminando as
atividades realizadas como: quantidade de material coletado, quais materiais
coletados, processamento de triagem, comercializagado? Explique

() sim ( )nédo

12) A instituicdo recebe relatérios da Associagdo/Cooperativa discriminando as
distribuicdes de sobras entre os sdcios?

13) A instituigdo recebe relatérios da Associagao/Cooperativa comprovando
recolhimento de tributos exigidos por lei?

( )Sim( )Nao

Se sim, quais e como? Explique.

14) Qual o percentual da cidade (todos os bairros do municipio) atendidos pela coleta
seletiva de materiais reciclaveis, porta a porta?

( ) Entre 0% a 10% ( )Entre 112 40% ( )Entre 41 260%

() Entre 70% a 90% () 100%

15) As Associagdes e Cooperativas fazem a coleta seletiva de materiais reciclaveis
no comercio em geral?

( )Sim ( )Nao

Se sim... Qual a abrangéncia?

( ) Entre 0% a 10% ( )Entre 11 240% ( )Entre 41 260%

( ) Entre 70% a 90% () 100%

16) Qual a abrangéncia da coleta seletiva de materiais reciclaveis nos grandes
geradores do municipio?

( ) Entre 0% a 10% ( )Entre 11 240% ( )Entre 41 260%

( ) Entre 70% a 90% () 100%

17) Qual a periodicidade da coleta seletiva nos bairros?
( )1 vezporsemana ( )2 vezes por semana ( )3 vezes por semana
( )5 vezes porsemana ( )6vezesporsemana ( )7 vezes por semana

18) Em média, qual a quantidade, em toneladas, de residuos sdlidos pela coleta
seletiva operada por catadores/as de materiais reciclaveis?

19) No municipio existem Ecopontos distribuidos em pontos estratégicos para coleta
de materiais reciclados?

( )sim ( )néo

Se Sim, quais residuos sao autorizados a serem depositados neste Ecoponto?
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20) Na sua opinido, qual a importancia da Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis
para o Meio Ambiente?

( ) muito importante () importante () moderado
( ) as vezes importante () Nao importante
Explique:

21) Qual a sua opiniao sobre a coleta seletiva no municipio?
( )excelente ( )muitobom ( )bom ( )razoavel ( )ruim
Explique:

22) Na sua opinido, o que necessita melhorar em relagdo a coleta seletiva na sua
cidade?

23) O local onde vocé trabalha realiza a separagao dos residuos para coleta seletiva?
()sim ( )néo

24) Na Instituicao onde trabalha existe normativa acerca da separagao de residuos
sélidos em ambiente de trabalho?

() sim ( )nao

25) Qual sua opinido a respeito da atuagdo do Ministério Publico Estadual na
implantagéo da coleta seletiva no municipio?

26) Como vocé percebe o Ministério Publico Estadual como um parceiro? ou como
uma instituicao fiscalizadora? Explique:

27) A instituicdo promove eventos de Educagdao Ambiental junto a sociedade?
()sim ( )néo
Explique:

28) As Associacao/Cooperativa que operam a coleta seletiva participam de projetos?
Desenvolvem agbes de Educagdo Ambiental?

() muito frequente () frequente () ocasionalmente

( ) raramente ( ) nunca

29) Referente a pergunta anterior, se fazem recebem por isso? Essas ag¢des estao
nos contratos? Explique:

30) Qual a sua opinido a respeito da inclusdo socioprodutiva de catadores/as de
materiais reciclaveis?

31) Quais as vantagens e desvantagens da coleta seletiva operada por catadores/as
das Associacdes e Cooperativas?
Vantagens: Desvantagens:

32) Ha incentivo pela Instituighio a criagdo e ao desenvolvimento de
Associagdes/Cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis?
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33) Na sua visdo como a coleta seletiva operada por catadores/as de materiais
reciclaveis dialoga com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS?

34) Tem parceria/apoio de outras Instituicdes para desenvolver o trabalho embasado
na Politica Nacional de Residuos Soélidos?

35) O que considera primordial para a efetivagao da Politica Nacional de Residuos
Solidos?
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AI?ENDICE D — ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO — MPMT (PROMOTORIAS DE JUSTICA
DE CACERES/MT E TANGARA DA SERRA/MT).

Este formulario enquadra-se numa investigagcdo no ambito de uma dissertagdo de
Mestrado no Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncias Ambientais
(PPGCA), realizado na Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), Campus
Universitario Jane Vanini - Caceres. Os resultados obtidos serao utilizados apenas
para fins académicos (dissertacdo de Mestrado), sendo realgado que as respostas
dos (as) inquiridos (as), sujeitos da pesquisa, representam apenas a sua opinido
individual e ndo da Associagao/Cooperativa a que pertencem.

Nao existem respostas certas ou erradas. Por isso solicitamos que respondam de
forma espontanea e sincera a todas as questdes. Sempre respeitando o primeiro
principio do cooperativismo: LIVRE ADESAO.

Obrigada pela sua colaboracéo.

Pesquisadora: Frankielle Alline Pereira Correa
Local:
Data:__ / 2022.

1. Dados de Identificacao:

1.1) Instituicdo:

MPMT Tangara da Serra () MPMT Caceres
1.2) Endereco:

1.3) Nome Completo:

1.4) Cargo que ocupa:

1.5) Data de Nascimento:

1.6) Escolaridade:

2) No municipio existe lixdo ou aterro sanitario? Se aterro, qual o ano de implantagao?

3) Na sua opinido, quais sdo as maiores dificuldades encontradas pelo Ministério
Publico Estadual para fazer cumprir a Politica Nacional de Residuos Sélidos na
desativacao do lixao e implantagao de aterros sanitarios?

4) No caso de implantacao da coleta seletiva no Municipio houve a participacao efetiva
do Ministério Publico?

() sim ( )nao

Explique:

5) A instituicdo dispbe de fluxograma de acbes que deve praticar para que seja
implantado a coleta seletiva materiais reciclaveis no Municipio?
()sim ( )néo

6) A instituicdo realiza monitoramento sobre os agentes degradadores do meio
ambiente com objetivo de verificar a qualidade ambiental do municipio, com base na
legislagao vigente?

() sim ( )néo

Quais?
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7) A instituicdo tem levantamento da situagao “real” da gestdo e gerenciamento dos
residuos solidos e de materiais reciclaveis do Municipio?
()sim ( )nédo

8) As diligencias do MPMT levaram constatagdo de contaminagao ambiental referente
aos residuos solidos no Municipio?

()sim ( )nédo

Explique:

9) Na hipotese de existir contaminagao ambiental qual o procedimento que o Ministério
Publico deve adotar?

10) Como se da a acdo do MPMT em relagao a coleta seletiva de materiais reciclaveis
no municipio?

11) Como se da a agcdo do MPMT em relagao as Associag¢des e Cooperativas de coleta
seletiva operada por catadores/as de materiais reciclaveis no municipio?

12) Na sua opiniado, a coleta seletiva de materiais reciclaveis no municipio é eficiente?

13) Na sua opinido, o que necessita melhorar em relagdo a coleta seletiva na sua
cidade?

14) Na sua opinido, como a Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis dialoga com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS?

15) Na Instituicdo onde trabalha existe normativa acerca da separagao de residuos
sélidos em ambiente de trabalho?

()sim ( )nédo

Sem sim, explique:

16) Quais as vantagens e desvantagens da coleta seletiva operada por catadores/as
de materiais reciclaveis?
Vantagens: Desvantagens:

17) Como percebe/analisa a organizagao social em Associagdes e Cooperativas de
coleta seletiva?

18) Tem parceria/apoio de outras Instituicbes para desenvolver o trabalho que
demanda a Politica Nacional de Residuos Sélidos?

19) O que considera primordial para a efetivagdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos?

20) A instituicao promove eventos de Educagao Ambiental junto a sociedade?
()sim ( )néo
Explique:
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APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM 'MEMBROS DA DIRETORIA E
MEMBROS DO CONSELHO FISCAL DA ASSOCIACAO E COOPERATIVA

Este formulario enquadra-se numa investigagdo no ambito de uma dissertagdo de
Mestrado no Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncias Ambientais
(PPGCA), realizado na Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), Campus
Universitario Jane Vanini - Caceres. Os resultados obtidos serdo utilizados apenas
para fins académicos (dissertacdo de Mestrado), sendo realgado que as respostas
dos (as) inquiridos (as), sujeitos da pesquisa, representam apenas a sua opiniao
individual e ndo da Associagao/Cooperativa a que pertencem.

Nao existem respostas certas ou erradas. Por isso solicitamos que respondam de
forma esponténea e sincera a todas as questdes. Sempre respeitando o primeiro
principio do cooperativismo: LIVRE ADESAO.

Obrigada pela sua colaboragéo.

Pesquisadora: Frankielle Alline Pereira Correa
Local:
Data:  /  2022.

1) Dados de Identificagao:

1.1) Instituicao:

( )ASCARC ( ) COOPERTAN
1.2) Enderego:

1.3) Nome Completo:

1.4) Cargo que ocupa:

1.5) Data de Nascimento:

1.6) Grau de Escolaridade:

() Nao Alfabetizado ( ) Ensino Médio Completo

() Somente Alfabetizado () Ensino Técnico Subsequente Incompleto
( ) Da 1°a 3° Série do 1° Grau ( ) Ensino Superior Incompleto

() Até a 4° Série do 1° Grau ( ) Ensino Superior Completo

( ) Da 5°a 8° Série do 1° Grau ( ) Pés-Graduagéo lato sensu

( ) Ensino Médio Incompleto

1.7) A Associagdo/Cooperativa teve apoio de incubagdo e formagdo em
associativismo, cooperativismo e economia solidaria?

() Sim. Se sim, ir para a proxima pergunta.
() N&o. Se ndo ir para o campo 2 da entrevista

1.8) Quem forneceu o apoio de incubagao e formagao?

) Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)

) Universidade Estadual de Mato Grosso (UNEMAT)
) Préprio Poder Publico Municipal

) Empresa Particular

) ONG:
) Outros:

. N~~~
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2) Vocé fez parte do grupo de criagdo da Cooperativa/Associagao?

2.1) Caso a resposta for SIM, explique como foi esse processo? Quais dificuldades?
Quantas pessoas tinham? Quantas do sexo feminino e do sexo masculino?

2.2) Caso a resposta for NAO, explique como tomou conhecimento da sua existéncia?
E como comegou a participar? Quando foi?

3) No inicio das suas atividades como catador/a, o trabalho era organizado, ou seja,
tinha distribuicdo de tarefas distintas? Descreva como era essa divisdo na época, no
caso de existir.?

4) Na sua opinido, quais eram e continuam sendo as maiores dificuldades encontradas
pelos/as catadores/as no exercicio da sua atividade?

5) Como é o processo de comercializagao dos residuos reciclaveis coletados pelos/as
catadores/as? Vocés tém apoio de algum o6rgao publico? Se tem, qual é a agao
concreta realizada?

6) Vocés ja tiveram algum trabalho celetista (carteira assinada), informal (sem carteira
assinada), com salario fixo?

6.1) Caso a resposta for SIM, explique se existe diferengas entre estes tipos de
trabalho desenvolvido na Cooperativa/Associagcao?

7) Quais as mudangas (positivas e negativas) que o trabalho em uma Associagao ou
Cooperativa Ihe proporcionou?

8) O relacionamento interpessoal, refere-se a ligacéo ou vinculo entre duas ou mais
pessoas que estdo inseridas em um mesmo contexto, ou seja, catadores/as da
Cooperativa/Associagdo. Na sua opinido, existiu ou existe desgaste no
relacionamento entre catadores/as? Quais tipos de conflitos mais comuns? Como
costuma ser resolvido?

9) Houve muitos colegas que deixaram a associacdo desde que vocé ingressou?
Quais as possiveis razdes do desligamento?

10) Na Cooperativa/Associagao onde esta inserido (a), como se da a participagao de
catadores/as no processo de decisdo? Como vocés decidem as coisas? Ou vocés
decidem juntos com base na autogestao?

10.1) Como sdo tomadas as decisdes administrativas mais importantes? Vocés e
reunem juntos para decidir ou apenas o presidente e a diretoria decidem? Poderia
explicar isso por gentileza?

10.2) E a organizagéo corriqueira do trabalho no dia-a-dia? Como d&o organizadas as
tarefas a serem realizadas?
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11) Apds os materiais reciclaveis ja estarem triados e embalados para
comercializacdo, como € o processo de escolha da empresa para ser feita venda dos
materiais? Como vocés participam disso?

12) Explique como € feita a organizagao, a distribuicdo dos recursos financeiro
proveniente das vendas destes materiais reciclaveis?

13) O que vocé compreende hoje por Autogestdo e Economia Solidaria?
14) Vocé sabe como foi e como é as agdes do Ministério Publico Estadual na
implementacéo da Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis?

15) Na sua opinido, como esta sendo a atuagdo do Ministério Publico Estadual em
relagcao aos/as catadores/as de materiais reciclaveis?

16) A Associagao ou Cooperativa recebeu algum recurso oriundo do Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso — MPMT? Se sim, qual recurso e o valor?

17) Ja foram comtemplados com Termo de Ajustamento de Conduta — TAC ou
recursos do Banco de Projetos e Entidades — BAPRE?

18) Vocé sabe o que sao os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?
() Sim. ( ) Nao.

Explique:
19) Vou listar para vocé os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), para

vocé indicar quais deles dialogam com a Coleta Seletiva e a Inclusdo Socioprodutiva
de catadores?

Objetivo 1 — () Erradicagao da Pobreza

Objetivo 2 — () Fome Zero e Agricultura Sustentavel
Objetivo 3 — () Boa Saude e Bem-Estar

Objetivo 4 — () Educacao de Qualidade

Objetivo 5 — () Igualdade de Género

Objetivo 6 — () Agua Potavel e Saneamento

Objetivo 7 — () Energia Limpa e Acessivel

Objetivo 8 — () Emprego Decente e Crescimento Econdmico
Objetivo 9 — () Industria, Inovacao e Infraestrutura
Objetivo 10 — () Reducédo das Desigualdades

Objetivo 11 — () Cidades e Comunidades Sustentaveis
Objetivo 12 — () Consumo e Produgdes Sustentaveis
Objetivo 13 — () Agao Contra a Mudancga Global do Clima
Objetivo 14 — () Vida na Agua

Objetivo 15— () Vida Terrestre

Objetivo 16 — () Paz, Justica e Instituigdes Eficazes
Objetivo 17 — () Parcerias e Meios de Implementagao

20) Na sua opiniao, como a da Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis com a
participagcédo de catadores/as de materiais reciclaveis dialoga com o Meio Ambiente?



