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RESUMO

As politicas publicas sao fundamentais instrumentos empregues pelo Estado para
elaborar programas e acdes que irdo assegurar direitos e avan¢os para a sociedade.
Diante disso, o objetivo deste trabalho foi de determinar quais foram as politicas
publicas elaboradas para favorecer o setor da infraestrutura viaria no estado de Mato
Grosso, no periodo de 2002 a 2022. Como resultado, foi constatado que néo existe
uma politica publica que direcione seus recursos exclusivamente para a area de
infraestrutura viaria. O que existe sdo programas que contribuem com parte de seus
recursos para o planejamento e crescimento dessa area, sendo o Fundo de
Transporte e Habitacdo — Fethab, responsavel por auxiliar o Estado de Mato Grosso
nessa questao.

Apos ser definida a politica publica atuante no setor de infraestrutura viaria do Estado,
foi necessario apresentar os principais aspectos do Fethab, como politica publica
longitudinal, e estruturar as arrecadacdes do fundo ao decorrer dos seus anos de
existéncia. Conclui-se que o Fethab arrecadou mais de 19 bilhdes de reais desde que
foi criado em 27 de marco de 2000, demonstrando sua eficiéncia no recolhimento dos
recursos. Porém, ficou identificado uma falta de transparéncia e controle da utilizacao

do capital em setores especificos do Mato Grosso.

Palavras-chave: Mato Grosso, Politicas Publicas, Fethab.



ABSTRACT

Public policies are fundamental instruments employed by the State to elaborate
programs and actions that will ensure rights and advances for society. Therefore, the
objective of this study was to determine which public policies were developed to favor
the road infrastructure sector in the state of Mato Grosso, in the period from 2002 to
2022. As a result, it was found that there is no public policy that directs its resources
exclusively to the area of road infrastructure. What do exist are programs that
contribute with part of their resources to the planning and growth of this area, and the
Transportation and Housing Fund - Fethab, is responsible for helping the State of Mato
Grosso in this matter.

After defining the public policy that operates in the state's road infrastructure sector, it
was necessary to present the main aspects of Fethab, as a longitudinal public policy,
and to structure the fund's collections throughout its years of existence. The conclusion
is that Fethab has collected more than 19 billion reais since it was created on March
27, 2000, demonstrating its efficiency in the collection of resources. However, a lack
of transparency and control over the use of the capital in specific sectors of Mato

Grosso was identified.

Keywords: Mato Grosso, Public Policies, Fethab.



INTRODUCAO GERAL

A producéo de commodities agricolas em terras dos municipios do Mato Grosso
voltados para o agronegécio vem tomando espaco de producdo de alimentos. A
atividade produtiva agricola de um lugar influencia na organizacéo social do territorio,
principalmente com ligacao a producao de alimentos para fornecimento local ou para
exportacdo. E isso, esta fundamentalmente associado a economia, a politica
governamental e a inclusdo ou ndo da participacdo das pessoas no controle dos
sistemas alimentares (CORREA et al, 2019).

A correlacdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento € vastamente
abordada na literatura econémica e passou por inimeras alteracbes ao passar do
tempo. Através da evolugdo das teorias sobre o desenvolvimento, constatou-se que o
crescimento econdmico passou a ser um instrumento dentre tantos outros, e ndo um
objetivo em si (SANTOS et al, 2017).

O setor agropecuario é o principal agente causador da oscilagdo econémica do
estado, tanto no que diz respeito ao valor adicionado, quanto para a producéo de
renda, visto que, esse setor tem se destacado em municipios com grandes e
pequenas taxas de crescimento e rendas per capita. Evidenciando a sensibilidade do
setor agropecuario (DASSOW; COSTA,; FIGUEIREDO, 2011).

Segundo Silva e Vazquez (2018) O desenvolvimento capitalista na Amazoénia
se viabilizou por meio de grandes projetos estatais que estimularam a circulagéo de
mercadorias e populacdo (como a construcdo de eixos rodoviarios e a mudanca da
capital para o Centro-Oeste). Mato Grosso se beneficiou pelo investimento em
rodovias, com destaque para a BR-364, que liga a capital do estado, Cuiaba, ao eixo
Centro-Sul; e a BR-163, que parte da capital até o municipio de Santarém no Para,
cortando o norte do estado. Além disso, a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazbnia (Sudam), que se ocupava dos projetos de articulagdo de politicas
governamentais, liberou a parte majoritaria do seu recurso no setor agropecuario para
Mato Grosso. As regifes consideradas prioritarias e que concentram estruturas
comerciais das empresas transnacionais sao aquelas localizadas as margens da rede
rodoviaria estabelecida, uma vez que esta € essencial para o0 escoamento da
producéao.

A Regiao Centro-Oeste, em especial o Mato Grosso, representa o principal polo
de producdo agricola do Brasil, parte consideravel da producdo agropecuaria €



exportada do estado, demonstrando que investimentos em infraestrutura sdo de
extrema importancia para a manutencao do crescimento econémico de Mato Grosso
(FIQUEIREDO; BARROS; GUILHOTO, 2005).

O desempenho do agronegdcio brasileiro, particularmente da soja do Mato
Grosso, é atribuido a ampla rede de agentes que ao longo da cadeia se constituem
como fontes de inovacdo, com destaque para industria de insumos e instituicoes
publicas e privadas que desenvolvem pesquisas e difundem tecnologias
(SZNITOWSKI, 2017).

Houve no Brasil, a partir de 1991, com a abertura econdmica, uma mudanca
significativa no volume da circulacdo das mercadorias, capitais e informacdes.
Conformou-se, deste modo, um aumento desigual da circulagdo de mercadorias em
relacdo ao planejamento e a construcdo de infraestruturas de transportes e
armazenamento para atender a crescente movimentacao de mercadorias (SILVEIRA,
2018).

A infraestrutura de transportes de uma regido tem importante papel no seu
desenvolvimento, visto que constitui condicdo basica para a realizacdo de trocas
econdmicas entre locais espacialmente dispersos. Essa infraestrutura ndo diz respeito
apenas as vias, mas também a uma miriade de instala¢ces logisticas, as quais dao
suporte a operacdes comerciais e industriais, facilitando o fluxo de bens e informacdes
através de fronteiras locais, regionais, nacionais e internacionais (CATAPAN; LUNA,
2016).

De acordo com MOORI et al (2015), as capabilidades logisticas assumem papel
importante para a rapidez no atendimento e oferta de produtos de precos baixos aos
consumidores.

O Centro-Oeste do Brasil se destaca como um polo produtor de soja. Pela crise
fiscal do Estado, a partir dos anos 80, a malha rodoviaria brasileira perde
investimentos publicos para sua ampliacdo, conservacao e restauracao, refletindo na
competitividade internacional desse grao (CORREA; RAMOS, 2010).

A logistica tem como o principal objetivo proporcionar o menor custo possivel
para preservar a sustentabilidade das atividades produtivas, particularmente as do
setor do agronegécio, que é fundamental para o desenvolvimento da economia
nacional, caracterizado por produtos de grandes volumes e baixo valor agregado. No
agronegocio, a problematica em termos de logistica esta no fato de que as areas de

maior producao agricola do pais estdo situadas nas regides Centro-Oeste e Norte,
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distantes dos principais portos de escoamento destes produtos. Dessa forma, a
logistica aplicada ao setor de agronegdécio € hoje o principal meio para a diminui¢ao
dos custos na comercializagdo da producdo agroindustrial brasileira (SILVA;
MENEZEZ, 2008).

Diante deste cenario, 0 objetivo central deste trabalho é analisar a criacdo e o
uso de politicas publicas voltadas para a infraestrutura viaria do Mato Grosso. A
dissertacdo esta dividia em dois artigos. O primeiro traz a abordagem qualitativa da
existéncia ou ndo dessas politicas publicas no Estado, através da tematica “As
principais politicas publicas de infraestrutura viaria no estado de Mato Grosso durante
o periodo de 2002 a 2022”, e o segundo artigo buscou analisar os “Principais aspectos
do Fundo Estadual de Transporte e Habitacdo (Fethab) e suas arrecadacbes no
periodo entre 2002 a 2022".
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AS PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA VIARIA NO
ESTADO DE MATO GROSSO DURANTE O PERIODO DE 2002 A 2022.

RESUMO

As politicas publicas sdo importantes ferramentas utilizadas pelo Estado para
desenvolver planos e acfes que irdo garantir direitos e melhorias para a sociedade.
Nesse sentido, o objetivo desta producédo foi de identificar quais foram as politicas
publicas desenvolvidas para beneficiar o setor da infraestrutura viaria no estado de
Mato Grosso. A pesquisa € qualitativa do tipo bibliografico-documental, tendo como
recorte temporal o periodo de 2002 a 2022. Concluiu-se que nao existem politicas
publicas especificas destinadas de forma exclusiva para beneficiar a infraestrutura
viaria do estado, o que foi encontrado sdo alguns programas que garantem uma
contribuicdo para o desenvolvimento, reforma e manutencdo desse setor, como é o
caso do Fundo de Transporte e Habitacdo - Fethab.

Palavras-chave: Politica Publica, infraestrutura, Mato Grosso, Fethab.

ABSTRACT

Public policies are important tools used by the State to develop plans and actions that
will guarantee rights and improvements for society. In this sense, the objective of this
study was to identify which public policies were developed to benefit the road
infrastructure sector in the state of Mato Grosso. The research is qualitative of the
bibliographical-documentary type, with a time frame of 2002 to 2022. It was concluded
that there are no specific public policies aimed exclusively at benefiting the state's road
infrastructure; what was found were some programs that ensure a contribution to the
development, reform and maintenance of this sector, such as Fethab.

Keywords: Public Policy, infrastructure, Mato Grosso, Fethab.
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1. INTRODUGCAO GERAL

O Brasil se tornou, nas ultimas décadas, um forte personagem na producédo e
exportacdo de produtos derivados do agronegdcio. Isso devido a diversos fatores
como a disponibilidade de recursos naturais, o uso da ciéncia e tecnologia, habilidade
dos produtores, emprego de politicas publicas, entre outros (EMBRAPA, 2019).

Conhecido como o celeiro do mundo, o estado de Mato Grosso apresenta sua base
econdmica sustentada pelo agronegdécio. E o maior produtor brasileiro de soja, com
producédo em torno de 35,885 milhdes de toneladas, na safra 2019/2020, além de ser
grande produtor de milho, algodao e de rebanho bovino (EMBRAPA, 2019).

No entanto, o Mato Grosso enfrenta um processo divergente, ao mesmo tempo
que ocorre um crescimento econdmico cada vez maior do agronegdcio, €
demonstrada uma caréncia no setor de logistica, como por exemplo, a utilizagdo de
vias de transporte com uma infraestrutura precéaria (ARRUDA, 2016).

O papel da logistica € de suma importancia para o escoamento de produtos
derivados do agronegdcio, principalmente onde o foco é a exportacao. Isso acontece
porque a maioria desses produtos sdo pereciveis, sendo necessario o rapido
transporte para que nao ocorra perda de qualidade (AZEVEDO, 2014).

As longas distancias que separam os produtores dos fornecedores, empresas e
clientes, tornam-se um problema ainda maior quando as vias de transporte sao de
baixa qualidade ou até mesmo inexistentes. Acaba prejudicando o escoamento dos
produtos e aumentando o custo dos mesmos, sendo capaz de reduzir o
desenvolvimento e o potencial de competicdo com outras localidades (PRANTE;
LINO, 2013).

Em regides que estdo mais distantes dos centros fornecedores e consumidores, 0
investimento no setor de logistica de transporte é fundamental para o desenvolvimento
socioecondmico (PRANTE; LINO, 2013).

O territério brasileiro revela o predominio do transporte de cargas realizado por
rodovias (IBGE, 2014). O Mato Grosso por ser uma regiao distante dos portos de
escoamento, faz grande uso desse modal de transporte.

Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo mapear as politicas publicas
de infraestrutura viaria no Mato Grosso, considerando o setor de logistica do
agronegocio, de 2002 a 2022. A Pesquisa é documental, com abordagem qualitativa

e descritiva, utilizando dados disponibilizados por instituicées publicas em plataformas
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web, relacionados aos modais de transportes do estado. Também foram coletados
dados a partir de artigos e realizada uma revisao bibliografica para melhor abordagem
sobre politicas publicas e programas de infraestrutura logistica realizados pelo

governo.

2. METODOLOGIA

O estudo esta fundamentado em uma pesquisa qualitativa do tipo bibliografico, que
de acordo com Gil (2008), a pesquisa bibliografica deve ser desenvolvida com base
em material ja organizado, composto principalmente de livros e artigos cientificos. Nao
sendo recomendado trabalhos provenientes da internet. Desse modo, 0 recorte
metodolégico da pesquisa foi elaborado a partir de exames em documentos,
Legislacdo e também em Planos Governamentais que possuiam apontamentos
guanto as Politicas Publicas de Infraestrutura viaria do estado. Buscou-se em bases
de dados como Scielo, e em sites! como o da Prefeitura de Tangara da Serra e dos
Governos Executivo e Legislativo Federais.

Os artigos estudados foram divididos em quatro temas para que fossem separados
por similaridade de conteddo. Os temas foram: Agronegocio no Mato Grosso,
Logistica de Transporte, Projeto Rodoviario e Politicas Publicas. Cada tema foi
composto por no minimo oito artigos, sendo as buscas realizadas na base de dados
eletrénica Scientific Electronic Library Online (SciELO), para que a pesquisa
bibliografica apresenta-se embasamento suficiente.

Nesse sentido, 0 estudo possuiu como recorte temporal o periodo de 2002 a
2022, tendo em vista que, segundo Seixas (2016) o Brasil possui 1,7 milhdo de km de
rodovias, 213 mil pavimentados (12,4%), o que corresponde a cerca de 18 vezes
menos densidade que nos Estados Unidos da Ameérica (EUA). No ranking de
competitividade do Forum Econémico Mundial, o Brasil ocupa o 122° lugar em relacéo
a rodovias; EUA, o 16°; Argentina, o 110°. Sendo assim, para acelerar o processo de
selecdo da pesquisa utilizou-se as seguintes descrigbes: Viaria; Infraestrutura;

Politicas Publicas; Mato Grosso; Periodo.

1 http://www.tangaradaserra.mt.leg.br/; http://www.al.mt.gov.br/; http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legis-
federal e http://www.scielo.br/


http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legis-federal
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legis-federal
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3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Projeto Rodoviario e Sistema de Transporte de Cargas

A malha rodoviaria brasileira € responsavel pelo escoamento da producéo
industrial e agricola do pais. Através dela é possivel o trafego de bens e pessoas pelo
territério nacional e a sua qualidade reflete diretamente no custo e na seguranca do
transporte, tornando necessaria a manutencdo peridédica das vias para que elas
oferecam seguranca e conforto para seus usuarios. A presenca de buracos em
rodovias é um problema existente nas estradas brasileiras e € agravado pela auséncia
de manutencao continua e eficaz (KAMIGASHIMA; RAUTA, 2018).

Durante a avaliacdo da superficie de trechos de pavimentos rodoviarios € natural
gue sejam levantados diversos tipos de defeitos, com diferentes niveis de severidade
e densidade. As normas DNIT 005/2003, DNIT 006/2003, DNIT 007/2003 e DNIT
008/2003 estabelecem as defini¢des, os critérios e 0s equipamentos utilizados para a
realizacéo dos levantamentos de defeitos de pavimentos (SONCIM; JUNIOR, 2015).

Os principais defeitos encontrados nas rodovias brasileiras sdo as deformacfes
permanentes em trilha de rodas e os trincamentos por fadiga, relacionados
diretamente com o trafego atuante, estrutura do pavimento/mistura e condi¢cdes
climaticas. Esses defeitos frequentemente ocorrem precocemente, prejudicando a
trafegabilidade, a seguranca viaria, além de danificar a estrutura dos pavimentos
(BOEIRA et al, 2018).

As estradas exercem importante papel no desenvolvimento econdémico e social de
um pais. No Brasil, atualmente o transporte rodoviario é considerado a principal via
de integragdo do pais, fundamental no transporte de passageiros e no escoamento da
producao industrial e agricola brasileira (TRINDADE et al., 2005 apud SILVA et al,
2011).

A falta de solos com caracteristicas geotécnicas apropriadas, exigidas pelos
orgaos rodoviarios para a construcao de estradas, torna-se um dos grandes entraves
para o setor de transportes no Brasil, visto que volumes maiores de cargas sao
transportados, com maior frequéncia, a distancias cada vez mais longas e
problematicas, exigindo que as estradas pavimentadas e ndo pavimentadas, sejam
transitdveis em qualquer época do ano (MACHADO et al, 2003 apud SILVA et al,
2011).
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As estradas ndo pavimentadas tém sido mencionadas como uma das principais
fontes de producédo de sedimentos, visto que influenciam nos processos hidrolégicos
de determinada area de diversas formas, como: interceptacdo direta das gotas de
chuva no leito da estrada; baixa taxa de infiltragdo da agua no solo e, em contrapartida,
maior volume de escoamento superficial além de concentracdo do volume escoado
em areas adjacentes ao canal de drenagem da estrada (FORSYTH et al., 2006 apud
ENRIQUEZ et al, 2015). Nessas estradas 0s processos erosivos estao associados a
fatores como intensidade e duragcdo das chuvas, caracteristicas do material da
estrada, declividade, caracteristicas construtivas e intensidade de trafego (ENRIQUEZ
et al, 2015).

A malha rodoviaria nacional apresenta uma extensao da ordem de 1.725.000 km,
com aproximadamente 10% pavimentados; desse total, 83% enquadram-se na
categoria de rodovias municipais e vicinais, dos quais 1,2% se encontra pavimentado
(VELTEN et al., 2006 apud SILVA et al, 2011).

Essas vias vicinais tém carater de vias capilares de circulacéo de bens de consumo
(cargas), o que seguramente obriga que elas possuam condi¢des estruturais proximas
das que atendem as solicitacbes de trafego das vias pavimentadas (SILVA et al,
2011). Essas, na maioria das vezes, sao construidas sem a realizacdo de estudos

prévios, estando sujeitas a varios tipos de problemas.

3.2 Politicas Publicas e investimentos na infraestrutura de transporte

O crescimento econdmico de um pais é alvo de estudos académicos desde o inicio
do século passado. Fatores tal como educacédo, investimento publico e privado e
desburocratizacdo dos mecanismos de Estado explicam o fenbmeno em maior ou
menor grau (SILVA, 2013).

Conforme Aschauer (1989 apud SILVA, 2013), investimento em infraestrutura
amplia o crescimento econdmico e regional, e se transporte € necessario para a
ligacdo fisica de regides, entdo é logico pensar que criar, ampliar e manter
infraestruturas de transportes, sejam rodovias, ferrovias, portos, canais e rios
navegaveis, sdo fontes de crescimento econémico.

A relacéo entre politicas publicas para infraestrutura e para a industria nao € algo

novo na historia. Carlota Perez demonstra que cada revolugcdo tecnoldgica esta
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associada a um conjunto de infraestruturas tipico do paradigma tecno-produtivo
(SEBBEN, 2018).

No Brasil, na dltima década, surgiram diversos planos e programas
governamentais com o0 objetivo de impulsionar os investimentos no setor de
infraestrutura como forma de alavancar o crescimento econdmico e atender a
demanda da sociedade por bens e servicos publicos de qualidade (GOMIDE;
PEREIRA, 2018).

No entanto, embora ndo por falta de visdo de seus governantes quanto a
importancia da participacdo estatal no planejamento e na execucao desses planos, o
Brasil ndo foi capaz de, ao longo das ultimas décadas, suprir as necessidades de
infraestrutura do pais (BERTUSSI; JUNIOR, 2012).

3.3 Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste e as Politicas Publicas

As unidades federativas que compde a regido Centro-Oeste sdo: o Distrito Federal;
Goias; Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Segundo o IBGE (2015) entre as cinco
regides brasileiras é a segunda mais extensa, com uma area de 1.606.415,2 kmz2,
correspondente a 18,9% do territorio brasileiro. O censo de 2021 relata que em relacao
a area territorial o Mato Grosso possui 903.207,047 km2, com uma populacao
estimada em 3.567.234 pessoas (IBGE, 2021).

Cano (1998, p. 177) relatou que a politica viaria na regido Centro-Oeste
ordenadamente privilegiou a integracdo com outros estados, principalmente com Séo
Paulo, como também, a criagdo de corredores de exportacdo, em detrimento a
integracdo entre as cidades do mesmo estado e da mesma microrregido. Ainda de
acordo com o autor, a integracdo do mercado nacional promovida pelo rodoviarismo
foi possivel pelas politicas do Estado, pelos investimentos publicos e pela eliminagédo
de algumas barreiras protecionistas (CANO, 1998).

Nesse sentido, Souza & Silveira (2012) relatam que as rodovias foram escolhidas
pelo governo do pais, enquanto modalidade ideal para a execucdo da integracao
territorial do Brasil e, para a concretizagdo de um mercado domeéstico, abolindo em
conjunto com os espacos geograficos independentes, como o0s polos industriais e
populacionais.

Contudo, € possivel apresentar a definicdo de Rua (2009) para as politicas

publicas, visto que, nascem da necessidade de resolver conflitos que existem nas
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sociedades modernas, que possuem como principal distincdo a diferenciacdo social.
Ainda segundo o autor, a fim de manter esses conflitos dentro de limites moderaveis,
pode-se utilizar de dois meios, que sdo o autoritarismo (Coercdo) ou a politica,
podendo haver neste Ultimo a coer¢do, mas ndo se limitando apenas a isso (RUA,
2009).

Ja para Teixeira (2002) as politicas publicas sao diretrizes que possuem como
principios basicos a a¢do do poder publico fundamentada em regras e procedimentos
que firmam as relacdes entre o Estado e os atores da sociedade organizada. Relacdes
que envolvem a regulamentacdo das politicas para formalizar os programas e as
linhas de financiamentos que irdo direcionar as acoes.

Conceitualmente, Souza (2006) afirma que o estudo da politica publica envolve
diversos campos de andlise e seu foco estd no entendimento da natureza de seus
processos. Uma teoria geral da politica publica provoca a sistematizacao
multidisciplinar, envolvendo, por exemplo, a sociologia, a ciéncia politica e a ciéncia
econdbmica. Tendo em vista, a repercussao das politicas publicas nas sociedades e
no comportamento econdmico, que precisam ser esclarecidos pela inter-relagéo entre
Estado, politica, economia e sociedade.

Portanto, pode-se dizer que a politica publica parte, através do entendimento de
suas acoes e considera a insercéo e a participacéo da sociedade, pois é por meio de
sua interacdo com 0s organismos institucionais que se torna possivel responder aos
guestionamentos que permitem analisa-las. Sendo assim, o interesse coletivo s6 pode
se sobressair ao individual apenas por meio de organizacao e aplicacdo de politicas
de maneira democratica.

O agronegdcio brasileiro € uma das fontes mais relevantes causadoras de riquezas
para o Brasil. Destacando a cultura da soja, visto que sua produc¢éo esta consolidada
na regido Centro-Oeste do pais, onde apresentou, nos ultimos anos, um expressivo
desenvolvimento da area ocupada, com ganhos evidentes de rendimentos.

Corréa e Ramos (2010) afirmam como resultado das elevadas inversdes publicas
na infraestrutura de transportes rodoviarios, o Centro-Oeste foi contemplado com
relevantes rodovias federais. Como € o caso das rodovias BR 163 e a BR 364, que
atualmente formam as rotas de escoamento da producédo de soja com destino aos
portos de exportacdo das regides Sul e Sudeste.

No entanto, a peculiaridade da economia do pais a partir do inicio da década de

80, com a decadéncia das contas publicas, culminou em um efetivo desamparo de
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politicas setoriais para a area de infraestrutura de transportes. Sendo assim, o
escoamento da soja do Centro-Oeste, por concentrar-se no modal rodoviario e este
estar em estado precéario de conservacao, teve significativas perdas (JANK et al.,
2004).

Embora, a existéncia de rotas de escoamento de soja da regido Centro-Oeste por
hidrovias e ferrovias, as rodovias ainda sao as mais exigidas, por conta do menor
custo generalizado. Sobretudo, o unimodal rodoviario € o mais viavel, dada a
flexibilidade em atuar porta a porta, além de nao exigir transbordos, ndo impor perdas
de tempos, entre outros aspectos que refletem no custo maior de circulagio (CORREA
e RAMOS, 2010). Contudo, devido as vias hidroviarias e ferroviarias ndo atingirem os
centros produtores, as cargas percorrem trechos longos de rodovias e, em mal estado
de conservacgéao até o transbordo a outro modal.

3.4 Politicas Publicas e mudancas na infraestrutura viaria do Mato Grosso

Durante a gestdo do governador Dante de Oliveira (1999-2002), no dia 27 de
marco de 2000, através da Lei 7.263 foi criado o Fundo Estadual de Transporte e
Habitacdo (FETHAB), vinculado a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
(Sinfra) do Mato Grosso, tendo como objetivo, em sua estrutura inicial, financiar o
planejamento, execucdo, acompanhamento e avaliacdo de obras e servicos de
transportes e habitacdo em todo o territério mato-grossense (MATO GROSSO, 2000).

Desta forma, taxas foram definidas para serem cobradas dos produtores rurais nas
operacoOes de transporte de produtos como soja, milho, gado, madeira e outros. Assim,
ficaria a cargo dos contribuintes optantes pelo uso do diferimento recolher o Fethab,
de acordo com certos percentuais da UPF (Unidade Padréo Fiscal), aplicados sobre
unidades de medida dos produtos (tonelada de soja, cabeca de gado, metro cubico
de madeira, etc.)

Durante esses anos de existéncia, a Lei sofreu varias alteracées que acabaram
aumentando o valor da contribuicdo e ampliaram sua cobranca para novos produtos.
O objetivo principal do fundo também acabou sendo desvirtuado, sendo que, até
mesmo obras da Copa do Mundo de futebol, realizada em 2014 receberam recursos
desse fundo. A constatacao € patente em nota da propria Secretaria de Infraestrutura
e Logistica do Estado (MATO GROSSO, 2015).
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Em dezembro de 2015, durante o governo de Pedro Taques (2015-2019), foi
publicada a Lei Estadual n° 10.353/2015, proporcionando uma reforma na estrutura
do Fethab. A ideia seria de complementar a receita gerada pelo Fethab 1 e assegurar
os investimentos fundamentais em infraestrutura. Para tal, foi elaborado também um
Conselho Diretor formado pelas principais organizacdes representativas do
agronegocio. Em seguida, na Lei 10.480/2016 foi instituido o chamado Fethab 2 e
definido uma data para encerrar as novas arrecadacdes, que seria no dia 31 de
dezembro de 2018.

No entanto, o novo governo, comandado por Mauro Mendes em 2019, alegou que
nao poderia abrir mao da receita gerado pelo Fethab e acabou declarando calamidade
financeira de Mato Grosso. A principio o que foi proposto pelo executivo era em fazer
uma unificagdo do Fethab 1 e Fethab 2 e o aumento das aliquotas ja exercidas. Iria
também abranger a cobranca sobre milho e carne com e sem o0sso. O setor produtivo
criticou o projeto, pois representaria a institucionalizacdo do Fethab 2, cuja intencéo
inicial era que fosse temporario. A contraproposta das organizagdes representativas
do agronegdécio mato-grossense foi a ndo unificacdo do Fethab e a reedi¢cao do Fethab
2 por apenas dois anos.

Em 28/01/2019, foi publicada a Lei n° 10.818/2019, onde manteve-se 0 aumento
das aliquotas, porém cancelando a unificacdo dos dois fundos (Fethab 1 e 2). As taxas
também passaram a cair sobre qualquer venda internacional ou interestadual de gado
em pé, aumentando a cobranca sobre o setor. Outra alteracédo produzida pela nova
lei foi a revisédo do prazo do novo Fethab, com vigéncia até 31/12/2022.

O FETHAB MT nao é uma contribuicdo obrigatéria, porém, o produtor rural que
optar em ndo pagar o FETHAB, acaba perdendo o beneficio de produtor rural do
diferimento do ICMS e do regime especial de recolhimento mensal do ICMS em Mato
Grosso (MT).

Atualmente, de acordo com a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
(SINFRA-MT) a cobertura das rodovias estaduais com uma extensao de 34.433,92
km, se apresentam da seguinte maneira: 21.991,02 Km nao pavimentada, 2.570 de
pontes, onde 2.105 sdo de madeiras e 451 de concreto, 36 aerédromos, 30 balsas,
2.078,3 Km de ferrovia e, teve o repasse da FETHAB 2021 que foi de R$ 270.961.078.
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Pesquisa desenvolvida pelo Centro de Lideranca Publica (CLP), em parceria com
a Consultoria Tendéncias e a Economist Intelligence Group?, demonstrou que o
estado esta ocupando o 10° lugar geral no Ranking de Competitividade dos Estados.
Tendo em vista, que o Mato Grosso apresentou a maior evolucdo em infraestrutura
do pais no ultimo ano, foram avaliados 65 itens, agrupados em 10 pilares para chegar
ao resultado geral. Observou-se que o principal destaque do Estado esta relacionado
com a infraestrutura, pois teve um salto da 242 posicao de 2015 para a 142 em 2022.

Pode-se considerar como um dos motivos dessa evolucdo a assinatura de
contratos de concesséao e parceria social de 931 km de rodovias em Mato Grosso,
assinadas pelo Governo. Visto que, a concessao provoca a transferéncia do bem por
tempo determinado, apés o qual o bem publico volta a ser responsabilidade do poder
publico. © mesmo continua sendo um patrimoénio publico, mas sob a responsabilidade
da iniciativa privada durante esse periodo (CURY & VEIGA, 2003). Que foram
definidas apos leildo na bolsa de valores oficial do Brasil, em Sdo Paulo em novembro
de 2020

O contrato foi assinado pelo Governador Mauro Mendes e o0 Secretario de
Infraestrutura e Logistica Marcelo de Oliveira no dia 06 de maio de 2020, referente a
concessao de trés lotes de rodovias, com um total de 512,2 km, para a iniciativa
privada. Ainda foram transferidos 419,3km de rodovias para a responsabilidade da
Associacdo Agrologistica de Mato Grosso, resultando em 931,5 km de rodovias para
a administracao das concessionarias e da associagao parceira.

A concessao terda uma vigéncia de 30 anos, para a execucao de servicos de
conservacao, recuperacdo, manutencao e implantacdo de melhorias rodoviarias. Com
a previsdo de serem investidos nas melhorias R$1,45 bilhdo. Sabe-se que acdes
como essas promovem nao sé a melhoria para a regido como também melhoram o
desenvolvimento. Tendo em vista que, a partir da concessao de marco de 2014, foram
duplicadas 117 km da BR 163, bem como realizou a recuperacdo superficial e
profunda de 761 km de pavimento. Ainda se revitalizou a sinalizacao, limpou a faixa
de dominio e implantou os servigos operacionais com atendimento 24 horas aos

usuarios.

2http://www.rotadooeste.com.br/pt-br/imprensa/noticias/mato-grosso-apresenta-maior-evolucao-em-
infraestrutura-do-brasil#:~:text=Revista%20'Na%20Rota'"-
,Mato%20Grosso%20apresenta%20maior%20evolu%C3%A7%C3%A30%20em%20infraestrutura%20do%20B
rasil,estudo%2C%20impactou%20diretamente%20nesse%20resultado. Acesso em: 26 ago. 2022.
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http://www.rotadooeste.com.br/pt-br/imprensa/noticias/mato-grosso-apresenta-maior-evolucao-em-infraestrutura-do-brasil#:%7E:text=Revista%20'Na%20Rota'-,Mato%20Grosso%20apresenta%20maior%20evolu%C3%A7%C3%A3o%20em%20infraestrutura%20do%20Brasil,estudo%2C%20impactou%20diretamente%20nesse%20resultado
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Ainda na esteira das melhoras no sistema rodoviario, em marco de 2004, criou-se
uma primeira versao do plano BR-163 sustentavel, que foi criado por 14 ministérios e
sob a coordenacgdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica (ALENCAR, 2005). Por
sua vez, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), criado em 2007, causou
a retomada de planejamento e execucdo de grandes obras de infraestrutura,
cooperando de maneira decisiva para a ampliacdo da oferta de empregos e na
geracdo de renda. Além de elevar o investimento publico e privado em obras
fundamentais, o PAC ficou responsavel pela manutencdo da BR-163 durante o
periodo entre 2007/2014 (PAC, 2017).

A Agéncia Nacional Transporte Terrestre (ANTT), em novembro de 2013, realizou
um leildo na BM&F BOVESPA, em Sao Paulo, para concesséo da BR-163, que prevé
a execucdo de servicos de duplicagdo, manutencdo, conservagao, operacao,
implantacdo de melhorias e a ampliacdo da capacidade de 850,9 Km da rodovia BR-
163 (ANTT, 2017).

S&o acfes como essas que promovem O crescimento da regido de maneira
estruturada, fazendo com que o Mato Grosso, venha ocupar melhores posi¢des entre

os estados em relacéo a desenvolvimento e infraestrutura.

4. CONCLUSAO

A realizacao deste estudo possibilitou concluir que o estado do Mato Grosso ainda
apresenta uma infraestrutura viaria ineficiente, mas que vem evoluindo com o passar
dos tempos. Sendo que, a regido é tida como a maior produtora de soja apresentando
0s menores custos de producdo, mas quando chega nos principais portos de
exportacao do pais, seu custo se torna um dos mais altos.

Nesse sentido, com essa pesquisa buscou-se identificar quais as principais
politicas publicas de infraestrutura viaria no estado do Mato Grosso durante o periodo
de 2002 a 2022. Identificou-se que a politica publica € um relevante instrumento de
estudo e analise de situacdes em que se deve operar com maior prioridade, nos casos
da administracao publica. Tendo em vista que, 0 seu surgimento esta relacionado com
politicas restritivas de gastos, na maioria dos paises em desenvolvimento.

Portanto, o que se identificou foi que ndo ha especificamente politicas publicas de

infraestrutura viaria no Mato Grosso, 0 que acontece na verdade séo projetos de
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melhorias das estradas pelo fato do estado ser um dos maiores produtores de soja do
pais, exigindo do Estado o dever de fornecer bens publicos.

Sabe-se que o Estado e suas a¢les sdo responsaveis direta ou indiretamente
pelas condi¢Bes das vias de rodagem no pais, por isso, a urgéncia em criar medidas
mais eficazes de reforma da administracdo para se atender aos interesses da

sociedade.
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PRINCIPAIS ASPECTOS DO FUNDO ESTADUAL DE TRANSPORTE E
HABITACAO (FETHAB) E SUAS ARRECADACOES NO PERIODO ENTRE 2002 A
2022.

RESUMO: Com o objetivo de financiar acdes de planejamento e desenvolvimento dos
setores de transporte e habitacdo no Mato Grosso, foi criado o Fundo de Transporte
e Habitacdo — FETHAB, sendo ele uma politica publica longitudinal exclusiva do
estado. Nesse sentido, o presente estudo tem como objetivo apresentar os principais
aspectos do Fethab e mapear os valores arrecadados ao longo dos anos. A pesquisa
€ descritiva e analitica, com aspectos qualitativos e quantitativos, tendo como recorte
temporal o periodo de 2002 a 2022. Concluiu-se que o Fethab € um grande
impulsionar da economia mato-grossense, arrecadando recursos de forma eficiente,
porém, existe uma caréncia de transparéncia na aplicacdo em setores especificos do
Estado.

Palavras-chave: Fethab, Mato Grosso, arrecadacao.

ABSTRACT: With the objective of financing planning and development actions in the
transport and housing sectors in Mato Grosso, the Transport and Housing Fund -
FETHAB - was created, being a longitudinal public policy exclusive to the state. In this
sense, the present study aims to present the main aspects of Fethab and map the
amounts collected over the years. The research is descriptive and analytical, with
qualitative and quantitative aspects, with a time frame of 2002 to 2022. It was
concluded that Fethab is a major driver of the Mato Grosso economy, collecting
resources efficiently, however, there is a lack of transparency in the application in

specific sectors of the state.

Keywords: Fethab, Mato Grosso, revenue.
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1. INTRODUGCAO GERAL

Nas ultimas décadas, o estado de Mato Grosso passou a ser uma regiao
estratégica para o crescimento do agronegdocio com o aproveitamento de amplas
areas para desenvolvimento de monoculturas sobre o bioma da regiio (CORREA et
al, 2019).

Deste modo, através da disponibilidade de recursos naturais, do uso da ciéncia e
tecnologia, utilizacdo de politicas publicas e competéncia dos produtores, o Mato
Grosso se tornou um poderoso agente no mundo do agronegécio, tanto para a
producdo quanto para a exportacédo dos produtos (EMBRAPA, 2019).

Apesar de ser o maior produtor brasileiro de soja, com sua economia sustentada
pelo agronegdcio, o Mato Grosso sofre com o setor de logistica de transporte, pois
apresenta vias com infraestrutura precaria ou até mesmo inexistentes, o que acaba
prejudicando o escoamento dos produtos da regido (ARRUDA, 2016).

Diante desse cenario, considerando a situacédo precaria da malha rodoviaria do
Mato Grosso e a necessidade de investimentos para a sua melhoria, o Governo do
Estado criou no dia 27 de marco de 2000, através da Lei 7.263, o Fundo Estadual de
Transporte e Habitacdo (FETHAB). Inicialmente, o fundo tinha como objetivo angariar
recursos para financiar o planejamento, execucédo, acompanhamento e avaliacdo de
obras e servigcos de transportes e habitacdo em todo o territorio mato-grossense.
Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar o Fundo Estadual de
Transporte e Habitacdo (FETHAB), descrevendo 0S seus principais aspectos como
sendo uma politica publica longitudinal e esquematizar o que foi arrecado ao longo do

tempo.

2. METODOLOGIA

O estado do Mato Grosso é o terceiro maior do Brasil, tendo uma extenséo de
903.207,047 km?, estando atras somente do Amazonas e Para (IBGE, 2021). Esta
situado no Centro-Oeste brasileiro, fazendo divisa com a Bolivia e com os estados do
Amazonas, do Para, do Tocantins, de Goias, de Mato Grosso do Sul e de Rondénia
(figura 01).
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Figura 01 - Mapa Brasil Politico.
Fonte: IBGE, 2021.

Mato Grosso possui 141 municipios, nos quais, estdo distribuidos
aproximadamente 3.567.234 habitantes, segundo estimativas do IBGE em 2021.
Durante a década de 1970, o estado passou por um processo histérico, incluindo
melhorias tecnolégicas e de infraestrutura, contando com a migracao de povos do sul
e sudeste que possuiam experiéncia em lavouras, possibilitando ao Mato Grosso,
transformar-se na fronteira agricola do Brasil (FARIA, 2014).

O estudo caracteriza-se por uma abordagem longitudinal, descritiva e analitica,
com aspectos qualitativos e quantitativos, pois pesquisa sobre os dados do Fethab,
uma politica publica do Estado de Mato Grosso, que tem como objetivo angariar
fundos para investimentos nos setores de transporte e habitacdo de todo territério
mato-grossense.

A abordagem inicial consistiu no desenvolvimento da pesquisa bibliografica sobre
o Fethab na legislacao de constituicdo dessa politica, a Lei n°® 7.263 de 27 de marco
de 2000, e em documentos e sites que discutem sobre a criacdo e desenvolvimento
desse fundo. Buscou-se nos sites do Governo de Mato Grosso, através das
secretarias de estado, sendo a Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ) e
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (SEPLAG).
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A segunda abordagem foi por meio da analise de informacdes coletadas na base
de dados fornecidas pelo Balango Geral do Estado de Mato Grosso, no site da SEFAZ.
Nele foram encontrados relatérios contendo as arrecadacgdes realizadas pelo Fethab.
Foram avaliados os relatérios referentes ao periodo de 2002 a 2022, buscando o0s
valores totais recebidos anualmente e também valores arrecadados por cada produto

sobre qual as taxa¢des sao cobradas.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1Fundo Estadual de Transporte e Habitacdo — FETHAB

O Fundo Estadual de Transporte e Habitacdo (FETHAB) foi criado no dia 27 de
marco de 2000, através da Lei 7.263 na gestdo de Dante de Oliveira, o qual era
governador de Mato Grosso na época. Em sua configuracdo inicial, tinha como
objetivo arrecadar recursos para custear projetos e obras no setor de infraestrutura de
transporte e habitacdo de todo o estado (MATO GROSSO, 2018).

Para utilizar como fonte de receita do Fethab, foram definidas taxacdes a serem
cobradas dos produtores rurais nas operacdes de transporte de alguns produtos
agropecudrios, sendo inicialmente da soja, madeira serrada, madeira em tora e gado
em pé. O recolhimento do Fethab é feito conforme certos percentuais da UPF
(Unidade Padréo Fiscal), empregues sobre unidades de medida desses produtos
(cabeca de gado, metro cubico de madeira e tonelada de soja), porém, caso o produtor
decida nao recolher, ele acaba perdendo o beneficio de diferimento de ICMS (AYRES;
JUNIOR, 2019).

Ao longo dos anos de existéncia, a Lei criadora do Fethab passou por diversas
modificagdes, aumentando as taxas e também novas cobrangas foram adicionadas.
Segundo a Secretaria de Infraestrutura do Mato Grosso (SINFRA), 0s recursos
oriundos do fundo, foram utilizados até mesmo em obras da Copa de 2014, desviando

assim, do objetivo principal pelo qual o Fethab foi criado.

3.2Novo FETHAB

Durante o governo de Pedro Taques, ocorreu uma reforma na Lei,
proporcionando através da Lei Estadual n°® 10.353/2015 que fosse gerado um

adicional do Fethab, para que a receita do fundo fosse complementada e com isso, 0s
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investimentos em infraestrutura estivessem garantidos (TRIBUNAL DE CONTAS DO
MATO GROSSO, 2022).

No ano de 2016, por meio da Lei 10.480 foi constituido o Fethab Il (Novo
Fethab) e também a criagdo do Conselho Diretor do Fethab, sendo esse formado
pelas grandes entidades do agronegocio. De acordo com a (SINFRA — MT), essa
mudanca foi necesséaria porque o Fethab | ndo estava suprindo a exigéncia por
melhorias em infraestrutura no Estado de Mato Grosso. Nesta mesma Lei, foi definida
a data para terminar as novas arrecadacoes, dia 31 de dezembro de 2018.

Porém, ao assumir o governo de Mato Grosso, Mauro Mendes comunicou que
nao poderia encerrar as arrecadacbes do Fethab Il (Novo Fethab) e declarou
calamidade financeira do estado (VILARINO, 2019).

No dia 28 de janeiro de 2019, foi divulgada a Lei n°® 10.818, exercendo um
conjunto de mudancas relevantes no Fethab, com o objetivo de ajustar as
porcentagens e adicionar novos produtos para serem taxados (AYRES; JUNIOR,
2019). Neste mesmo ano, foi alterada a data para finalizar as contribuicbes do Novo
Fethab, sendo estipulado o prazo de 31 de dezembro de 2022. Desta forma, a atual

estrutura de composicéo das receitas do Fethab pode ser observada pela figura 02.
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Figura 02 - Quadro atual do Fethab.
Fonte: Tribunal de Contas do Mato Grosso, 2022.

3.3Arrecadacdes do Fethab

O gréfico 01 apresenta a arrecadacao total do Fethab entre 2002 a 2022, sendo
que em 2022 a arrecadacao € referente ao periodo de janeiro até agosto. Atraves
deste grafico, nota-se que o recolhimento foi crescendo com o passar dos anos, visto
que, houve aumentos nos valores das taxas e também a cobranca sobre novos
produtos.

O maior salto de arrecadacédo de forma abrupta foi no ano de 2016 para 2017,
devido a criacédo do Fethab Il (Novo Fethab), que somado ao recolhimento do Fethab
[, proporcionou um aumento de mais de 455 milhdes de reais no valor total recebido.
Nota-se também que apos a criacdo do Novo Fethab, as arrecadacdes séo superadas

a cada ano que se passa.
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E associado com o aumento da producdo e comercializacdo dos produtos
agropecuarios do Mato Grosso, o Fethab, conforme exibido no grafico 01, exerce
grande influéncia na receita estadual, gerando um recolhimento de mais de R$ 2,3
bilhGes de reais, referentes aos meses de janeiro a agosto de 2022.

ARRECADAGCAO FETHAB TOTAL (2002-2022)

2022 (jan/agosto) e RS 2.375.571.288,58
2020 R S 2.733.159.771,86
2020 e RS 2.329.114.469,87
2019 RS 1.939.073.303,30
2018 e RS 1.510.551.522,45
2017 eSS RS 1.356.289.506,25
2016 meesssssssssssssmmm RS 900.938.285,00
2015 mssssss——— RS 791.183.413,00
2014 e RS 789.722.443,00
2013 messssssssssssssm RS 761.508.047,00
2012 s RS 569.306.792,00
2011 wssssssssm RS 516.868.298,00
2010 = RS 516.868.298,00
2009 msssssss—m RS 487.700.000,00
2008 mmsssssm RS 365.600.000,00
2007 msssssm RS 298.500.000,00
2006 mmssss= RS 275.900.000,00
2005 msssssm RS 294.800.000,00
2004 mssss= RS 278.400.000,00
2003 mmssm RS 201.438.520,79
2002 == RS$113.612.664,89

Grafico 01: Arrecadacéo total do Fethab de 2002 a 2022.
Fonte: Gréfico elaborado pela autora (out/2022) utilizando os dados fornecidos pelo Balanco Geral do
Estado de MT, relatérios do contador de 2002 a 2022.

No grafico 02, é possivel visualizar as arrecadacdes dos principais produtos
gue sao taxados pelo Fethab, no periodo de 2003 a 2022, com excec¢do dos dados
referentes ao ano de 2005 e 2006, que ndo foram encontrados por esta pesquisa. Os
valores por produto no ano de 2002 também nao foram encontrados.

Através do grafico abaixo, é possivel notar que no periodo entre 2003 a 2016,
o produto que gerava maior contribuicdo para o Fethab era o combustivel, seguido da
soja. A partir de 2017, houve uma alteracdo, onde a soja passou a ser a maior fonte
de arrecadacéo, ficando o combustivel em segundo lugar. Outro ponto observado é
de que a soja é o produto (entre 0s principais) que nunca apresentou uma arrecadacao
anual menor que a do ano anterior, demonstrando o forte papel que este produto do

agronegocio exerce sobre a economia do Estado.
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No aspecto da estrutura de taxacao e recolhimento, pode-se dizer que o Fethab
é eficaz e eficiente, visto que, foi constatado o grande recurso capitalizado por esse
fundo. Porém, quando se diz respeito ao aproveitamento, acompanhamento e
fiscalizagéo do uso dos recursos por parte do governo de Mato Grosso, foi observada
uma deficiéncia na transparéncia, onde se torna muito dificil identificar as obras
especificas que sdo executadas pelos municipios, utilizando os recursos oriundos do
Fethab.

ARRECADACAO DO FETHAB SOBRE OS PRINCIPAIS PRODUTOS

R$ 1.600.000.000,00
R$ 1.400.000.000,00
R$ 1.200.000.000,00
R$ 1.000.000.000,00
R$ 800.000.000,00
R$ 600.000.000,00
R$ 400.000.000,00

RS 200.000.000,00

R$ 0,00

==@==S0JA ==@==GADO MADEIRA ~ e=@==ALGODAQO  ==@==COMBUSTIVEL

Graéfico 02: Arrecadacédo do Fethab sobre os principais produtos.
Fonte: Gréfico elaborado pela autora (out/2022) utilizando os dados fornecidos pelo Balango Geral do
Estado de MT, relatérios do contador de 2002 a 2022.

3.4 Classificacao das rodovias no Mato Grosso.

Em 2021, foi disponibilizada a pesquisa de rodovias do Mato Grosso, elaborada
pela Confederacdo Nacional do Transporte — CNT, classificando a situacéo dessas
vias. Foi analisada toda a malha pavimentada das rodovias federais e 0s principais
trechos estaduais, totalizando 5.439 km (CNT, 2021).

Conforme o estudo feito pela CNT, foi concluido que:

1. Estado Geral: 64,1% da malha rodoviaria pavimentada avaliada do estado
apresentam algum tipo de problema, sendo consideradas regulares, ruins ou
péssimas; e 35,9% da malha s&o consideradas 6timas ou boas.

2. Pavimento: 51,9% da extens@o da malha rodoviaria do estado avaliada
apresentam problemas; 48,1% estdo em condicdo satisfatéria; e 0,2% esta
com o pavimento totalmente destruido.

3. Sinalizacdo: 48,9% da extensdo da malha rodoviaria da regido séo
consideradas regulares, ruins ou péssimas;
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51,1%, 6timas ou boas; 2,7% da extensédo estd sem faixa central e 7,2% n&o
tém faixas laterais.

4. Geometria da via (tragado): 58,8% da extensdo da malha rodoviaria do
estado apresentam algum tipo de problema e 41,2% estdo 6timas ou boas.
As pistas simples predominam em 92,2%. Falta acostamento em 46,1% dos
trechos avaliados e 57,8% dos trechos com curvas perigosas ndo tém
sinalizacéo.

5. Pontos criticos: a pesquisa identifica 6 no estado (5 trechos com buracos
maior que um pneu).

6. Custo operacional: as condicbes do pavimento no estado geram um
aumento de custo operacional do transporte de 27,2%. Isso reflete na
competitividade do Brasil e no prego dos produtos.

7. Investimentos necessarios: para recuperar as rodovias no Mato Grosso,
com a¢bes emergenciais, de manutencé@o e de reconstru¢éo, € necessario
R$ 2,3 bilhges.

8. Meio ambiente: em 2021, estima-se que havera um consumo
desnecessério de 47,4 milhdes de litros de diesel devido & ma qualidade do
pavimento da malha rodoviaria no estado. Esse desperdicio custara R$
208,70 milhdes aos transportadores.

Fazendo uma analise da pesquisa feita pela CNT, € possivel concluir que, de modo
geral, a situacdo da malha rodoviaria pavimentada do Mato Grosso apresenta
condicdes desfavoraveis para o trafego na regido, consequentemente, prejudicando o
escoamento da producao do agronegocio mato-grossense.

Segundo o site Central Infra 2.0 (2022), o qual pertence a SINFRA — MT, o estado
possui um total de 34.457,6 km de rodovias federais e estaduais somadas, das quais
21.758,83 km nédo sao pavimentadas, ou seja, cerca de 63,15% das rodovias no Mato
Grosso, ndo possuem pavimento, dificultando ainda mais o deslocamento de pessoas

e produtos.

4. CONCLUSAO

O estado do Mato Grosso, possui sua base econbmica fundamentada no
agronegocio, sendo dependente de sua malha rodoviaria para realizar o escoamento
dos seus produtos agricolas. Diante disso, em 2000, foi criado o Fundo Estadual de
Transporte e Habitacdo — FETHAB, com intuito de obter capital através de taxacdes
sobre o transporte de commodities agricolas e combustivel no Estado, para entéo,
promover o desenvolvimento do setor de servi¢os de transporte e habitacdo em todo
0 Mato Grosso. O Fethab passou, por varias alteragdes ao longo de sua existéncia. A
altercdo mais significativa aconteceu em 2016, quando foi criado o Fethab Il (Novo
Fethab), gerando assim, um aumento significativo na receita desse fundo.

Com relacéo a capitagcédo do recurso, o Fethab mostrou-se eficiente, evidenciado
pelos elevados valores de arrecadacgdes realizadas anualmente. Entretanto, durante
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0 processo de pesquisa deste trabalho, foi constatada a caréncia na transparéncia da
destinacéo e aplicacao dos recursos do fundo em setores especificos.

Portando, o Fethab é uma politica publica que se tornou uma importante fonte para
alavancar a economia do Estado de Mato Grosso, gerando mais de 19 bilhdes de reais
ao longo de sua existéncia, mas que, acabou tendo seu objetivo principal desvirtuado
com o decorrer das alteracées em sua lei. O que no inicio era para ser investido na
melhoria e desenvolvimento do setor de transporte (malha rodoviaria) e habitacao,
atualmente, de acordo com a estruturacdo do Fethab, é disponibilizado metade das
arrecadacfes para outros setores, como para a educacao, assisténcia social, saude
e seguranca publica. Esses outros setores também sdo importantes para o Estado,
porém, com isso a finalidade pela qual foi criado o Fethab tornou-se irrelevante, ja que
0s investimentos no setor de transporte ndo fazem mais parte do objetivo principal,
diante da atual estruturacdo do Fethab. Teoricamente, 0 que se esperaria da utilizacéo
dos recursos derivados do Fethab é que, perante uma diminuicdo das receitas do
agronegocio, haja um patriménio completo de infraestrutura viaria, sendo a base para
a origem de outras atividades a prevalecer na economia do Mato Grosso.
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CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, a politica publica direcionada para o setor de infraestrutura
viaria no Mato Grosso, o chamado Fethab, possui capacidade econémica para
atender de forma satisfatéria, as necessidades que a malha rodoviaria requer.

O que pode ser feito para melhorar essa questdao no Estado, € uma
reestruturacao na divisdo dos recursos arrecadados, direcionado uma porcentagem
maior para o setor de transporte, e também o estabelecimento de um maior controle
e transparéncia da aplicacéo do capital repassado para o0s setores que necessitam de

investimento no territério mato-grossense.



	Ficha Catalográfica - Codigo Cutter S586a - Paula de Paula Sousa e Silva.pdf
	1. INTRODUÇÃO GERAL
	2. METODOLOGIA
	3. RESULTADOS E DISCUSSÕES
	3.1 Projeto Rodoviário e Sistema de Transporte de Cargas
	3.2 Políticas Públicas e investimentos na infraestrutura de transporte
	3.3 Desenvolvimento da Região Centro-Oeste e as Políticas Públicas
	3.4 Políticas Públicas e mudanças na infraestrutura viária do Mato Grosso
	4. CONCLUSÃO
	5. Referências Bibliográficas
	1. INTRODUÇÃO GERAL
	2. METODOLOGIA
	3. RESULTADOS E DISCUSSÕES
	3.1 Fundo Estadual de Transporte e Habitação – FETHAB
	3.2 Novo FETHAB
	3.3 Arrecadações do Fethab
	3.4 Classificação das rodovias no Mato Grosso.
	4. CONCLUSÃO
	5. Referências Bibliograficas



