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RESUMO

A modernizacgédo dos processos industriais trouxe muitas contribuicées para sociedade
moderna, por outro lado, o0 modo de producdo capitalista focado no consumismo
aumenta a poluicdo, quantidade de material descartado, de embalagens e a producao
de residuos solidos. Para enfrentar esses problemas, foram desenvolvidos métodos
de gestdo e de gerenciamento de residuos solidos, entre eles a coleta seletiva. A
coleta seletiva € uma ferramenta importante para destinacdo adequada para 0s
materiais reciclaveis e os profissionais que atuam diretamente no processo de coleta,
os catadores, sdo fundamentais para que as atividades sejam desenvolvidas de
maneira mais sustentavel. Ela ajuda na geracao de trabalho e renda, proporciona mais
dignidade, e é ambientalmente correta pois retorna os reciclaveis para a cadeia
produtiva evitando a extracdo de produtos virgens e aumentando a vida Gtil dos aterros
sanitarios e minimizando o custo de operagcdo para os municipios. O objetivo da
pesquisa foi analisar a gestdo integrada de residuos solidos que envolve a coleta
seletiva operada por catadores de materiais reciclaveis no ambito do Consércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Econdémico Social Ambiental e Turistico do
Complexo Nascentes do Pantanal (CIDESATCNP). Para alcancar o objetivo
proposto, a pesquisa foi organizada em trés artigos. O primeiro artigo realizou-se uma
bibliometria para compreender como o construto da coleta seletiva tem sido tratado
na producdo académica. Os resultados demonstram que a producdo cientifica
apresenta discussfes relacionadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) apresentados na Agenda 2030 da ONU, tendo como destaque os ODS 3 (boa
saude e bem-estar), 10 (reducdo das desigualdades), 11 (cidades e comunidades
sustentaveis) e 12 (consumo e producdo responsaveis). No segundo artigo, buscou-
se apresentar um panorama da atuacdo do Consoércio. Os resultados demonstraram
que ha necessidade de um melhoramento no que tange aos processos de educacao
ambiental, principalmente na implementacdo de uma educacdo ambiental critica,
acompanhada de implementacéo de processos de incubacéo junto as associacbes de
catadores e melhor desenvolvimento da coleta seletiva junto aos municipios que
compde o Consorcio. O artigo 3 teve como objetivo investigar as praticas de
autogestdo adotadas pelos catadores de materiais reciclaveis nas associa¢cbes que
operam a coleta seletiva no Consoércio Complexo Nascentes do Pantanal. Seus
resultados revelaram que a autogestdo e a economia solidaria desempenham um
papel fundamental na inclusdo socioeconémica dos catadores de materiais
reciclaveis, promovendo melhores condi¢bes de trabalho, compromisso ambiental e
uma abordagem colaborativa no ambito da coleta seletiva operada por esses
trabalhadores, mas carecem de educacdo e formagao para o cooperativismo e o
associativismo. Em suma, € possivel concluir que na visdo dos catadores, atuar em
associacOes possibilita que eles possam ter mais seguranca e melhoria de vida, por
meio de garantias basicas.
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ABSTRACT

The modernization of industrial processes has brought many contributions to modern
society; however, the capitalist mode of production focused on consumerism increases
pollution, the amount of discarded material, packaging, and the production of solid
waste. To address these problems, solid waste management and administration
methods have been developed, including selective collection. Selective collection is an
important tool for the proper allocation of recyclable materials, and the professionals
who work directly in the collection process, the waste pickers, are fundamental for the
activities to be developed in a more sustainable way. It helps in generating work and
income, provides more dignity, and is environmentally correct as it returns recyclables
to the production chain, avoiding the extraction of virgin products and increasing the
lifespan of landfills, and minimizing operation costs for municipalities. The aim of the
research was to analyze the integrated management of solid waste involving selective
collection operated by waste pickers of recyclable materials within the Intermunicipal
Consortium for Economic, Social, Environmental, and Touristic Development of the
Nascentes do Pantanal Complex (CIDESATCNP). To achieve the proposed objective,
the research was organized into three articles. The first article carried out a bibliometric
analysis to understand how the construct of selective collection has been addressed
in academic production. The results show that the scientific production presents
discussions related to the Sustainable Development Goals (SDGs) presented in the
2030 Agenda of the UN, with highlights on SDGs 3 (good health and well-being), 10
(reduction of inequalities), 11 (sustainable cities and communities), and 12
(responsible consumption and production). In the second article, an overview of the
Consortium's performance was sought. The results showed that there is a need for
improvement in environmental education processes, especially in the implementation
of critical environmental education, accompanied by the implementation of incubation
processes alongside waste pickers' associations, and better development of selective
collection with the municipalities that make up the Consortium. The third article aimed
to investigate the self-management practices adopted by waste pickers of recyclable
materials in the associations that operate the selective collection in the Pantanal
Nascentes Complex Consortium. Its results revealed that self-management and the
solidarity economy play a fundamental role in the socioeconomic inclusion of waste
pickers of recyclable materials, promoting better working conditions, environmental
commitment, and a collaborative approach within the scope of selective collection
operated by these workers, but they lack education and training for cooperativism and
associativism. In summary, it is possible to conclude that in the waste pickers' view,
acting in associations allows them to have more security and improved quality of life,
through basic guarantees.
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1 INTRODUCAO GERAL

A presente pesquisa teve como titulo a “Coleta Seletiva de Materiais
Reciclaveis no Ambito do Consorcio Complexo Nascentes do Pantanal, MT, Brasil”
sendo a teméatica desenvolvida a partir da linha de pesquisa: Analise socioambiental
do Pantanal, Amazonia e Cerrado no Programa de PoOs-Graduacdo em Ciéncias
Ambientais (PPGCA), da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT).

Para a realizagdo da pesquisa, foi necessario suporte do Nucleo de Pesquisa,
Extensao e Estudos da Complexidade do Mundo do Trabalho (NECOMT) por meio do
Grupo de Pesquisa: Desenvolvimento Regional Sustentavel e as Transformacdes no
Mundo do Trabalho (GDRS), sendo o grupo em questado pertencente a Rede de
Pesquisa, Inovacdo e Tecnologia Social em Gestdo de Residuos Sdlidos,
Sustentabilidade e Economia Solidaria (REPITES).

Das diversas questbes ambientais que o Brasil enfrenta nas ultimas décadas,
a questdo dos residuos solidos, sua destinacédo, acimulo e processos relacionais com
a populacao visando a diminuicdo da producao, € um dos grandes desafios a serem
superados e/ou minimizados na sociedade contemporanea. Nesse sentido, a
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais —
ABRELPE (2021), produz e publica periodicamente o Panorama dos Residuos Soélidos
no Brasil. Na ultima edicdo dessa Panorama, publicado em 2020, o documento
apresenta uma retrospectiva referente a ultima década.

Nessa perspectiva, considerando esse periodo de andalise exposto, a
abordagem do documento tem uma visdo evolutiva e abrangente, discutindo, inclusive
guestBes regionais. Do cenario geral, entre 2010 e 2019, a geracdo de residuos
passou de 67 milhdes para 79 milhdes de toneladas/ano, logo, com esse acréscimo,
a geracao per capita (pessoa) também aumentou, passando de 348 kg/ano para 379
kg/ano. Em percentual, isso significou aumento de 19% na geracdo de residuos em
amplo espectro e 9% no indice de geracdo per capita. Contudo, esse cenario pode
ser ainda mais preocupante se considerarmos que o0s dados analisados nao
consideraram o periodo pandémico e suas implica¢cdes na geracao de residuos.

Quanto ao estado de Mato Grosso, nota-se que também houve acréscimo na
geracao de residuos solidos urbanos, conforme aponta o relatério (ABRELPE, 2020,
p.15). Em 2010, ano de implantag&o da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS
— Lei 12305/2010), o Estado produziu 873.445 toneladas, ja em 2019, esse valor

passou para 1.207.420 toneladas. Desses residuos produzidos, o relatério aponta que
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2010 foram coletadas 681.820 toneladas e em 2019 esse numero passou para
1.069.450 toneladas.

Desse dado disposto, consta ainda que, o pais destina a maior parte dos seus
residuos para aterros sanitarios, contudo, ainda ha residuos que sao depositados em
locais inadequados, como lixdes e aterros controlados, sendo que, passou de 25
milhdes de toneladas por ano para pouco mais 29 milhdes de toneladas por ano no
periodo analisado pelo relatério (ABRELPE, 2020).

Quanto a coleta seletiva, deste cenario a Abrelpe (2020) aponta que 73% dos
municipios demonstraram realizar, contudo, o relatério da referida associacao acredita
ainda que as acdes se encontram em etapas iniciais ainda. Logo, convém apresentar
os dados referentes as catadoras e catadores, de maneira preliminar, conforme
apresentado nas discussfes relativas ao Plano Estadual de Residuos Soélidos do
Estado de Mato Grosso (PERS/MT), o Estado tem hoje 3.007 catadores, distribuidos
em associacles e cooperativas em 87 municipios do Estado de Mato Grosso (MATO
GROSSO, 2021).

Desses dados apresentados, convém destacar a baixa efetividade da Politica
Nacional de Residuos Solidos no Mato Grosso nesses 10 anos, uma vez que
permanecem em patamares inferiores a 4% na média nacional e as perspectivas do
Panorama sdo de que até 2050 aconteca o aumento de quase 50% de efetividade no
montante de residuos sélidos, se comparado ao ano de 2019.

Nesse sentido, além desse aspecto que precisa ser desenvolvido, 0s
municipios também precisam se organizar e colaborar com a implementacédo e
efetividade da politica publica do PNRS em parceria com as instancias estadual e
federal, visando “dar respaldo a luta pela sustentabilidade, prevendo mecanismos
para o maior equilibrio entre o desenvolvimento social, econédmico e ambiental”
(RAUBER, 2011, p. 2). Além disso, € necessario avancar na questdo da relacdo com
as catadoras e catadores, conforme preconiza o0 PNRS em seu Artigo 15, V, que
regulamenta a necessidade de “eliminagdo e recuperagao de lixbes, associadas a
inclusédo social e a emancipacdo econémica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis” (BRASIL, 2010) e que € de competéncia dos municipios.

Nesse aspecto relativo a organizagdo, convém destacar elementos da
conjuntura atual que afetam de maneira direta e indireta a pauta dos residuos solidos,
especialmente quando se trata da organizacao das catadoras e catadores, bem como

as questdes relativas ao controle social, quanto a atuacao dos conselhos e correlatos.
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Nesse sentido, em 2019, houve a publicacdo do Decreto N° 9.75911%, de 11 de Abril
de 2019 que “Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagbes para colegiados da
administracao publica federal”. A publicagédo de tal decreto causou revolta no ambito
da sociedade que faz o controle social, bem como foi objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 612122 no Superior Tribunal Federal (STF), que, limitou a
atuacdo do Executivo Federal quanto a atuacdo unilateral e extincdo de
conselhos/colegiados que possuem leis de instituicao.

De qualquer forma, o cenario continua desafiador quanto a implementacéo,
avaliacao, discussfes e elementos que compde esse cenario de coleta seletiva, de
forma que é essencial realizar a analise da gestao integrada de residuos sélidos que
envolve a coleta seletiva operada por catadoras/es de materiais reciclaveis no ambito
do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico Social Ambiental e
Turistico do Complexo Nascente do Pantanal (CIDESATCNP) e a sua relacdo com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no que diz respeito a Inclusdo
Socioprodutiva de catadoras/es de Materiais Recicldveis no ambito dos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) que operam no Consorcio.

Tais empreendimentos devem ser pautados na autogestdo, democracia,
participacdo, igualitarismo, cooperacédo, autossustentacao, desenvolvimento humano
e responsabilidade social. Conforme descrevem Gaiger, Ferrarini e Veronese (2018,

p. 141) que aponta que a definicdo de EES precisa:

I. Ser uma organizacao coletiva, singular ou complexa, cujos participantes ou
s@cios sao trabalhadores do meio urbano ou rural; Il. Realizar atividades de
natureza econémica, socioambiental e cultural que devem ser as razfes
primordiais da existéncia da organizacdo; Ill. Ser uma organizagdo de
autogestao cujos participantes ou socios exercam coletivamente a gestdo das
atividades econdmicas e a decisdo sobre a partilha dos seus resultados,
através da administracdo transparente e democratica, soberania da
assembleia e singularidade de voto dos sdcios, cumprindo 0 seu estatuto ou
regimento interno; IV. Ser uma organizacdo permanente, considerando tanto
os empreendimentos que estdo em funcionamento quanto aqueles que estéo
em processo de implantagdo, desde que o grupo esteja constituido e as
atividades econdmicas definidas.

Culti et al. (2010, p. 15) refor¢a que a economia solidaria vem se transformando
em um eficiente mecanismo gerador de trabalho e renda. Seus empreendimentos sao

formados predominantemente por trabalhadores de segmentos sociais de baixa

! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9759.htm
2 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5678906b
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renda, desempregados ou em via de desemprego, trabalhadores do mercado informal
ou subempregados e pelos empobrecidos. O Decreto n° 10.936, de 12 de Janeiro de
2022, em seu artigo 10 reforga tal afirmagéo ao dizer que “o sistema de coleta seletiva
de residuos solidos priorizard a participacao de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por

pessoas fisicas de baixa renda”.

1.1 Delimitac&o da Area de Estudo
de

Desenvolvimento Econémico Social Ambiental e Turistico do Complexo Nascente do

A pesquisa foi realizada no ambito do Consércio Intermunicipal
Pantanal (CIDESATCNP) e nas associagcoes de catadoras/es que operam a coleta
seletiva nos municipios atendidos pelo Consoércio. O consorcio esta localizado na
Regido Oeste de Mato Grosso, com uma area territorial total de 17.596 kmz, situada a
310km da capital Cuiaba do Estado de Mato Grosso (PRGIRSCCNP, 2014, p. 9)

(Figura 1).
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Figura 1: Mapa de localiza¢do do Consorcio Complexo Nascentes do Pantanal e municipios
consorciados.
Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Integram-se ao Consorcio 14 municipios3, mas o Consoércio atende apenas 13
municipios, através de 4 associacdes de catadoras/es, sendo elas: Associacdo de
Catadores de Materiais Reciclaveis de Mirassol D'Oeste - MT (ASCAMAR),
Associagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de S&o José dos Quatro Marcos -
MT (ASCAR) e Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Salto do Céu —
MT gue fazem a coleta seletiva apenas nos seus municipios. A Associacdo Ambiental
de Catadores Reciclar de Araputanga, tem sede em Araputanga, mas também atua
em outros 5 municipios (Curvelandia, Figueirépolis, Lambari D’Oeste, Reserva do
Cabacal e Rio Branco). O estudo ficou restrita a sede das associacbes com recorte
em apenas 4 municipios: Mirassol D'Oeste; Sdo José dos Quatro Marcos; Araputanga

e Salto do Céu.

1.2 Coleta de Dados

Para a realizacdo e cumprimento das etapas do presente estudo, contou-se
com a aprovacdo do Comité de Etica e Pesquisa da Universidade do Estado de Mato
Grosso, Brasil (CEP/UNEMAT), através do parecer numero: 5.356.692, registrado sob
o protocolo CAAE 55834122.4.0000.5166 e com o consentimento do CIDESATCNP,
4 associacdes de catadores que operam coleta seletiva nos municipios atendidos pelo
Consoércio e pelo poder publico municipal responsavel pelo contrato de prestacdo de
servigcos as associagdes pesquisadas.

Conforme o (Quadro 1) abaixo, foram estabelecidas algumas etapas e
procedimentos referentes aos objetivos especificos, métodos e os delineamentos
(instrumentos de coleta) para o cumprimento do estudo.

Nesse contexto, como se observa a partir do Quadro 1, a dissertacao intitulada
“Coleta Seletiva e Inclusdo Socioprodutiva de Catadores de Materiais Reciclaveis no
Ambito do Consércio Complexo Nascentes do Pantanal, Mato Grosso” teve como
resultado 3 artigos que serviram para o alcance dos objetivos especificos propostos
pela dissertagdo. Desse modo, o artigo 1 teve como titulo “Residuos Sdélidos e Coleta
Seletiva: Desafios da Logistica Reversa e a Inclusdo Socioprodutiva”; o artigo 2 foi
intitulado como “Coleta Seletiva: Panorama dos Residuos Solidos urbanos no

Consorcio Complexo Nascentes do Pantanal”; e o artigo 3 teve como titulo

8 Céceres esta dentro do Consorcio, mas esta fora da amostra porque néo € o Consércio que atua no
municipio, em Céceres quem é responséavel pelo Programa de Coleta Seletiva é a autarquia Aguas do
Pantanal que ndo tem vinculagdo como Consorcio.
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“Autogestdo: Catadores de Materiais Reciclaveis no ambito do Consércio Complexo

Nascentes do Pantanal, Mato Grosso”.

Quadro 1: Quadro Metodolégico (objetivo geral, problema de pesquisa, objetivos
especificos, métodos e instrumentos de coleta) utilizados no estudo para a construcao
da dissertacdo de mestrado, intitulado: Coleta Seletiva de Catadores de Materiais
Reciclaveis no Ambito do Consércio Complexo Nascentes do Pantanal, MT, Brasil.

Analisar a gestdo integrada de residuos sdlidos que envolve a coleta seletiva operada por
Objetivo Catadoras/es de materiais reciclaveis no ambito do Consorcio Intermunicipal de
Geral Desenvolvimento Econdmico Social Ambiental e Turistico do Complexo Nascente do Pantanal
(CIDESATCNP).
Problema Quais sao 0s principais desafios na gestéo integraqla_ de Re_sigluo_s SéliQos que envolvem a
de Coleta Se_le_tlva operada por C_:atadoras/esAdg Materla_us ReC|c_Iave|s, no qm_bltD do Consorcio
pesquisa Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social, Ambiental e Turistico do Complexo
Nascentes do Pantanal (CIDESATCNP)?
Ordem Objetivos especificos Métodos Delineamento
Avaliar a evolugéo tedrica das Pesquisa Descritiva, Pesquisa bibliométrica
publicag6es acerca do Bibliométrica, utilizagao dos - :
. ; realizada a partir da coleta de
10 construto da coleta seletiva no soft_vvargs_VOSv_lewer, dados pertencente a
que tange aos aspectos RStudlo/Blbll_ometrlx e QDA plataforma web of Science.
socioeconémicos e ambientais Miner.
Reviséo sistematica de
literatura a partir da coleta de
dados na plataforma Scielo,
Elaborar panorama da coleta Pesquisa Bibliografica Biblioteca Digital Brasileira de
seletiva no ambito de atuacéo Descritiva, Qualitativa é Teses e Dissertagdes (BDTD).
20 do consorcio Complexo AT Foi realizado anélise
Andlise Documental.
Nascentes do Pantanal documental dos documentos
pertencentes ao Consoércio
Complexo Nascentes do
Pantanal.
Revisédo sistematica da
literatura a partir da coleta de
Investigar as praticas de dados disponiveis nas
autogestdo adotadas pelos Pesquisa Exploratoria, plataformas do periédico
catadores de materiais Bibliogréafica e Mista, Capes.
reciclaveis nas associagoes utilizacdo das ferramentas Vistas as associagfes de
30 que operam a coleta seletiva estatisticas do Microsoft Catadoras/es para aplicacdo
no Consorcio Complexo Excel e do software QDA de questionarios
Nascentes do Pantanal Miner semiestruturados com foco na
compreenséo de perfil
socioecondmico, autogestdo e
inclusdo socioprodutiva.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

1.3 Resultados Obtidos

O primeiro artigo intitulado “Residuos Solidos e Coleta Seletiva: Desafios da
Logistica Reversa e a Inclusdo Socioprodutiva” teve como objetivo avaliar a evolugao
tedrica das publicacdes acerca do construto da coleta seletiva no que tange aos
aspectos socioecondmicos e ambientais. No artigo desenvolvido os procedimentos
metodolégicos adotados foram relacionados a pesquisa descritiva e bibliométrica.
Para a analise dos dados utilizou-se os softwares VOSviewer, RStudio/Bibliometrix e

QDA Miner. Os resultados do artigo mencionado possibilitaram identificar como se
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deu a evolucdo do construto ao longo dos anos, bem como identificar as areas que
mais se destacaram nessas pesquisas. Além disso, foi possivel identificar que as
preocupacdes da comunidade cientifica estdo diretamente ligadas com os ODSs.

O segundo artigo intitulado “Coleta Seletiva: Panorama dos Residuos Sélidos
urbanos no Consércio Complexo Nascentes do Pantanal (CCNP)” teve como obijetivo
elaborar panorama da coleta seletiva no ambito de atuacdo do consoércio Complexo
Nascentes do Pantanal. No artigo, a abordagem metodoldgica utilizada foi a pesquisa
bibliogréfica, descritiva, qualitativa e com analise documental. Neste artigo foi possivel
concluir que o panorama dos residuos solidos urbanos realizado no CCNP, as
associacfes tém buscado atender o que é preconizado pela PNRS/2010. Além disso,
observou-se que todas as associacfes que fazem parte do consorcio possuem
contratos de apoio com as prefeituras e secretarias municipais, o que tem auxiliado
na reducdo de areas de contaminacdo e motivado a sensibilizacdo da populacéo
acerca do desenvolvimento sustentavel.

O terceiro artigo intitulado “Autogestao: Catadores de Materiais Reciclaveis no
ambito do Consodrcio Complexo Nascentes do Pantanal, Mato Grosso” teve como
objetivo investigar as praticas de autogestdo adotadas pelos catadores de materiais
reciclaveis nas associacdes que operam a coleta seletiva no Consércio Complexo
Nascentes do Pantanal. A metodologia utilizada foi a pesquisa exploratéria,
bibliografica e mista no qual foi aplicado questionario com foco na compreensao de
perfil socioecondmico, autogestédo e inclusdo socioprodutiva, além da realizacdo de
entrevistas semiestruturadas. Como resultados revelou-se que a autogestdo e a
economia solidaria desempenham um papel fundamental na inclusdo socioecondémica
dos catadores de materiais reciclaveis, promovendo melhores condi¢des de trabalho,
uma relagdo sustentdvel com o meio ambiente e uma abordagem colaborativa no

gerenciamento dos residuos solidos.
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2 MANUSCRITO |

RESIDUOS SOLIDOS E COLETA SELETIVA: DESAFIOS DA LOGISTICA
REVERSA E A INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA
SOLID WASTE AND SELECTIVE COLLECTION: CHALLENGES OF REVERSE
LOGISTICS AND SOCIOPRODUCTIVE INCLUSION

RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo avaliar a evolucéo tedrica das publicacdes
acerca do construto da coleta seletiva no que tange aos aspectos socioecondmicos e
ambientais. Para tal utilizou-se a base de dados da Web of Science para a coleta de
dados. As palavras-chaves utilizadas para a busca foi “collectors” AND “selective
collection” OR ‘logistic reverse”, resultando em 321 artigos. Para a andlise dos dados
utilizou-se como ferramenta de apoio os softwares RStudio/Bibliometrix, VOSviewer e
QDA Miner. Os resultados demonstraram grande impulso das publicacdes cientificas
a partir de 2015 (261, 81%) apresentando relagcdo com o ano de implementacao da
Politica Nacional de Residuos Solidos (coloque o ano aqui). Observou-se que as
redes de contribuicdo entre paises sao amplas e ttm como destaque a parceria entre
Brasil, China e Inglaterra. Além disso, observou-se que os trabalhos analisados
discutem principalmente quatro categorias: integracao de processos (75,45%), coleta
seletiva (76,67%), métodos e custeio de producédo (84,24%) e gestdo e tomada de
deciséo (90,91%). Evidenciou-se que os artigos analisados apresentam discussdes
relacionadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) apresentados na
Agenda 2030 da ONU, tendo como destaque os ODS 3 (boa saude e bem-estar), 10
(reducdo das desigualdades), 11 (cidades e comunidades sustentaveis) e 12
(consumo e producédo responsaveis). Infere-se que os catadores pela organizacéo
autogestionarias das associacdes, cooperativas, redes de catadores de materiais
reciclaveis estdo profundamente comprometidos com as questdes socioecondmica
ambientais.

Palavras-chave: Gestdo de Suprimentos; Lixos sélidos; Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT

This research aimed to evaluate the theoretical evolution of publications about the
construct of selective collection regarding socioeconomic and environmental aspects.
For this, the Web of Science database was used for data collection. The keywords
used for the search were “collectors” AND “selective collection” OR ‘logistic reverse”,
resulting in 321 articles. For data analysis, RStudio/Bibliometrix, VOSviewer and QDA
Miner software was used as a support tool. The results showed a great boost of
scientific publications from 2010 (261, 81%) showing a relationship with the year of
implementation of the National Policy on Solid Waste. It was observed that the
contribution networks between countries are wide and highlight the partnership
between Brazil, China, and England. In addition, it was observed that the works
analyzed mainly discuss four categories: process integration, selective collection,
production methods and costing, and management and decision making. It was
evident that the analyzed articles present discussions related to the Sustainable
Development Goals (SDGs) presented in the UN 2030 Agenda, with emphasis on SDG
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3 (good health and well-being), 10 (reduction of inequalities), 11 (cities and sustainable
communities) and 12 (responsible consumption and production). It is inferred that the
collectors, through the self-managed organization of associations, cooperatives,
networks of collectors of recyclable materials, are deeply committed to socioeconomic
and environmental issues.

Keywords: Supply Management; Solid waste; Sustainable Development Goals.

1. Introducéo

Um dos maiores desafios enfrentados na atualidade € a gestédo dos residuos
sélidos, além dos perigos sanitarios e de saude publica, existe a preocupacdo com a
preservacdo ambiental e com a reutilizacdo desses recursos. ABRELPE (2019),
aponta que a geracao de residuos soélidos urbanos (RSU) em 2018 foi de 79 milhdes
de toneladas. Destes, 0 montante coletado em 2018 foi de 72,7 milhdes de toneladas,
sendo que 6,3 milhdes de toneladas néo tiveram coleta e destino adequadas.

No Brasil, a implementacdo da Lei n° 12.305/2010 que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) e sua integracdo a Politica Nacional de Meio
Ambiente e a Politica de Saneamento Béasico, colaborou para o desenvolvimento da
gestdo dos residuos e ocasionou mudancas nos sistemas (ABRELPE, 2010). De fato,
a PNRS reconheceu o residuo reutilizavel e reciclavel como bem econémico, de valor
social, capaz de gerar de trabalho, renda e promover a cidadania. Além dos beneficios
econdbmicos e sociais, instituiu a Coleta Seletiva e a Logistica Reversa como
instrumentos de gestao sustentavel (BRASIL, 2010).

Com a criacdo da PNRS, outras politicas de gestéo de residuos sdlidos foram
implementadas dentre elas estdo a Lei de Educagdo Ambiental, a Lei de Consorcios
Publicos e a Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010 e regulamentada pelo Decreto 7.404 de 23 de dezembro de 2010.
O modelo de gestédo proposto pela Lei Federal 12.305/2010, regulamentado pelo
Decreto Federal 7404/2010, identifica a importancia das cooperativas de reciclagem,
no qual sua participacao e envolvimento poderdo determinar o éxito da implementacéo
da PNRS (NETO, 2011).

Com isso, enfatiza-se a participacdo dos catadores de residuos e das
cooperativas de reciclagem como 0s agentes principais para operacionalizacéo da
coleta seletiva e da logistica reversa. Os catadores de materiais reciclaveis podem
estar organizados através de associagfes e cooperativas ou ndo, serem considerados

autbnomos ou avulsos. A profissdo foi reconhecida em 2002, pelo Ministério do
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Trabalho e Emprego (MTR), no entanto os movimentos da atividade acontecem desde
a década de 1990 (BESEN et al., 2014; RIBEIRO et al., 2021). Apesar da importancia,
esses trabalhadores ainda ndo séo valorizados, e com isso, a maioria trabalha de
forma informal (SOUZA; SILVA; BARBOSA, 2014).

Com aumento da reciclagem e reaproveitamento dos produtos, ha o surgimento
de regularizacbes ambientais direcionadas ao gerenciamento de residuos. Atrelada
aos fatores ecolégicos e ambientais, a logistica reversa também ressalta o fator
econdmico. A adocao da logistica reversa, é alternativa para implementar préaticas
sustentaveis e atendimento as legislacdes, assim como, a reducdo de custos e
gerenciamento de fluxo de residuos (ROSA; MAAHS, 2016). Nota-se a preocupacao
das empresas em se permanecer rentavel e ao mesmo tempo contribuir de forma
sustentavel para meio ambiente, assim, é relevante observar o movimento sobre a
tematica para identificar o comportamento dos agentes envolvidos na coleta seletiva
e 0 impacto de suas acoes.

Evoluindo gradativamente nas publicacbes cientificas, segundo a base de
dados Web of Science, as primeiras publicacdes sobre a teméatica da Coleta Seletiva
na plataforma ocorrem no final da década de 1990 na area da ciéncia ambiental.
Entretanto, ressalta-se o crescente niumero de publicacdes sobre os temas de coleta
seletiva, logistica reversa e catadores de materiais reciclaveis a partir do ano de 2010,
periodo em que se fortalecia a utilizagcdo dos construtos tedricos e as demandas
ambientais estavam cada vez mais evidentes.

Mesmo com a amplitude do tema, ainda existe a auséncia de estudos que
mapeiam o processo de evolucdo do construto tedrico coleta seletiva, uma vez que as
pesquisas buscam compreender a coleta seletiva de modo aplicado a regibes
especificas, ndo se preocupando em como o construto tem sido abordado ao longo
dos anos. Destarte, surge o seguinte questionamento: ao longo do tempo, como se
deu as evolugdes tedricas das publicagbes cientificas a respeito do construto coleta
seletiva no que tange aos aspectos socioecondmicos e ambientais?

Para que a questdo seja respondida foi necessario verificar as publicacdes
cientificas de maneira analitica e quantitativa. Dessa forma, a bibliometria foi escolhida
como método de pesquisa, por ter um conjunto de ferramentas de analise que
condiciona a exploracdo da producdo, a0 mesmo passo que permite a maior

compreensao do desenvolvimento conceitual e cientifico (DI-STEFANO; PETERAF,;
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VERONA, 2010). Assim, a investigacao das producdes partiu sobre as publicacdes,
as redes de instituicdes e as principais categorias de estudo na Web of Science.
Nessa légica, o objetivo deste estudo foi avaliar a evolucdo teorica das
publicacbes acerca do construto da coleta seletiva no que tange aos aspectos
socioeconémicos e ambientais. O mapeamento e analise dos artigos publicados sobre
a tematica auxilia na melhor compreensao de como a academia trata sobre o tema,
na temética ambiental e socioeconémica. Cooper (2015) aponta que pesquisas
bibliométricas sdo importantes, uma vez que estimam quanta influéncia ou impacto
um artigo de pesquisa selecionado tem em pesquisas futuras. O autor salienta ainda
qgue elas identificam lacunas tedricas e espaciais, direcionando novos estudos e

promovendo um conhecimento mais diversificado e integrado.

2. Métodos de pesquisa

A pesquisa se trata de uma analise descritiva de cunho exploratério. Para
alcancar o objetivo da pesquisa, optou-se pelo método bibliométrico por tornar
possivel a explorar e obter informacdes relevantes acerca da evolugéo das discussdes
acerca da tem ética abordada ao longo dos anos. Neste contexto, a bibliometria
possibilita identificar caracteristicas relevantes da producdo cientifica, tais como
autores, areas do conhecimento, revistas, dentre outros (COOPER, 2015).

A coleta de dados da pesquisa foi realizada a partir da base de dados da Web
of Science, considerando toda a producdo cientifica disponivel na plataforma, ou seja,
nao houve limitadores de tempo. Além disso, utilizou-se a seguinte combinacéo de
palavras-chave para a realizacédo da busca: “collectors” AND “selective collection” OR
‘reverse logistic”, o que resultou em 321 artigos, as buscas foram realizadas no més
de setembro de 2022.

No que tange a analise dos dados foram utilizadas trés ferramentas para
auxilio, sendo elas o RStudio/Bibliometrix, o VOSviewer e o0 QDA Miner. Castrillon-
Junior et al. (2022) recentemente realizaram uma bibliometria para compreender como
a gestdo territorial tem sido discutida na literatura e fizeram uso da mesma
combinacgao de softwares citados.

ApoOs a coleta dos dados, foram inseridos inicialmente na plataforma do
Bibliometrix afim de obter informacdes relevantes no que tange a quantificacdo de
publicacdes relacionadas por autores, instituicdes, areas de conhecimento, periodo,
dentre outros. (MINGERS, LEYDESFORFF, 2015). E imperativo ressaltar que a partir
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da analise realizada por meio do Bibliometrix, é possivel identificar quais instituicdes,
autores e areas do conhecimento tem publicado mais acerca da tematica, bem como
identificar quais as &areas que mais apresentam foco nas discussdes de uma
determinada temética.

A utilizacdo do software citado acima se deu por ser uma ferramenta que tem
sido utilizada cada vez mais por pesquisadores no mundo todo (FLORIANO;
BERNARDI; YAHIAQOUI, 2021). Como apresentado anteriormente, o software em
questdo possibilita realizar analises quantitativas e descritivas dos principais autores
considerando o indice H-index, nimero de cita¢des, fator de impacto dos periédicos,
dentre outros.

Ap6s a utilizacdo do Bibliometrix, realizou-se a insercdo dos dados na
plataforma do VOSviewer com objetivo de identificar as relacdes presentes nas
publicacdes. Jeong e Koo (2016) apontam que o VOSviewer € de suma importancia
para que seja possivel a identificacdo das similaridades encontrada entre 0s
elementos, ou seja, entre pesquisadores e instituicdes. Neste contexto, a utilizagao do
software em questao possibilitou a construgdo de mapas apresentando a similaridade
entre a producdo de autores, instituicdes e paises, além de considerar as cocitacdes
entre esses elementos.

Por fim, os dados foram inseridos na plataforma do QDA Miner com intuito de
realizar uma mineracéo de texto, ou seja, identificar no conjunto de documentos as
tematicas que apresentaram maior relevancia e contribuicdo ao longo dos anos.
Desse modo, além da identificacdo do comportamento temporal das publicacdes
realizada por meio da bibliometria, identificou-se as tematicas de maior destaque no
conjunto de dados.

Faustino-Dias, Spanhol-Finnocchio e Mariani (2022) apontam que a utilizac&o
do software possibilita identificar conteldos de texto que néo estéo claros ao realizar
a leitura de grandes numeros de documentos, uma vez que sem a ajuda de
ferramentas tecnolOgicas € quase impossivel a identificacdo de similaridades entre
documentos de texto. Para tanto, os referidos autores ressaltam que o QDA Miner
possibilita a identificacdo de palavras, expressoes de palavras, bem como categorias

gue apresentaram maior destaque no conjunto de documentos analisados,
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considerando frequéncia e similaridade por meio do coeficiente de Jaccard e do indice

TF-IDF4.

3. Resultados e discussdes
A busca resultou em 321 artigos relacionados a coleta seletiva, sendo o

primeiro trabalho publicado no ano de 1983 por Sadiq, tendo como titulo “Estimation
of Stand area growth and yield with a reverse logistic function” (SADIQ, 1983),
publicado na revista Canadian Journal of Forest Research. As publicagbes resultantes
da busca apresentam comportamento crescente, tendo como maior destaque a

producao a partir do ano de 2015 (Figura 1).
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Figura 1 - Analise temporal das publicacdes cientificas

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Um ponto que merece destaque € que durante os anos 90 a producao cientifica
foi muito baixa, considerando as préoximas décadas. Neste contexto, os anos 90 foram
responsaveis de apenas 7 publicagbes: (THOMAS, 1994; WEIR, 1997; NAGEL, 1998;
HIRSCH; KUHLMANN; SCHUMACHER, 1998; KRIKKE; KOOI; SCHUUR, 1999;
KRIKKE; VAN-HARTEN; SCHUUR, 1999; KRIKKE; VAN-HARTEN; SCHUUR, 1999).

Destaca-se que as publicacfes cientificas encontradas nos anos 90 estdo focadas

4 O coeficiente de Jaccard tem como finalidade identificar a similaridade entre palavras/expressdes de
palavras, enquanto o indice TF-IDF serve para medir 0 quanto uma palavra/expressao de palavra é
importante em uma texto ou conjunto de textos (FAUSTINO-DIAS et al., 2020).
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principalmente na importancia da logistica reversa para a recuperacao de produtos
descartados pelas empresas europeias, ou seja, neste momento ainda ndo havia
preocupacao com a destinacdo dos residuos produzidos pela populagéo.

A partir dos anos 2000 foi observado um crescimento consideravel das
publicacdes cientificas acerca da tematica, um total de 52 publicacdes, cerca de
742%, se comparado com o periodo anterior. E nesse periodo que surge a primeira
publicacdo que apresenta os atores fundamentais para que a coleta seletiva, bem
como a logistica reversa pudesse ocorrer de modo adequado (CHEN; CHOU; CHIU,
2007). Além disso, é neste periodo que a primeira pesquisa relacionada
exclusivamente sobre a utilizacdo da coleta seletiva. O estudo em questdo foi
realizado no Brasil por Franca e Ruaro (2009) foi publicado na Revista Ciéncia e
Saude Coletiva e teve como titulo “Diagnosis of the final disposal of urban solid wastes
in the region of the Association of the Cities at Alto Irani (AMAI), Santa Catarina State”.

Vale lembrar que a publicacdo de Franca e Ruaro (2009) antecede a integracao
do PNRS a Politica Nacional de Meio Ambiente e a Politica de Saneamento Basico, o
que pode sugerir alinhamento entre a comunidade cientifica e o setor publico para o
desenvolvimento de politicas publicas que possam auxiliar em melhores processos de
consumo, descarte e reaproveitamento de residuos.

Por meio da figura 1 é possivel observar ainda que a grande maioria das
producdes cientificas foram realizadas a partir de 2010, totalizando 261 publicacdes.
O avanco das publicacdes relacionadas a coleta seletiva apresenta destaque
principalmente a partir do ano de 2015, ano em que € definida a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel, e consequentemente a criacdo dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (NACOES-UNIDAS, 2022). Contudo, 0s anos de
2017, 2018 e 2019 foram os anos com maior destaque na producado cientifica,
totalizando 28 publicacbes em cada ano citado.

Tendo em vista a teméatica observada, as pesquisas desenvolvidas ao longo
desses anos estdo diretamente atreladas a pelo menos oito (8) dos ODS. Por
exemplo, por meio do conteudo apresentado nas pesquisas, observa-se que a
preocupacao com o desenvolvimento de estratégias que possam reduzir os residuos
(ODS 11 - cidades e comunidades sustentaveis) e consequentemente, reeducar as
pessoas no processo de consumo e descarte de materiais (ODS 12 — consumo e

producado responsaveis) é fundamental para que se possa reduzir as desigualdades
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(ODS 10 —reducéao das desigualdades) e melhorar a qualidade de vida de todos (ODS
3 — boa saude e bem-estar).

De modo geral, a coleta seletiva, bem como a logistica reversa atuam de modo
conjunto para que seja possivel melhorar os processos industriais, otimizar a
utilizacdo de recursos nado renovaveis, transformar produtos descartados em novas
oportunidades de consumo, além de melhor designacao para o descarte (MAIA et al.,
2013).

Pode-se dizer que o crescimento na producdo cientifica mundial acerca da
tematica € incentivado pela Agenda 2030. Contudo, ainda que os ODSs tenham
contribuido grandemente para o aumento da producdo cientifica, neste mesmo
periodo a publicacdo de maior relevancia é a de Khan, Ahmed e Najmi (2019) com um
total de 143 citagbes. Em seu trabalho intitulado “Understanding consumers’ behaver
intention towards dealing with the plastic waste: perspective of a developing country”
e publicado no periddico “Resources Conservation and Recycling”, tinha como objetivo
de identificar os fatores que influenciam a intencdo de devolucao/reciclagem do
consumidor em relagéo a residuos plasticos.

A partir da analise, também foi possivel identificar como se comportou as
publicacdes cientificas ao longo dos anos considerando os principais autores, de

acordo com o numero de trabalhos publicados (Figura 2).
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Neste contexto os autores que tiveram maior destaque foram Krikker HR e
Schuur PC no ano de 1999 com trés trabalhos desenvolvidos no periodo, sendo todos
eles em parceria. Suas pesquisas foram intituladas de “Business case Oce: reverse
logistic network re-desing for copiers”, “Network design in reverse logistics: a
quantitative model “ e “Business case Roteb: recovery strategies for monitors”. Nos 10
anos que surgiram as publica¢gbes citadas anteriormente, ndo houve concentragao
autoral na producéo cientifica, sendo considerados os principais autores Hiraki S e
Ishihara Y com um total de 6 publicacées no periodo citado, todas elas em parceria.
Em suas pesquisas o0s autores tinham como principal finalidade solucionar problemas
na reutilizacéo de sistemas para veiculos.

Ma LM e Yan HZ em sua parceria, publicaram trés trabalhos no ano de 2009
especificamente, ndo realizando nenhuma outra publicacdo antes deste periodo,
individual ou coletiva. As pesquisas desenvolvidas por esses autores buscaram
compreender a eficicia e os fatores de risco dos procedimentos de logistica reversa.
Observa-se mais uma vez que até o periodo citado, a producéo cientifica relacionada
as questdes ligadas a coleta seletiva ndo era existente, surgindo apenas a partir do
ano de 2015. Tal fenbmeno pode ser justificado pela baixa preocupacédo das
populacdes no processo de separacao de residuo por exemplo, sendo a logistica
reversa a pauta desencadeadora das discussdes relacionadas a coleta seletiva.

Em 2018, Tong foi responsavel por duas publicagdes “Varieties of business
models for post-consumer recycling in China” publicada no Journal of Cleaner
Production. O estudo de Tong Tao e Lifset (2018) avaliou o0 desempenho de modelos
de negdcios emergentes para reciclagem pds-consumo na China a partir da pesquisa-
acdo. Em seus resultados, os autores identificaram trés modelos emergentes:
programas comunitarios voltados para o comportamento de triagem de lixo dos
consumidores para todos os residuos domésticos, sistema de logistica reversa com
maquinas de venda automatica ligadas a redes comerciais tradicionais e solucdes
puras de internet para fazer a ponte entre as transagcdes entre os consumidores e
recicladores.

Em seu outro estudo intitulado de “Towards an inclusive circular economy:
qguantfying the spatial flows of e-waste through the informal sector in China”, publicado
no periddico Resourcers Conservation and Recycling, Tong et al. (2018) buscaram

quantificar a contribui¢cdo do setor informal para o transporte de lixo eletrdnico em nivel
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nacional. Em seus resultados, os autores concluiram que apesar da intencdo de
planejar um sistema regional autossuficiente para reciclagem de lixo eletrbnico em
nivel provincial, verificamos que existem fluxos interprovinciais significativos devido as
complexas transacdes de mercado dentro da rede de coleta informal, o que revela os
profundos conflitos entre 0 mecanismo de mercado e o publico impossibilitando uma
intervencao na evolucao da estrutura de governanca do lixo eletrénico.

Como observado anteriormente, a coleta seletiva passou a ser uma
preocupacio a partir do desenvolvimento da Agenda 2030 (NACOES-UNIDAS, 2022).
Ainda que sua producdo tenha iniciado em 2015, considerando os autores da
tematica, é apenas em 2021 que um autor da tematica se destaca entre 0s com maior
namero de publicacdes. Nesse sentido, os autores de maior destaque sédo Yin WZ,
Sun HR, Yang B e Sheng QY. As publicagbes desses autores foram realizadas em
parceria e se preocupam principalmente com aspectos quimicos que podem estar
relacionados a coleta.

Em segundo momento, os dados extraidos da base de dados da Web of
Science foi inserido no VOSViewer para melhor compreender quais as instituicées que
mais publicam (Figura 3 e Figura 4) e consequentemente, se preocupam com a

tematica, além da rede de relacdes de paises acerca da tematica (Figura 5).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Ao todo sdo 450 instituicbes que publicaram sobre a tematica durante o
periodo. Observa-se que ha presenca de instituicbes do mundo todo, o0 que sugere
que a tematica tem sido uma preocupacao global. Contudo, ndo se observa grandes
parcerias entre as instituicbes promotoras do conhecimento, 0o que pode ser
considerado um problema, uma vez que elas ndo conversam entre si para amplificar
a producdo e divulgacéao cientifica. A instituicdo com maior numero de publicacdes é
a Northeastern University (Universidade do Nordeste, em Boston) com 10 documentos
publicados. Entre as instituicdes brasileiras se tem como destaque a Universidade de
Séo Paulo e Universidade de Brasilia, com 50 e 27 citacdes respectivamente.

A Figura 4 apresenta as ligacfes observadas na producédo do conhecimento,
para tal foram selecionadas instituicées que apresentasse no minimo uma ligacao com
outra instituicdo. Nesse sentido, foram observadas relagbes apenas entre sete (7)
instituicdes, sendo elas localizadas em sua grande maioria na Asia (india e Singapura)

e na Europa (Dinamarca).
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Figura 4 - Rede de distribuicdo da producéo entre instituicdes

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

O Kokrajhar Government College (india) e a Islamic Azad University (Ird) sdo
instituicbes que apresentam relacdes mais distantes considerando o grupo como um
todo. Contudo, essas instituicbes estdo mais proximas de uma rede de contribuicdo
que as demais observadas na Figura 3, isto porque, ndo € observada relacédo entre as
demais instituicbes de pesquisa.

Por fim, a Figura 5 apresenta o0 mapa da rede de distribuicdo da producao entre
paises. Diferente do observado na Figura 4, as relagdes na producéao cientifica por
paises apresentam muitas redes de contribuicdo entre os paises. Nesse sentido,
foram observados seis clusters no total.

A partir do mapa, o cluster de maior destaque € o vermelho formado
principalmente pela China, Inglaterra e Brasil. Este cluster apresenta a maior producao
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cientifica acerca da tematica, sendo a China o pais com maior nimero de documentos
publicados (64 publicacdes), na sequéncia, o Brasil (52 publicacdes). Os demais
clusters apresentaram publicacdo abaixo do vermelho. Contudo, observa-se que o
cluster azul formado por principalmente por Argentina, Estados Unidos e Ira é um
cluster com muitas parcerias em sua rede de contribuicdo. Os Estados Unidos por
exemplo, é o pais que possui maior numero de ligagdo com os demais paises, ou seja,
os documentos publicados no pais séo utilizados com maior frequéncia em outros 15
paises. Além disso, é importante ressaltar que Ird, india e Taiwan sdo paises que

possuem altos indices de citacdes sobre a tematica.

it’in - argaptina
ke s
inga turkey c" &

ausralia "
italy peoglw chipa engipnd

malaysia

france

serbia

Figura 5 - Rede de distribui¢cdo de paises
Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Em dltima analise, o conjunto de documentos foram inseridos na plataforma do
software QDA Miner, onde foram considerados apenas os titulos, resumos e palavras-
chaves a fim de identificar as principais tematicas discutidas ao longo do tempo, bem
como as palavras mais relevantes no conjunto de documentos. Nesse contexto,
ressalta-se que para a referida analise a frequéncia das palavras ndo foi considerada,
uma vez que a finalidade é identificar sua relevancia. A partir da anélise foram entéo

construidas as Figuras 6 e 7, bem como a Tabela 1.
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Figura 6: Expresséo de palavras mais relevantes no conjunto de documentos
Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Para a analise de palavras mais relevantes, foram consideradas apenas as
expressdes de palavras com indice TF-IDF igual ou maior a 30, sendo as com valores
inferiores excluidas da andlise, uma vez que ndo agregariam grandes informacdes.
Cabe ressaltar que o indice TF-IDF calcula valores para cada palavra/expressao a
partir da proporcao inversa da frequéncia da palavra/expressdo em um determinado
documento para a porcentagem de documentos em que a palavra aparece (RAMOS,
2003).

Dito isso, observa-se que a expresséao de palavra com maior TF-IDF foi “cadeia
de suprimentos” (134,8), seguida de “lixo solido” (97,2) e “coleta seletiva” (67,0). Tal
resultado demonstra que tematicas ligadas ao modo em que as cadeias de
suprimentos realizam suas atividades tem grande relevancia nos documentos
analisados, além de reforcar a crescente preocupacédo da comunidade cientifica em
entender e desenvolver processos que possam auxiliar nos métodos de producéo,
consumo e coleta dos residuos produzidos.

Nesse contexto, ressalta-se a importancia da coleta seletiva neste processo.
De acordo com Ciuta, Apostol e Rusu (2015) a coleta seletiva € uma parte essencial
do processo de reciclagem dos residuos a serem introduzidos no ciclo econémico

buscando alcancar pelo menos trés objetivos basicos, sendo eles: proteger a saude
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da populacéo, proteger o meio ambiente e proteger e conservar 0s recursos naturais
(GHERHES; FARCASIU; PARA, 2021).

Sendo assim, a relagdo entre a cadeia de suprimentos, lixos solidos e coleta
seletiva se mostra maior quando se considera o contexto de gestao para o alcance
dos objetivos do desenvolvimento sustentavel desenvolvidos pela ONU. Contudo,
observa-se por meio dos dados analisados a auséncia de preocupacdo com 0S
profissionais inseridos nesse processo, ou seja, preocupa-se com os resultados que
podem ser alcangcados, mas ndo se apresenta nenhuma contribuicdo ou preocupacao
com os profissionais responsaveis pela coleta desses residuos. Desse modo, se faz
necessario o desenvolvimento de pesquisas futuras que possam contribuir para a
compreensao do modo de trabalho desses profissionais.

Outro ponto observado a partir da Figura 6 é que atividades de gestdo séo
relevantes no conjunto de dados. Por exemplo, a gestéo de residuos (61,2), a gestao
da cadeia de abastecimento (55,5), e a tomada de decisdo (51,4) se mostram
relevantes. Tal comportamento esta relacionado a importancia de se realizar o bom
gerenciamento dos recursos, bem como das operacdes que serdao desenvolvidas ao
longo dos processos. Sobre isso, Bentaher e Rajaa (2022) reforcam que a gestédo na
cadeia de abastecimento tem fundamental importancia para o bom desenvolvimento
das empresas. Os referidos autores apontam ainda que nos ultimos anos a tecnologia
tem sido uma ferramenta adicional para o gerenciamento e a tendéncia € que no futuro
as atividades operacionais sejam cada vez mais auxiliadas por ferramentas
tecnoldgicas.

A partir dos dados, foi elaborado ainda a Figura 7 com o objetivo de
compreender quais as principais relacdes da expressao de palavra “coleta seletiva”

(collective selection) no conjunto de documentos.
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Figura 7: Diagrama de similaridade a partir da expressao “coleta seletiva”

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Como se observa por meio da Figura 7, a coleta seletiva € discutida no conjunto
de documentos, principalmente quando se trata de quatro questdes principais, sendo
elas: “lixo solido” (solid waste = 0,179), “educagcédo ambiental” (environmental
education = 0,160), “lixo sélido municipal” (urban solid waste = 0,075) e “material
reciclavel” (recyclable material = 0,189). Ao analisar de modo sistemético, a figura e
as preocupacdes do governo brasileiro, a educacdo ambiental surge como um
mecanismo possivel para a alteracdo de comportamentos ambientais (BRASIL, 1999)
e o0 alcance dos ODS.

E importante notar que o Coeficiente de Jaccard é utilizado na andlise de
similaridade, atribuindo valores entre 0 e 1, onde valores mais proximos de 1 indicam
maior similaridade (FAUSTINO-DIAS, SPANHOL-FINOCCHIO; MARINANI, 2022).
Observa-se que as similaridades entre os termos apresentados sao geralmente
baixas, o que pode ser atribuido ao baixo volume de documentos analisados,
conforme apontado por Faustino-Dias (2019).

A educacao ambiental foi implementada no Brasil por meio da Lei n® 9.795, de
27 de abril de 1999, muito antes da criacdo da Agenda 2030. Nesse contexto,
demonstra-se que o cuidado com o0 ambiente, a preocupag¢ao com o0 modo em que 0s
recursos séo utilizados e possivelmente descartados, séo preocupacgdes de longa data

do governo brasileiro.



39

Além disso, foi possivel notar que a coleta seletiva no conjunto de documentos
analisados vem sendo discutida apenas considerando a coleta propriamente dita,
desconsiderando todos os profissionais que atuam nesse processo, uma vez que ao
longo da realizagdo da pesquisa, nao foram encontrados trabalhos com o
direcionamento para os profissionais atuantes.

Por fim, considerou-se o contetdo dos documentos analisados, a fim de
desenvolver categorias para analises futuras por meio do coeficiente de Jaccard
(Tabela 1). Foi possivel encontrar quatro categorias que melhor explicavam a temética
discutida no conjunto de documentos analisados, sendo elas: Integracdo de
processos, coleta seletiva, métodos e custeio de producédo e gestdo e tomada de
deciséo. Na tabela ainda sdo apresentadas as principais palavras pertencentes a ela,
frequéncia e quantidade de casos em que ela esta presente.

A categoria integracao de processos diz respeito as atividades relacionadas
ao processo de transformacao de insumos e bens acabados. Nesta categoria também
€ possivel observar ferramentas que podem ser utilizadas para a melhoria de
processos de transformagdo de insumos e materiais acabados. Ao analisar a
categoria supracitada, foi possivel observar que ela possui 0 grupo de palavras mais
frequentes no conjunto de documentos analisados (1.339).

A categoria coleta seletiva (1.290), apresenta 0s principais beneficios da
utilizacdo da coleta seletiva, bem como locais em que ela pode ser realizada. E
possivel observar nessa categoria palavras como saulde, residuo, ambiental e
programa. E imperativo ressaltar que tal categoria esta diretamente relacionada aos
ODS da ONU, principalmente o ODS 3 (boa saude e bem-estar).

No que tange a categoria métodos e custeio de producéo (1.213) diz respeito
a atividades ligadas ao processo de producéo, incluindo questdes ligadas ao consumo
de energia, custos produtivos, tempo de producdo e ciclo de vida do bem. Essa
categoria aponta a importancia de métodos de producdo sustentaveis, ou seja, com
consumo otimizado de energias renovaveis para que nao haja desperdicio. A ODS 12
por exemplo, esta intimamente ligada a essa categoria, isto porque, desenvolver
processos sustentaveis e que conscientize o modo de consumo préprio e de terceiros
€ uma meta a ser alcancada.

Por fim, a categoria gestdo e tomada de decisdo (1.034) diz respeito as
atividades relacionadas ao processo de gerenciamento das atividades da empresa,

tais como coleta de dados, definicho de métodos e andlise segmentada dos
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processos. Essa categoria pode ser considerada o inicio de toda a atividade dos
processos produtivos, de coleta e de transformacao de residuos uma vez que € a partir
dos planejamentos e de andlises de resultados que serdo desenhados processos mais

eficazes para o futuro.

Tabela 1: Categorias emergentes a partir da analise de contetudo utilizando o text
mining
CATEGORIAS PRINCIPAIS PALAVRAS Frequéncia Casos %
DE
ANALISE
Integracao de Mistura; Programacéo; Linear; Solucao; 1339 249 75,45%
processos Problema; Resolver; Propor; Algoritmo;
Localizacdo; Rede; Numérico; Facilidade;
Minimizar; Real; Requer; Projeto; Obijetivo;
Custo; Modelo; Otimizacéo; Transporte;
Reserva; Centralizar; Obter; Heuristica;
Distribuicdo; Papel; Rede De Logistica
Reversa; Design De Rede; Programacao
Linear; Modelo De Programacéo; Problema
De Roteamento; Programag&o Linear Inteira
Mista
Coleta seletiva Residuos; Coleta; Solidos; Seletiva,; 1290 253 76,67%
Municipal; Publico; Coletador; Brasil;
Disposicéo; Material; Urbano; Nacional;
Area; Equipamento; Cidade; Gest&o;
Ambiental; Programa; Salde; Pais; Coletar;
Reciclagem; Lixo Sélido; Coleta Seletiva;
Gestao De Residuos
Métodos e Producéo; Custo; Total; Energia; Produto; 1213 278 84,24%
custeio de Modelo; Tempo; Emissao; Sensibilidade;
producéo Reduzir; Ciclo; Retorno; Remanufatura;
Desenvolver; Otimizar; Reservar; Propor;
Liderar; Parametro; Demanda; Lucro;
Aumentar; Papel; Efeito; Transporte;
Potencial; Taxa; Consumo; Custo Total;
Inteiro Misturado; Ciclo Da Vida
Gestéo e Processo; Papel; Empresa; Decisao; Critério; 1034 300 90,91%
tomada de Fazer; Analisar; Empreendimento;
deciséo Conhecimento; Pratica; Industria; Social;
Melhorar; Pesquisa; Método; Trabalho;
Dados; Avaliagcéo; Informacéo; Eficaz;
Proposta; Base; Metodologia; Logistica;
Logistica Reversa;
Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

4. Consideracdes Finais

A coleta seletiva operada por catadores de materiais reciclaveis tem sido
referéncia para o processo de conscientiza¢ao, organizagéo, planejamento e alcance
de metas estabelecidas pela Agenda de 2030, sendo os catadores, na qualidade de
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protagonistas e agentes ambientais se tornaram fundamentais para que esse
processo possa ser realizado de modo sustentavel. O que justifica a importancia da
tematica em futuras pesquisas. Pois ao avaliar a evolucao tedrica das publicacdes
acerca do construto da coleta seletiva no que tange aos aspectos socioecondmicos e
ambientais foi possivel perceber como sédo incipientes investigacfes que tratam do
tema alinhado a inclusao socioprodutiva.

A partir dos resultados é possivel observar que a producao cientifica acerca da
tematica teve inicio no ano de 1983 e tem alcancado cada vez mais visibilidade no
meio académico. Contudo, observou-se que a producao voltada para a compreensao
da coleta seletiva em especifico, surgiu com mais forca apenas a partir de 2015 o
mesmo ano em que € lancada a Agenda 2030 pela ONU, sendo os anteriores muito
preocupados com questdes ligadas exclusivamente a logistica reversa. No que tange
aos ODS (Agenda 2030) propostos pela ONU, foi possivel visualizar que a producao
cientifica ligada a tematica, busca alternativas e solucées principalmente para os ODS
3 (boa saude e bem-estar), 10 (reducdo das desigualdades), 11 (cidades e
comunidades sustentaveis) e 12 (consumo e producao responsaveis).

Houve um grande aumento nas publicaces a partir de 2010, totalizando 261
artigos, ou seja, aproximadamente 81% do total das publicacdes resultantes da coleta.
Tal aumento pode estar relacionado as preocupacfes globais com o descarte de
residuos. Contudo, para o Brasil em especial, apresenta-se uma forte relacdo com a
implementagédo do PNRS.

Observou-se ainda que instituicdes no mundo tém publicado sobre o assunto,
mas ha poucas redes de contribuicdo. Durante a analise dos dados foi possivel
verificar apenas um cluster de contribui¢éo entre instituices da Dinamarca, india e
Singapura. Entretanto, ao realizar andlise das redes de contribui¢cbes entre paises,
observa-se que a rede de maior destaque é formada por paises como Brasil, a China
e a Inglaterra.

Foi observado que mesmo ndo sendo o foco da producéo cientifica nos anos
iniciais, a coleta seletiva se mostra como uma tematica de grande relevancia,
considerando os documentos analisados. Além disso, foi possivel observar que 0s
trabalhos possuem maior foco em processos de gestdo de cadeia de suprimentos e
operacOes para alcancar a boa realizacdo das coletas, sendo o0s profissionais
responsaveis pela realizacéo da coleta esquecidos pelos pesquisadores.
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Por fim, foi observado que os trabalhos podem ser divididos em quatro
categorias de analise, sendo elas: integracao de processos, coleta seletiva, métodos
e custeio de producgéo e gestao e tomada de decisédo. A categoria mais presente nos
documentos analisados foi a de integragéo de processos (1.339), seguida da categoria
coleta seletiva (1.290), métodos e custeio de producédo (1.213) e gestdo e tomada de
deciséo (1.034). Nesse sentido, percebe-se que o processo de coleta e transformacao
de residuos é complexo e exige uma gama de processos e ferramentas para sua
realizagao.

A presente pesquisa apresenta resultados que podem contribuir para o
desenvolvimento de futuras pesquisas, além de servir de alerta para alguns pontos,
tais como: aumento de parcerias entre instituicdes globais para o alcance de objetivos
em comum para a producdao cientifica, conforme preconizado pelo ODS 17, bem como
direcionar esforcos para a compreensdo dos processos enfrentados por coletores.
Nesse contexto, como pesquisas futuras sugere-se a realizacao de pesquisa com foco
no processo de gestdo de consoOrcios municipais e ou intermunicipais de catadores,
afim de identificar como esses profissionais desenvolvem suas atividades de gestao,
gue pode ser adjetivada de autogestéo, pois essas atividades geralmente ocorrem em
associacles, cooperativas, redes que sao as organizacdes de catadores de materiais

reciclaveis sdo comprometidas com as questdes socioeconbémica ambientais.
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3 MANUSCRITO I
COLETA SELETIVA: PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO
CONSORCIO COMPLEXO NASCENTES DO PANTANALS
SELECITVE COLLECT: GENERAL DESCRIPTION OF SOLID URBAN WASTE IN
THE PANTANAL UPSTREAM COMPLEX CONSORTUM

RESUMO

A crise civilizatéria, o aumento descontrolado e a apropriacdo indevida da natureza
fez com que a proporcdo em que materiais sdo descartados tivesse aumento
consideravel. Com o alto numero de descarte, em especial o de residuos solidos, torna
a situacdo cada dia mais complexa e preocupante, sendo gestdo integrada de
residuos solidos a partir da coleta seletiva uma estratégia para reduzir os impactos
gerados. Tendo em vista 0 exposto, a presente pesquisa teve como objetivo
apresentar um panorama dos residuos solidos no d&mbito de atuacdo do Consorcio
Complexo Nascentes do Pantanal (CCNP). A partir dos dados, foi possivel observar
que as atividades desenvolvidas pelo CCNP contribuem significativamente para a
sociedade no sentido de promover a educacdo, fomentar a inovacao e estimular o
desenvolvimento sustentavel. Entre os principais achados, observa-se que o CCNP
tém buscado atender o preconizado pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), mesmo que ainda ndo alcance todas as metas propostas. Além disso,
observa que ha necessidade de um melhoramento no que tange aos processos de
educacao ambiental, principalmente na implementacdo de uma educacao ambiental
critica, acompanhada de implementacdo de processos de incubacdo e melhor
desenvolvimento da tecnologia social nos membros do consorcio.

Palavras-chave: Residuos Solidos. Socioambiental. Educacdo Ambiental.

ABSTRACT

The civilizing crisis, the uncontrolled increase and the capitalization of nature meant
that the proportion in which materials are discarded had a considerable increase. With
the high number of discards, especially solid waste, the situation becomes increasingly
complex and worrying, with integrated management of solid waste based on selective
collection a strategy to reduce the impacts generated. In view of the above, this
research aimed to present an overview of solid waste within the scope of action of the
Consorcio Complexo Nascentes do Pantanal (CCNP). From the data, it was possible
to observe that the activities developed by the CCNP contribute significantly to society.
Among the main findings, it is observed that the CCNP has sought to meet the
recommendations of the National Solid Waste Policy (PNRS), even if it has not yet
achieved all the proposed goals. In addition, it notes that there is a need for
improvement regarding environmental education processes, especially in the
implementation of critical environmental education, accompanied by the

5 Uma versao prévia deste artigo foi apresentada no X Encontro Nacional da Anppas realizado em
05/10/2021 a 08/10/2021, na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e publicada nos ANAIS.
CARVALHO, DANILO BORGES DE et al.. POLITICAS PUBLICAS: PANORAMA DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS NO CONSORCIO COMPLEXO NASCENTES DO PANTANAL.. In: Anais do X
Encontro Nacional da Anppas. Anais...Campinas(SP) Unicamp, 2021.
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implementation of incubation processes and better development of social technology
in the consortium members.

Keywords: Solid Waste. Social and Environmental. Environmental education.

1 Introducéo

O crescimento populacional, a intensa urbanizacao e a expansao do consumo
de bens materiais, acarretam a producdo de elevadas quantidades de Residuos
Solidos Urbanos (RSUs) que geram graves problemas ambientais, sociais e
econdmicos (APARCANA, 2017; JACOBI et al., 2011; NUNES; BASTOS, 2018; SILVA
FILHO; CORREA, 2020). Leff (2010a) aponta que nos ultimos anos se pode observar
uma crise civilizatéria em que os individuos passaram a assumir uma Visdo
mecanicista. O referido autor aponta ainda que devido ao consumo exagerado, a
natureza passou a ser um ativo econdmico, sendo necessario a reapropriacdo social
da natureza realizada com participacdo direta da sociedade civil (LEFF, 2010b).

Considerando a ideia inicialmente introduzida por Leff (2010a, 2010b), bem
como a alta quantidade de RSUs gerados, ha urgéncia na implantacdo de politicas
publicas voltadas para o gerenciamento e manejo adequado dos RSUs, visto que
estas equilibram a distribuicdo dos bens e recursos publicos a serem usufruidos pela
populacdo, com prevé a Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS-2010). Nao apenas, como Leff (2010b) aponta,
h& também a necessidade do engajamento da sociedade civil para que os 6érgdos
publicos e privados direcionem suas atividades para reducdo de problemas
ambientais.

Na definicdo de Situba (2016), as politicas publicas além de diretrizes, séo
principios direcionadores de acdo do poder publico, assim como regras e
procedimentos para as relacdes entre o poder publico e a sociedade, fazendo a
mediacao entre atores da sociedade e do Estado. Estas politicas publicas refletem a
l6gica desenvolvimentista do Estado, centrada nos interesses do capitalismo industrial
e financeiro, visto que estes buscam a homogeneizacédo dos padrdes de producao,
independente das relagbes sociais e produtivas existentes, principalmente da
pequena produgdao tradicional (SGUAREZI, 2020).

Esta racionalidade se agrava quando se reflete a gestdo de residuos nas
metropoles e cidades do pais, sobretudo nos pequenos municipios, uma vez que

estes sao carentes de recursos financeiros com orgcamentos limitados para a
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promocao, gestao e avaliacdo das politicas publicas voltadas ao manejo e tratamento
de residuos sélidos (LEFF, 2009).

Progressivamente os governos tém investido em politicas universalistas® que
compartilhem a responsabilidade que envolve a gestédo destes residuos, visto que com
o Novo Marco Legal do Saneamento Basico “os servigos relacionados a gestao e
coleta de residuos solidos podem ser prestados por meio de autarquia intermunicipal,
exercida por gestao associada (consorcio)” (BRASIL, 2021, p. 22).

Consoante Lisbinski et al., (2020), existem diversos tipos de consércios
intermunicipais nas areas de saneamento, instalacdo de energia elétrica, construcao
de estrada e saude publica. Em decorréncia disso, ha necessidade de uma “[...] gestao
dos residuos soélidos urbanos intermunicipal, visto que gerir residuos solidos
atualmente é um desafio para as autoridades municipais, devido as questbes
econdmicas, burocraticas, falta de gestao e propostas interligadas” (LISBINSKI et al.,
2020, p. 28).

Para compreender de que forma este artigo pode contribuir junto as
associacdes que realizam a coleta e selecdo de residuos sélidos, o estudo tem por
objetivo apresentar um panorama socioecondmico e ambiental dos residuos sélidos
no Consoércio Complexo Nascentes do Pantanal (CCNP).

No primeiro momento a investigacdo avanca na revisdo de bibliografica sobre
politicas publicas, como a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS-2010) e o
Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, Plano do CCNP. Posteriormente, o estudo
segue na realidade empirica, elaborando um panorama do Consorcio com base na
realidade local fundamentando-se na andlise dos documentos disponibilizados pela

instituicao.

2 Residuos solidos urbanos e reciclagem: o papel das organizacfes de
catadores

Os Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) sdo materiais, substancias e objetos
resultantes de atividades comerciais, industriais, domésticas, e de outras atividades
humanas, descartados apos o uso. RSU dependem do servigo publico de limpeza
urbana, manejo e triagem para serem reutilizados ou reciclados, ou ao menos

descartados de maneira apropriada (HESS, 2002).

6 Com excecdo do governo federal de 2018 até 2022, que promoveu uma completa desestruturacéo
das politicas publicas universais (SCANTIMBURGO, 2018; CASTILHO; LEMOS, 2021)
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Essa caracterizacdo exclui substancias perigosas, como pesticidas, residuos
de servicos de saude, células, acumuladores, luminarias, dispositivos eletrénicos,
pneus, Oleos e recipientes. Varias localidades disponibilizam sistemas de coleta
seletiva que assumem a responsabilidade por segregar 0os materiais passiveis de
reutilizacéo e direciona-los para procedimentos de reciclagem, principalmente para as
associacOes de catadores (SAUERESSIG, 2015).

De acordo com os dados do Cempre (2015) e da Abrelpe (2017), durante o
periodo de 2011 e 2015 foi observado que a geracdo de RSU apresentou crescimento
meédio de 3,7% ao ano, em contrapartida ao crescimento populacional médio que foi
de apenas 0,9%. Ressalta-se que no Brasil a média de residuos acumulada no ano
de 2015 foi de 1,15kg/pessoa/dia, semelhante ao que ocorre na Europa
(1,2kg/pessoa/dia). Além disso, dos 5.570 municipios brasileiros, somente 2.239
fazem uso de aterros sanitarios, sendo que os demais operam aterros controlados ou
vazadouros.

Em 2016 por sua vez, a geracdo de RSU alcangou patamares mais altos,
chegando a 78,3 milhdes de toneladas, sendo 71,3 milhdes de toneladas coletadas
(91%). O Cempre (2015) e a Abrelpe (2017)7 afirmam que desses residuos coletados
53% foram enviados para aterros sanitarios, 38% para aterros controlados ou
vazadouros e 9% ndao se sabe o local de envio, ou seja, foram deixados nas ruas dos
municipios ou aterros clandestinos, gerando diversos problemas ambientais.

Em contrapartida, o Anuério da Reciclagem (2021) aponta que no ano de 2021
foram recuperados 942.875,34 toneladas de residuos, isso considerando apenas as
organizacfes 1.850 mapeadas pelo respectivo anuario. Tratando-se do Estado de
Mato Grosso, observou-se recuperacao de 26.866,94 toneladas de residuos, sendo
0s principais residuos coletados papel, plastico e vidro, totalizando cerca de 52%, 22%
e 175 respectivamente. Vale ressaltar que o volume de residuos recuperados no
Estado de Mato Grosso € equivalente a 24% do total da regido Centro-Oeste, sendo
superior apenas ao Estado de Mato Grosso do Sul que representa apenas 13%.

Tratando-se de RSU que tiveram destinos incertos, observa-se que 6,2 milhdes

toneladas foram descartados incorretamente no ano de 2013. No que tange a coleta

7 Os dados mencionados neste texto sao fornecidos por empresas que tém um interesse financeiro nas
atividades dos catadores. Essas empresas, representando o lado do capital, podem ter perspectivas e
interesses que ndo necessariamente alinham-se com as necessidades ou bem-estar dos catadores
envolvidos, podendo influenciar a representatividade e a interpretacdo dos dados.
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seletiva, os materiais utilizados sdo aluminio (em especial latas), papel, plastico
(especialmente garrafas PET) e vidro. O Brasil € um pais de destaque se tratando de
reciclagem de aluminio, tendo realizado o processo de transformacéo do residuo de
602 mil toneladas em 2015 (38,5% do consumo nacional, 11,4% acima da média
mundial). A Abrelpe (2017) salienta que a reciclagem de latas de aluminio chegou a
97,9% no Brasil, 22,2% acima do Japao que ocupa a segunda posi¢cao na reciclagem
de aluminios a nivel mundial.

Observa-se que no Brasil ha um direcionamento para corrigir/melhorar os
processos de reciclagem. Neste contexto, a cadeia de valor da reciclagem deve conter
alguns processos basicos para sua realizacdo, tais como: coleta, triagem,
enfardamento, comercializacdo, transporte e reaproveitamento na industria. E
necessario compreender que o processo de reciclagem de RSU pode ocorrer de duas
formas: pelos municipios ou por catadores autbnomos/cooperativados. Em coletas
realizadas diretamente pelos municipios, o préprio poder publico realiza a coleta e
direciona os residuos para os galpdes de reciclagem. J& em casos em que a coleta é
realizada por catadores autbnomos/cooperativados, a coleta é realizada nas ruas ou
em parceria com entidades civis, realizam a separacao e posteriormente transportam
0S materiais para que as cooperativas realizem o processamento. Sellitto e Almeida
(2019) ressaltam que as cooperativas fazem uso de galpdes para todo o processo de
reciclagem, inclusive o comercial (vendas). Além disso, os referidos autores reforcam
gue as cooperativas desempenham forte papel social para as popula¢cdes que vivem
em situacdo de vulnerabilidade.

Sellitto (2018a) discorre que as cooperativas também tém importante papel
ambiental, pois aumentam a vida Util de aterros e reduzem a disposicao clandestina e
a extracdo de matéria-prima virgem). Souza, Paula e Souza-Pinto (2012) descreve
gue no ano de 2015, as cooperativas foram responsaveis por cerca de 20% dos
residuos separados para fins de reciclagem no Brasil. O resto ficou a cargo de
atacadistas de materiais reciclaveis, que também usam catadores autbnomos. O
faturamento total com coleta e revenda de materiais reciclaveis foi de cerca de 800
milhdes de reais em 2015. E as cooperativas faturaram cerca de 60 milhGes
(CEMPRE, 2015).

Sellitto (2018b) cita que as cooperativas também tém um papel econdmico nas
cadeias de suprimentos, pois podem fornecer matéria-prima e combustiveis a baixo

custo para empresas de manufatura). Os autores Demajorovic et al., (2014), Santos
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(2012), Aquino, Castilho-Jr e Pires (2009), Coelho, Castro e Gobbo-Jr (2011)
acrescentam que diante da baixa escala de producéo, as cooperativas negociam com
empresas da industria da reciclagem, que conseguem dar escala industrial a entrada

do parceiro reduz a lucratividade do negdcio.

3 Procedimentos metodoldgicos

A investigagdo ocorre no ambito do CCNP e nas dez associagcbes de
Catadoras/es de residuos sélidos que estao inseridos nos 14 municipios pertencentes
ao consorcio, localizado na Regido Oeste de Mato Grosso. Integram-se ao CCNP:
Araputanga, Caceres, Curvelandia, Figueirépolis D’'Oeste, Gloria D'Oeste, Indiavai,
Jauru, Lambari D'Oeste, Mirassol D'Oeste, Porto Esperidido, Reserva do Cabagal, Rio
Branco, Salto do Céu e Sdo José dos Quatro Marcos. Tem como responsabilidade
realizar acBes conjuntas voltadas para a melhoria da qualidade de vida,
desenvolvimento econbémico, social e ambiental, gestdo de RSUs e organizacéo de
associacOes de Catadoras/es (CCNP, 2014).

No que se refere a metodologia trata-se de uma pesquisa de abordagem
qualitativa, descritiva, por meio de revisdo bibliografica e analise documental. Em
concordancia com Oliveira (2004), o emprego da abordagem qualitativa abarca a
analise das variantes identificadas empiricamente. Com esta perspectiva qualitativa,
procura-se compreender o andamento da pesquisa e a verificacdo dos dados
interpretados sob o ponto de vista das teorias e conhecimentos correntes no ambiente
cientifico.

A revisdo bibliografica utilizou-se de revisdo sistematica de literatura visou
levantar publicacdes de referéncia que dialogam com aos objetivos da pesquisa, a
qual buscou fundamentar os aspectos relacionados ao marco legal, as politicas
publicas e coleta seletiva com a participacdo de organizacfes de Catadoras/es. A
fundamentacdo encontra-se nas dissertacdes e nas teses referentes a area de
residuos solidos, assim como artigos cientificos disponiveis e vinculados a plataforma
Scielo e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD).

Foi realizada ainda a analise documental, cujo objetivo foi avaliar documentos
referentes a organizacdo da politica publica operada pelo Consoércio Complexo

Nascentes do Pantanal, assim como documentos das Associacdes de Catadoras/es.

4 Gestdao integrada de residuos soélidos e consoércios intermunicipais
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Consoante a lei n°® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos

Soélidos, sdo considerados residuos sélidos:

Material, substéncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propbe
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010, art. 16).

Todo material sem serventia dentro do ambiente comercial, domiciliar, de
organizagao publica, dentre outros, que, quando ndo destinados de maneira correta,
causam problemas sociais e ambientais. Os residuos soélidos urbanos podem ser
conceituados como aqueles “produzidos pelas inumeras atividades desenvolvidas em
ambientes de aglomeracdo humana, envolvendo residuos de varias origens, tais
como: residuos domiciliares, comerciais e de limpeza publica” (LISBINSKI et al., 2020,
p.45).

Cada vez mais o pais tem produzido residuos sélidos, sendo esta uma questao
de gestéo e saude publica, visto que o descarte incorreto e a capacidade descomunal
do ser humano em produzir uma quantidade “[...] e variedade de lixo muito grande,
que nao é absorvida em um curto espaco de tempo, ocasionando a polui¢cdo do solo,
da agua e do ar” (HESS, 2002, p. 12).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010 um
terco dos residuos sélidos gerados no Brasil possuiam como destino lix6es e aterros
controlados (IBGE, 2011). Ressalta-se que em sua maioria, estes locais ndo possuem
nenhum tratamento correto para reaproveitamento dos residuos descartados, sendo
dispostos em vazadouros a céu aberto. Por outro lado, a partir da Pesquisa Nacional
de Saneamento Basico realizada em 2020, foi observado que apenas 11% dos
residuos solidos gerados eram direcionados para terrenos baldios, lixdes ou aterros
controlados (IBGE, 2021). Tal evolugdo sugere a criagdo de novos espagos para a
destinacdo adequada de residuos solidos. Contudo, o cenario ainda ndo pode ser
considerado como ideal, sendo necessario que a destinacdo desses residuos soélidos
sejam realizadas de modo adequado, ou seja, direcionadas para aterros sanitarios
e/ou para a reciclagem.

No Mato Grosso em especifico, de todo o Estado, de 141 municipios, existem

apenas cinco aterros licenciados e apenas 32 municipios com destinacdo adequada
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de residuos sélidos, equivalente a 22% (MATO GROSSO, 2021). Por outro lado, o
IBGE (2021) apresenta que o Estado do Mato Grosso € o 11° maior produtor de
residuo sdlido no Brasil. Mesmo com a producéo de residuos menor que grandes
centros, como Sao Paulo, o estado apresenta baixa quantidade de aterros para o
descarte. Nesse sentido, os dados demonstram a necessidade imediata para a
criacao de espacos adequados para a destinacéo de residuos solidos.

Ventura et al., (2020) afirma que no Brasil a gestdo dos residuos sélidos
urbanos, bem como outras questdes de cunho ambientais, apenas recebeu maior
atencao apods a Conferéncia Rio 92, realizada pela Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU), visto que,

Neste evento foram discutidos os impactos dos residuos para o meio
ambiente e a sociedade. Assim, nos anos posteriores foram criadas politicas,
leis e resolugdes, que focavam na minimizagdo dos impactos dos RSU na
sociedade. No ano de 2010, foi sancionada a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), Lei Federal n° 12.305. Essa constitui um marco legal-
regulatério para a gestao integrada e sustentavel dos residuos sélidos (RS)
no pais. Sabendo que a gestdo dos RSU é de competéncia do municipio,
alguns gestores municipais passaram a propor politicas publicas locais
visando melhor administracéo dos mesmos (VENTURA et al.,2020, p.67).

No Brasil, em ambito constitucional, o avanco em torno de uma politica
especifica para residuos sélidos tem sido lento, uma vez que as primeiras legislacées
surgiram no final da década de 70, e somente em 2010, como mencionado, foi
promulgado a Politica Nacional de Residuos Sdélidos - PNRS. Anterior a PNRS, por
meio da Lei n°® 11.445/2007, foi estabelecida diretrizes nacionais para o saneamento
basico, criando assim o Comité Interministerial de Saneamento Basico. A lei trata
dentre suas especificidades a questdo da gestdo dos residuos sdlidos, coleta seletiva
e abarcava formaliza¢Bes para consorcios municipais.

A PNRS estabelece principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a
gestdo integrada e gerenciamento dos residuos sdlidos e busca definir a
responsabilidade de cada individuo no ciclo de vida de cada produto. Além disso, esta
lei foi de extrema relevancia para a definicdo de varios instrumentos de gestéo,
principalmente no a&mbito municipal, tais como: a implantacdo de coleta seletiva com
a participagcéo de cooperativas ou outras formas de associacédo de Catadoras/es de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda; e
solugcdo consorciada intermunicipal ou participagcdo voluntaria de solucdo
microrregional estabelecida pelo Estado (PNRS, Lei 12.305/2010).
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No ano de 2020, foi aprovada o novo marco legal do saneamento basico para

0 pais através da lei n® 14.026:

A Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020 (Atualiza o marco legal do
saneamento basico), introduziu significativas altera¢des na Lei n® 11.445/07,
de 5 de janeiro de 2007 (Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento béasico). Promoveu também altera¢des nos seguintes Diplomas
Legais: Lein®9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Béasico (ANA) competéncia para instituir normas de
referéncia para a regulacéo dos servicos publicos de saneamento basico; Lei
n°®10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuicdes
do cargo de Especialista em Recursos Hidricos; Lei n°® 11.107, de 6 de abril
de 2005, para vedar a prestacdo por contrato de programa dos servicos
publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal; Lei n°® 12.305, de 2
de agosto de 2010, para tratar de prazos para a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos; Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de
2015 (Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de aplicagdo a
Unidades Regionais; e Lei n°® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para
autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar
servigos técnicos especializados (BRASIL, 2020).

No que tange especificamente a gestéo integrada de residuos solidos, como
menciona o Novo Marco Legal do Saneamento Basico (BRASIL, 2021), o exercicio da
titularidade dos servicos e a gestdo destes sédo de interesse dos Municipios e Distrito
Federal. No entanto, o exercicio da titularidade podera ser realizado também por
gestdo associada, mediante consorcio publico ou convénio de cooperacéo.

Convém destacar que a “gestdo de residuos solidos é a destinagao final
ambientalmente adequada, dada a esses residuos, de forma que diminua os impactos
ao meio ambiente e promova o desenvolvimento sustentavel” (LISBINSKI et al., 2020,
p. 47). Além disso, compete ao municipio que gerou os residuos, prover sua
destinagcao apropriada, de modo que este processo assegure a qualidade de vida, a
reducao dos riscos a saude da populagéo e a contamina¢des no ambiente.

Em se tratando da coleta seletiva, tal como prevé a lei n® 14.026, artigo 3°

paragrafo Il, a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos sera constituida,

[...] pelas atividades e pela disponibilizacéo e manuten¢éo de infraestruturas
e instalacdes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio
e conservacgédo urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos
de limpeza urbana (BRASIL, 2020, s/p.).

A proposta de universalizagdo destes servicos é evidente na estrutura do

documento, proposta esta que se estende ao demais 0s servicos publicos de
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saneamento basico. Nesta perspectiva, se inserem 0s consorcios, como novo modelo
dos servicos relacionados a gestdo e a coleta de residuos solidos podendo serem
prestados pelas seguintes formas: “diretamente pelo titular, por 6rgdo da sua
administracao direta (exemplo: departamento) ou indireta (exemplos: autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista) e ainda por meio de autarquia
intermunicipal, quando a titularidade for exercida por gestdo associada (consorcio)”
(BRASIL, 2021, p. 22).

Os servigos que nao forem prestados por entidade que integre a administracao
do titular, dependeréo da celebracéo de contrato de concesséo, precedido de licitacao,
ficando vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de
parceria ou outros instrumentos de natureza precéria (CCNP, 2014).

Com o objetivo de universalizar estes servigos, o consoércio intermunicipal figura
como um consorcio publico que trabalha como ferramenta na minimizagcéao de custos
e maximizacao de rentabilidade dos recursos publicos, reverberando o discurso de
cidadania, em acOes efetivas para a sociedade e para todos os envolvidos neste

processo.

4.1 — Panorama dos residuos sélidos no Consorcio Complexo Nascentes do Pantanal
(CCNP)

Constituida sob a forma de associacdo publica, dotada de personalidade
juridica de direito publico nos termos do artigo 41 do Decreto n° 6.017/2007, que
regulamenta a lei n2 11.107/2005 e dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos, o consércio Complexo Nascentes do Pantanal esta localizado na
regido Oeste, no estado de Mato Grosso.

O CCNP (Figura 1) abrange a regiao sudoeste de Mato Grosso, sendo formado
por 14 municipios: Araputanga, Caceres Curvelandia, Figueiropolis D’Oeste, Gléria
D'Oeste, Indiavai, Jauru, Lambari D'Oeste, Mirassol D'Oeste, Porto Esperidido,
Reserva do Cabacal, Rio Branco, Salto do Céu e S&o José dos Quatro Marcos. A sede
do consorcio esta localizado na regido oeste de Mato Grosso, com uma area Total de
17.596 km2 (CCNP, 2014).

O municipio de Caceres integra o CCNP, porém possui autonomia no
gerenciamento dos seus residuos solidos, pois opera seu proprio aterro sanitario, bem

como a coleta seletiva, que é realizada pela Associacdo de Catadores de Materiais
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Reciclaveis de Caceres-MT (ASCARC), por meio do Contrato Administrativo n°
36/2020 (PMSBC, 2014, p. 93).

No que concerne a organizagdo empresarial os dados do IBGE (2010)
mostravam que o consorcio estava vinculado a 7.677 microempreendedores, 1.892
empresas que atuam no comércio, e 358 empresas que estdo concentradas na
industria de transformacédo, dos quais respectivamente empregam cera de 12.583
pessoas. Deste quantitativo, 50,47% sao mulheres e 49,53% s&o homens, sendo
77,30% residentes da area urbana e 22,70% da area rural (IBGE, 2010).
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Figura 1 - Mapa dos municipios com atuacao de associacdes
Fonte: Elaborado pelo autor com base no IBGE, 2022.

O panorama dos municipios que compdem o CCNP é apresentado na Tabela

Como assevera o0 PRGIRSCCNP (CCNP, 2014), dos municipios que fazem
parte do consorcio, referindo-se a questdo do saneamento e salubridade ambiental,
estes ndo possuem base legal especifica, sendo recorrentes a Lei Orgéanica, aos
Caddigos de Posturas, aos Codigos de Meio Ambiente. Em decorréncia disso:
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Todos 0s municipios apresentam lei organica, 76% cédigo de postura e
menos de 40% lei ambiental. A maioria dos municipios apresentam leis
especificas que se referem a agua e esgoto, instituidos obrigatoriamente
guando da municipalizacédo dos servicos, aprovada pela Lei Estadual n® 7.359
(CCNP, 2014, p. 15).

Antes da organizacdo do CCNP nao havia coleta seletiva em nenhum
municipio, tampouco havia associacdo de Catadoras/es. Dados do PRGIRSCCNP
(CCNP, 2014) mostravam que naquele ano todos os municipios possuiam lixao ativo,
“[...] sendo a distancia maxima entre lixdes e a area urbana ndo excedente a 5 km
(CCNP, 2014, p. 23). Com o inicio da operacdo do Consorcio Complexo Nascentes
do Pantanal o problema dos lixdes foi resolvido como a construcdo de um aterro

comum localizado.

Tabela 1. Panorama dos municipios pertencentes ao CCNP

Populacéo Populacéo Associagdes Numero de Materiais
Municipios Censo 2010 Estimada de Catadores Catadores Reciclaveis
2021 Ton./Més
Araputanga 15.342 17.078 1 21 32
Caceres 87.942 95.339 1 31 120
Curvelandia 4.866 5.267 1 16 8
Figueropdlis
D’'Oeste 3.796 3.411 1 8 6
Gldria D’Oeste
3.135 2.990
Indiavai 2.397 2.806
Jauru 10.455 8.377
Lambari
D’Oeste 5.431 6.246 1 6 9
Mirassol
D’'Oeste 25.299 28.135 1 14 45
Porto
Esperidido 11.031 12.176
Reserva do
Cabacal 2.572 2.754 1 17 5
Rio Branco 5.070 5.147 1 4 3
Salto do Céu
3.908 3.226 1 4 12
S&o José dos
Quatro Marcos 18.998 18.788 1 13 22
Total 200.242 211.740 10 134 262

Fonte: Dados compilados pelos autores com base censo do IBGE (2010), estimativa de 2021, dados
do CCNP e Associag6es de Catadoras/es de Materiais Reciclaveis, 2022.

Com relacdo a organizacao dos Catadoras/es, em 2022, dos 14 municipios que
integram o consorcio, dez possuem coleta seletiva operada por associacbes de
Catadoras/es: Associacao de Catadores de Materiais Reciclaveis de Mirassol D'Oeste
- MT (ASCAMAR); Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de S&o José
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dos Quatro Marcos (ASCAR); Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de
Caceres (ASCAR); Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Salto do
Céu (ASCAR) e Associacdo Ambiental de Catadores Reciclar de Araputanga
(ASCAR) que atua também nos municipios de Curvelandia, Figueirépolis, Lambari
D’Oeste, Reserva do Cabacal e Rio Branco. As Associagcbes de Catadores somam
134 catadores.

Convém destacar que a Lei Federal de Residuos Solidos PNRS/2010 no artigo
8, traz como um dos mecanismos da PNRS, o incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas, ou outras formas de associacdo de Catadoras/es
de materiais reutilizaveis ou reciclaveis. Além disso, os Planos Nacionais e Estaduais
de Residuos Sdlidos possuem o dever de apresentar metas para a eliminacdo e
recuperacgdo dos lixdes, associadas a inclusdo social e emancipagédo econdmica de
Catadoras/es de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Neste ponto, a Lei 11.445 de 2007, em seu artigo 57, foi de extrema importancia
para a consolidacdo destas associacdes, visto que por meio da modificacdo da Lei
8.666 de 1993, referente as contratacdes publicas, dispensou de processo licitatério,
as associacdes ou cooperativas que sao formadas e lideradas por pessoas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como Catadoras/es de material reciclavel.

No estado de Mato Grosso, as associacdes e cooperativas atuam parcialmente
com o apoio das prefeituras e Secretarias de Meio Ambiente, Obras, Educacéo, Saude
e Vigilancia Sanitaria. O maior apoio, contudo, se da por meio do Consoércio
Intermunicipal Nascentes do Pantanal e Ministério Publico. Este apoio se deu de forma
crucial para regularizacdo cadastral das associacdes, visto que sua fundacao
antecede sua regularizagdo no cadastro nacional de pessoa juridica.

O consoércio apoia na formalizacdo da prestacdo de servico com cada prefeitura
por meio de contato ou Termo de parceria com especificacdes previstas na Lei Federal
n° 13.019/2014 com estabelecimento de atribuicbes de ambas as partes; incluséo de
namero suficiente de Catadoras/es para a diminuicdo da rotatividade; elaboracdo de
programa de apoio aos Catadoras/es para alimentacdo basica, saude, lazer e
educacao; orientagbes com relacdo ao aumento da escala de comercializagao;
estabelecimento de parcerias com grandes geradores; orientagdes na articulagdo com
as redes de comercializacao; e apoio na criacdo de aparato relacionado a logistica
para enfrentar competicdo de Catadoras/es autbnomas/os (PMGIRSCCNP, 2017).
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4.2 Economia solidaria: desafios, oportunidades e perspectivas futuras

Um dos grandes desafios da gestdo de pessoas, inferindo aqui sobre a
formacao para o associativismo € mostrar seu papel estratégico na Associacdo de
Catadores, principalmente na criagdo de indicadores capazes de mensurar se 0S
recursos investidos na capacitacéo profissional que resultam no desenvolvimento de
competéncias capazes de gerar resultados efetivos e a autogestdo regida por
todos. Esses resultados devem atender as expectativas organizacionais (objetivos e
metas) e aos interesses individuais quanto ao crescimento pessoal e profissional dos
catadores. Souza, Paula e Souza-Pinto (2012) reforcam tal afirmacéo ao dizer que as
cooperativas devem ser gerenciadas de modo a possibilitar o crescimento de seus
cooperados, mas principalmente dé suporte para os métodos de trabalho.

Ja as iniciativas de Economia Solidaria integram dimens@es econdmicas e
sociais para com o0s catadores, por seus fundamentos socioculturais e por sua
racionalidade, que vincula indissociavelmente produtividade e participacédo, eficiéncia
e bem-estar. Por sua insercéo social, por vezes, essas iniciativas também cumprem
funcbes nas areas de saude, educacdo e protecdo ambiental, entre outras
areas. Esforcos significativos sdo cruciais para alcancar tais propdsitos,
principalmente um forte compromisso dos membros com os principios democraticos
e a cooperacao no trabalho (LIANZA; HENRIQUES, 2012).

Um denominador comum € a relutancia dos protagonistas dessas iniciativas em
viver de acordo com os preceitos que moldam a saida das sociedades do capitalismo
periférico — em termos de seu carater intrinsecamente fraco ou antissocial. Em outras
palavras, em muitos casos, essas manifestacbfes expressam uma recusa em
abandonar sistemas sociais nos quais as relagcdes econbmicas e sociais estao
entrelacadas, e nos quais prevalecem a reciprocidade e a confianca. Essencialmente,
a economia solidaria aspira a esses modos de vida e se empenha em resgata-los ou
trabalhar para sua criagao.

Para dar um exemplo em nosso pais como um todo, a economia solidaria vem
crescendo gradativamente desde a década de 1980, com uma historia arraigada —
embora nem sempre continua — de valores solidarios. Projetos sem fins lucrativos e
autogeridos € uma marca indelével da economia solidaria neste pais. Um fator que
contribui para o aumento do numero de iniciativas observadas nos ultimos anos é a
crise estrutural que atingiu o mercado de trabalho brasileiro e cujos impactos foram

7

reforcados pela saida do Estado. Outro motivo importante € a mobilizacdo dos
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movimentos sociais, sindicatos e entidades cidadas, firmes no compromisso de
estabelecer e fomentar praticas de entre ajuda e cooperagdo econdmica (ALMEIDA,
2018; FLAMINI; ZANIN; PRINTES, 2022).

Uma particularidade da economia solidaria no Brasil € que ela foi pesquisada
em dois mapeamentos nacionais, finalizados em 2007 e 2013 cada. No segundo
mapeamento, foram cadastrados cerca de 20.000 empreendimentos solidarios, 55%
deles localizados na zona rural, 35% na zona urbana e 10% em ambas. Quanto ao
formato legal adotado, 60% delas eram associacdes, 09% eram registradas como
cooperativas e 30% permaneciam na informalidade, principalmente pequenos grupos
nas periferias urbanas. As principais atividades econdmicas desenvolvidas
conjuntamente pelos empreendimentos solidarios foram: producéo de bens (56,2%),
consumo de bens ou servigos, ou utilizacdo de equipamentos e infraestrutura (20%),
comércio (13,3%), mao de obra e prestacdo de servicos (6,6 %), troca de bens ou
servicos (2,2%) e financas, incluindo poupanca e crédito (1,7%) (GAIGER et al., 2014).

Ao que diz respeito as associacfes, existe a ASCAMAR (Associacdo dos
Catadores de Materiais Reciclaveis), com sede em Mirassol D’oeste com trés anos de
fundacéo, a associacao trabalha na coleta de material reciclavel, sendo ndo apenas
responsaveis pela separacédo, como também pela comercializacdo desses materiais.

A Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Salto do Céu, assim
como a Associacao de Catadores de Materiais Reciclaveis (ASCAR), localizada no
municipio de S&o José dos Quatro Marcos, foram fundados na sede do Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social, Ambiental e Turistico do
Complexo Nascentes do Pantanal, por meio da Assembleia Geral os catadores de
Materiais Reciclaveis. Desde entédo as associacfes atuam com CNPJ regular e possui
vinculo ao consoércio.

A Associacdo Ambiental de Catadores Reciclar, fundada em 2019 que por ser
uma matriz do tipo Associacdo Privada esté situada em Araputanga, mais se estende
aos municipios de Curvelandia, Figueirdpolis, Lambari D’Oeste, Reserva do Cabacal
e Rio Branco. A participacéo destas associacdes no consorcio é de extrema relevancia
para 0 amadurecimento de suas ag¢les, visto que 0 consorcio possui Programa de
Capacitagdo Técnica Voltada para Implementacdo e Operacionalizacdo da Coleta
Seletiva, uma vez que ha um “grande despreparo das equipes técnicas que atuam

nos municipios e de técnicos em geral, na medida em que essa atividade foi deixada
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na informalidade, realizada por iniciativa prépria de Catadoras/es ou de sucateiros”
(PMGIRSCCNP, 2017).

O consdércio oferece capacitagdo para estas associacfes, bem como todo
subsidio e auxilio legal, para que estes possam exercer tais atividades de forma
segura. No que tange especificamente a Coleta Seletiva e processo de capacitacao,

devem ser abordados os seguintes aspectos:

Processo de planejamento da Coleta Seletiva, abordando dimensionamento
da producdo de reciclaveis, estudos locacionais das unidades de
processamento, logistica de transporte, definicdo de roteiros de coleta;
Operacdo de produtividade na coleta e na triagem, abordando diferentes
métodos de operacdo e resultados esperados e obtidos, identificacdo de
problemas e encaminhamento de solugbes, etc.; Monitoramento do
Programa, abordando sistemas de registro e controle de atividades e
resultados, consumo de insumos, produtividade, indicadores do cumprimento
das metas; Gestao de empreendimentos e autogestdo, destacando aspectos
da organizacéo do trabalho, gestéo financeira do empreendimento, parcerias,
negociacdo de precos, pesquisa de mercado, desenvolvimento tecnoldgico,
produtividade, etc.; Seguranca e medicina no trabalho, abordando os riscos
envolvidos na atividade, medidas de prevenc¢édo, equipamentos de prote¢do e
sua funcdo, saude do trabalhador, etc.; Organizacdo administrativa e
financeira do empreendimento, abordando sistema de registro e controle dos
processos das atividade, de entrada e saida de material, de jornada de
trabalho e produtividade de cada trabalhador, despesas e receitas,
elaboracéo de orgcamentos, etc. (PMGIRSCCNP, 2017, p. 29).

Tais abordagens decorrem da preparacéo da equipe por meio da realizacdo de
oficinas de capacitacao e reunides periddicas. O consorcio subsidia apoio técnico para
gue as associacdes estejam aptas para atuarem como centrais de triagem para
recepcao dos residuos destinados pela coleta seletiva, sendo tal medida realizada
mediante a parceria com as prefeituras e secretarias.

Segundo o PMGIRSCCNP (2017), quando vinculado ao consoércio, a
associacdo passa a receber profissionalizacdo da estrutura da associagao,
capacitacao e treinamento dos membros; inser¢cao nas capacitacdes e treinamentos
0s aspectos de seguranca do trabalho e saude e uso de EPI; transferéncia gradativa
da coleta para as associacdes, mediante celebracéo de contrato ou termo de parceria
com as especificagdes.

Considerando o contexto exposto, bem como a perspectiva de continuidade de
formacao inerentes a estrutura das associagOes, destaca-se a necessidade de
aprimoramento e formacdo tanto na questdo da educacdo ambiental e elementos

referentes a sua pratica, quanto a propria pratica e principios relacionados ao
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associativismo, garantindo a eficiéncia do processo de trabalho dos Catadoras/es, e,
sua atuacdo consciente e harménica com a forma de trabalho adotada.

Outro aspecto que precisa ser considerado neste processo € a necessidade de
garantia da infraestrutura adequada para a execugcdo do trabalho
planejado/organizado. A infraestrutura, nesse sentido, se refere aos aspectos
estruturais/fisicos no espaco de trabalho, bem como todos os equipamentos e
materiais necessarios para realizacdo das atividades de maneira segura e produtiva,
dentro do que preconiza os principios do associativismo e economia solidaria.

Em suma, os resultados da presente pesquisa Sdo consonantes com 0S
observados por Alves et al., (2020), Barros (2017) e Novakowski et. al, (2017) em que
0s autores apontam os beneficios da gestdo de residuos sélidos realizadas por
consércios publicos no Brasil. No geral, os autores apontam que a boa gestao
possibilita minimizacdo dos impactos ambientais, aumento da vida Gtil de aterros,
otimiza os servicos prestados, melhora o indice de aproveitamento de residuos
sdlidos, dentre outros.

Todas as associacbes que fazem parte do consércio e compde o estudo
possuem contratos de apoio com suas respectivas prefeituras e secretarias
municipais. O apoio oferecido por meio do vinculo com o consércio tem contribuido
para a diminuicdo de é&reas de contaminacdo na regido e motivado para a
sensibilizacdo da populacdo sobre o desenvolvimento sustentavel por meio da coleta
seletiva, reciclagem e diminuicdo de residuos sélidos gerados nos municipios (CCNP,
2022).

Observou-se, porém que existe a necessidade da criacdo de uma politica de
educacdo ambiental mais robusta, e ndo pode ser qualquer educacdo ambiental, é
necessario que seja uma educacao ambiental critica desenvolvida pelos préprios
catadores. Vailant, Costa e Costa (2005, p. 1) apontam que a educacao critica permite
que os individuos tenham “capacidade de dialetizar os processos se houver a
clarificacdo dos mecanismos de dominacao e, por outro, 0S meios e 0s principios de
libertacdo, que somente podera ocorrer em espacos sociais abertos, dialégicos,
portanto politicos, e afirmativamente publicos”. Arrais e Bizerril (2020, p. 161) reforcam
que a educacédo critica, em especial a ambiental, “contribui para o fortalecimento
muatuo das frentes educativas que vém sofrendo ataques constantes de

representantes do governo federal”.
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A presente pesquisa foi realizada durante o ano de 2021 em que as
cooperativas do consorcio ndo desempenhavam nenhuma atividade ligada a
educacdo ambiental. Contudo, na continuidade da pesquisa, observou-se que no ano
de 2022 foi implementado novos projetos com intuito de incentivar 0s processos de
(nNeducacao ambiental das populacdes, inclusive em parceria com a Funasa. Nesse
contexto, acredita-se que a auséncia de atividades direcionadas a educacao
ambiental no ano de 2021 esteja diretamente relacionada ao cenario de calamidade
publica devido a pandemia da COVID-19.

Além disso, verificou-se que ha falta de formacédo para o associativismo e
cooperativismo, falta de incubacao, tecnologia social e de um processo de formacao
de liderangas que aumente o grau de empoderamento dos catadoras/es. No que tange
a falta de incubacéo, Valiant, Costa e Costa (2005) apontam que além de ser um agéo
que possibilita inclusdo econbmica, pode ser considerada como um processo
educativo em trés areas principais: 0 cooperativismo popular, socioecondémica
solidaria voltado ao produto e aspectos de gestdo direcionados para a autogestdo do
empreendimento.

Além disso, Dagnino (2014, p. 207) ressalta que a tecnologia social unida a
economia solidaria pode construir “uma ponte que potencialize, por meio do trafego
das contribuicdes que neles se estdo produzindo, o seu mutuo desenvolvimento”.
Além disso, o referido autor ressalta a importancia da tecnologia social por unir as
dimensdes da sustentabilidade, o que possibilita a entrega de melhores resultados

para os empreendimentos solidarios.

4 Consideracdes finais

A crise civilizat6ria e consequentemente o consumo desenfreado tem gerado
um acumulo e excesso de residuos solidos no Brasil e no mundo, em face disso, ha
necessidade de se pensar mecanismos que possam prevenir este consumo
exacerbado e a geracdo cada vez maior de residuo solidos, assim como realizar o
descarte correto de tais residuos. Em outras palavras, ha a necessidade da realizacao
de uma reapropriacdo social da natureza, ou seja, otimizar a utilizacdo de recursos e
buscar alternativas para reduzir o consumo desenfreado desencadeado pelo

capitalismo.
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Na realidade do Mato Grosso, apesar das limitac6es de politicas publicas mais
incisivas, de conscientizacdo da populacdo, o CCNP por meio das associa¢cdes podem
gerar inUmeros impactos positivos, tais como a redugdo de residuos sdlidos
descartados em locais adequados, geracdo de mais empregos, desenvolvimento de
uma consciéncia ambiental na populacéo, dentre outros.

Dito isso, a presente pesquisa teve como objetivo apresentar um panorama
socioeconémico e ambiental dos residuos solidos no Consércio Complexo Nascentes
do Pantanal (CCNP).

A partir dos resultados, observou-se que o CCNP tem gerado um impacto
socioambiental positivo, principalmente na reducdo de residuos soélidos descartados
de modo adequado, na geracédo de emprego, nos ecossistemas de modo mais amplo
e na saude humana, sendo de grande importancia a manutencdo destas iniciativas
junto ao consoércio. Além de gerar trabalho e renda, aumentam a vida util do aterro
sanitario do consorcio. Juntas, as associacées produzem 262 toneladas de materiais
reciclaveis sdo comercializados. Este total deixa de ir para o aterro sanitério
minimizando o impacto ambiental da geracéo de residuos sélidos urbanos (GRSU).

Consoante Sguarezi e Melo (2021, p. 1)

A coleta seletiva € uma possibilidade sustentavel de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental para os municipios, além de proteger o meio
ambiente, movimenta a economia, gera trabalho decente com a contratacdo
de cooperativas ou associacdo de Catadoras/es de materiais reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda em consonéancia com a PNRS.
Mostram, também, avan¢os na contratacdo de Catadoras/es, quantidade
significativa de materiais direcionados a reciclagem, que deixam de se tornar
passivo ambiental, e avancos na autogestdo de associacdes e cooperativas.

Os resultados do panorama dos residuos solidos urbanos realizado no CCNP
permitiu compreender que a atuacdo das associacdes e gestdo integrada dos
residuos solidos nesta regido tem sido realizado de maneira que busque atender o
gue preconiza a PNRS/2010. Contudo, ainda que o CCNP atue de acordo com o que
preconiza a PNRS/2010, a atuacado ainda parece ser timida, sendo necesséario que
haja maior engrandecimento de suas atividades, uma vez que os resultados ainda néo
sdao o0s desejados. Atualmente, o CCNP busca formalizar as inciativas de
catadoras/es, por meio da criacdo de associacfes. O consorcio nao se restringe a

isso, oferece aos socios das associacdes de catadoras/es capacitacdes e constantes
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aperfeicoamentos a fim de instrumentalizar os associados a realizarem um trabalho
gue busque sua seguranca e melhora da qualidade vida.

O desafio relacionado ao desenvolvimento de conhecimentos e habilidades a
partir do processo de educacao ambiental € uma tarefa ardua e de longa caminhada.
Esta tarefa, personifica o catador como um importante elo entre o processo do trabalho
e a (r)educacdo ambiental, tanto nas esferas escolares/académicas como também,
inferindo acerca da importancia deste trabalho para uma sociedade mais bem
desenvolvida.

A PNRS introduziu o conceito de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (GIRS)
como sendo um conjunto de acdes direcionadas para a busca de solucfes para 0s
residuos sélidos de forma eficiente, considerando as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social com foco em préticas sustentaveis. Este sistema integrado
compreende atividades como a coleta seletiva, a triagem, a reciclagem, o tratamento
de residuos e a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Embora
teoricamente robusto, o conceito de GIRS na pratica frequentemente esbarra em
inUmeros desafios. As atividades que a compdem sdo em muitos casos mal
implementadas devido a falta de recursos, burocracia e falta de investimento em

educacdao e sensibilizacdo ambiental.

Essas falhas na execucdo ndo apenas comprometem o0s objetivos de
sustentabilidade da GIRS, mas também realcam as desigualdades sociais inerentes
ao sistema. Muitas vezes, os catadores de materiais reciclaveis, fundamentais para o
sucesso da coleta seletiva, trabalham em condicbes precarias e néo estdo
adequadamente inseridos no planejamento e na execucdo das politicas publicas.
Além disso, a logistica reversa, embora uma excelente iniciativa, frequentemente
enfrenta barreiras de implementacado, seja pela resisténcia de atores industriais ou
pelo alto custo associado as praticas sustentaveis. Este quadro critico sinaliza a
necessidade de revisdo e reformulacéo de politicas, exigindo um engajamento mais
profundo de todos os stakeholders para efetivar as a¢des e atividades que compdem
a GIRS. A falta de colaboracdo e coordenacéo entre os diversos setores envolvidos

pode perpetuar um sistema ineficaz e socialmente injusto.
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4 MANUSCRITO I
AUTOGESTAO: CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS NO AMBITO DO
CONSORCIO COMPLEXO NASCENTES DO PANTANAL, MATO GROSSO
SELF-MANAGEMENT: COLLECTORS OF RECYCLABLE MATERIALS WITHIN
THE CONSORTIUM COMPLEXO NASCENTES DO PANTANAL, MATO GROSSO

RESUMO

A economia solidaria, que tem como um dos principios a autogestdo, pode ser
considerada um alicerce fundamental para o éxito das cooperativas de catadores, uma
vez que fortalece a coletividade, a sustentabilidade ambiental e a participacéo ativa
na gestao integrada dos residuos soélidos. O objetivo do estudo foi investigar as
praticas de autogestdo adotadas pelos catadores de materiais reciclaveis nas
associacfes que operam a coleta seletiva no Consércio Complexo Nascentes do
Pantanal. Foram aplicados questionarios com 64 catadores(as). Para analisar os
dados, desenvolveu-se uso da Estatistica Descritiva e da Analise de Conteudo. Os
resultados evidenciaram a importancia da economia solidaria e da autogestdo como
estratégias eficazes para a inclusdo socioeconbémica dos catadores e para a
promocado da sustentabilidade. Esta pesquisa ressalta a necessidade de aprofundar
as investigacdes sobre aspectos regulatérios, econdmicos e tecnoldgicos para
otimizar essas abordagens. Apesar das possibilidades trazidas pela autogestdo e
economia solidaria, o Consorcio Complexo Nascentes do Pantanal ainda apresenta
limitagBes substanciais na implementacéo eficaz da coleta seletiva. Ficou evidente a
existéncia de barreiras burocraticas e falta de investimento em infraestrutura, o que
compromete tanto a eficiéncia da coleta quanto a qualidade de vida dos catadores
envolvidos. Tais fatores demandam uma revisdo critica das politicas publicas e da
governanca dentro do Consorcio para que se possa realmente capitalizar sobre as
potencialidades da autogestdo e da economia solidaria na pratica da coleta seletiva.

Palavras-chave: Cooperacdo. Educacdo Ambiental. Inclusdo Social. Qualidade de
Vida. Sustentabilidade.

ABSTRACT

The solidarity economy, which has self-management as one of its principles, can be
considered a fundamental foundation for the success of waste picker cooperatives.
This approach strengthens collectivity, environmental sustainability, and active
participation in the integrated management of solid waste. The objective of the study
was to investigate the self-management practices adopted by waste pickers in
associations that operate selective collection within the Nascentes do Pantanal
Consortium. Questionnaires were administered to 52 waste pickers, and an additional
12 were later interviewed for a more in-depth view. To analyze the data, Descriptive
Statistics and Content Analysis were used. The results highlighted the importance of
the solidarity economy and self-management as effective strategies for the socio-
economic inclusion of waste pickers and for the promotion of sustainability. In
conclusion, this research emphasizes the need to deepen investigations into
regulatory, economic, and technological aspects to optimize these approaches.
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Despite the possibilities brought by self-management and the solidarity economy, the
Nascentes do Pantanal Consortium still presents substantial limitations in the effective
implementation of selective collection. It became evident that there are bureaucratic
barriers and a lack of investment in infrastructure, which compromise both the
efficiency of the collection and the quality of life of the involved waste pickers. These
factors call for a critical review of public policies and governance within the Consortium
to truly capitalize on the potentialities of self-management and the solidarity economy
in the practice of selective collection.

Keywords: Cooperation. Environmental education. Social inclusion. Quality of life.
Sustainability.

1 Introducéo

A Economia Solidaria tem emergido como uma alternativa significativa no
cenario socioeconémico global, proporcionando um paradigma diferenciado de
producédo, distribuichio e consumo. Esta abordagem, centrada na cooperagéo,
participacdo democrética e equidade, redefine as relacbes tradicionais de trabalho e
oferece uma perspectiva inovadora para a organizagcdo econdmica e social
(SGUAREZI, 2011; 2017; 2020). Paralelamente, o conceito de autogestdo emerge
como um pilar fundamental da Economia Solidéaria, enfatizando a capacidade das
comunidades de gerir e controlar suas proprias atividades produtivas de maneira
democratica e participativa (SINGER, 2002).

Dentro deste contexto, as organizacfes de catadores de materiais reciclaveis
tém se destacado como um exemplo tangivel da Economia Solidaria em acao. Esses
grupos, compostos frequentemente por individuos marginalizados economicamente,
encontraram na autogestao uma forma de combater a exclusdo social e econdmica
enguanto contribuem para a sustentabilidade ambiental (CASTRO; GOBBO-JR, 2011;
SELLITTO; ALMEIDA, 2019). Através da coleta, triagem e comercializacdo de
materiais reciclaveis, as organizacfes de catadores desempenham um papel crucial
na reducdo dos residuos solidos e na promocdo da conscientizagdo ambiental
(SELLITTO, 2018a; CAVALCANTE; CALDEIRA; SOUSA-JR, 2022).

Alinhado a esse cenario, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
estabelecidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), representam um
compromisso global para a transformacéo dos sistemas econémicos e sociais, com
énfase na erradicacdo da pobreza, na protecdo do meio ambiente e na promogéo de
sociedades mais justas e inclusivas (ONU, 2023). Dentro deste contexto, a Economia

Solidaria, a autogestdo e as organizacfes de catadores de materiais reciclaveis
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emergem como elementos fundamentais para a consecucao dos ODS, alinhando-se
aos principios de participacdo, equidade e sustentabilidade.

Tendo em vista 0 exposto, a presente pesquisa teve como objetivo investigar
as praticas de autogestdo adotadas pelos catadores de materiais reciclaveis nas
associacfes que operam a coleta seletiva no Consoércio Complexo Nascentes do

Pantanal.

2 Referencial Teorico
2.1 Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES)

A Economia Solidaria € um modelo socioecondmico que busca suprir as
deficiéncias do sistema capitalista tradicional, priorizando principios de cooperacéo,
solidariedade e justica social (SINGER, 2002; OLIVEIRA; FERNANDES; ALMEIDA,
2012; FERREIRA et al., 2016; SGUAREZI, 2011; 2020; SILVA; SILVA; 2022).

E uma abordagem transformadora que visa promover o desenvolvimento
inclusivo, capacitar comunidades marginalizadas e promover praticas sustentaveis.
Segundo Laville (2010), Galan-Serrano, Fores-Tomas e Felip-Mirales (2018) e
Malagon-Vélez (2022) a Economia Solidaria fundamenta-se nos principios do
desenvolvimento sustentavel, da justica social e econdmica e da valorizacdo do
trabalho, visando o melhor bem-viver e a emancipacdo dos individuos e das
comunidades.

Para Sguarezi (2011; 2017; 2020), a Economia Solidaria € uma alternativa a
l6gica hegemonica ligada a utopia do inédito viavel freiriano, uma utopia concreta que
se realiza no cotidiano, na vida e na reproducdo da vida. Sao experiéncias que
permitem o desenvolvimento de consciéncia critica organizativa junto a grupos
subalternizados e invisibilizados pela sociedade capitalista, que por iniciativa e
vontade propria, as vezes com um pouco de apoio, resolvem seus problemas, e
problemas que o estado e a sociedade historicamente criaram e nao resolveram.
Essas respostas se dao pelos principios da Economia Solidaria de forma coletiva
(autogestionaria), envolvendo os sécios, EES e a comunidade em seu entorno.

Uma das principais caracteristicas da Economia Solidaria é sua énfase na
cooperacdo e solidariedade entre individuos e organizagdes. Corsi et al. (2020)
destacam que a cooperacao é um valor central, visando promover relacdes horizontais
e esforcos colaborativos, com o objetivo de fortalecer o tecido social e promover o

bem-estar coletivo. Cabe destacar que na Economia Solidaria, a cooperacdo assume
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varias formas, incluindo empreendimentos, redes e iniciativas colaborativas, que
permitem que individuos e comunidades reunam recursos, compartilhem
conhecimentos e atendam coletivamente as suas necessidades econdmicas e sociais.

Os Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES) desempenham um papel
fundamental na promocao dos principios e valores da Economia Solidaria. Esses
empreendimentos abrangem uma ampla gama de formas organizacionais, como
cooperativas, associagfes, iniciativas comunitarias e empreendimentos sociais (ITCP-
USP, 2007). Utting (2016) apontam que os EES sé&o caracterizados por processos
democraticos de tomada de deciséo, propriedade e controle coletivos e a busca de
objetivos sociais, ambientais e econémicos.

Franca-Filho e Laville (2005) por sua vez, afirmam que os EES sao
organizacgdes coletivas que se baseiam nos principios da solidariedade, da autogestao
e da cooperacdo. Essas organizacfes tém como caracteristica fundamental a
participacdo ativa dos trabalhadores na gestédo e nas decisdes do empreendimento,
promovendo a igualdade de direitos e a valorizacdo do trabalho humano. Magni e
Gunther (2014), Siman et al. (2020) e Charles (2021) acrescentam que os EES sao
garantidos de forma a contemplar a colaboracao e o compartilhamento dos resultados
do trabalho, com o objetivo de superar as desigualdades sociais e fortalecer as
comunidades.

Autores como Arruda (2019), Sguarezi et al. (2020) e Santos (2021), com base
no Sistema de Informacdes da Economia Solidaria (SIES, 2013)8, sintetizam os
principios da Economia Solidaria: a Cooperacéo, Autogestédo, Solidariedade e a A¢ao
Econbmica (CASA).

Pelos principios, a Economia Solidaria prioriza a justica social e busca enfrentar
as desigualdades estruturais e a exclusdo existentes no sistema econdémico atual
(LOCATELLI, 2016). Seu objetivo €& criar oportunidades para individuos e
comunidades marginalizadas participarem ativamente de atividades econbmicas e
processos de tomada de decisdo. Singer (2002) e Silva e Silva (2022) reforcam que 0

conceito de justica social na Economia Solidaria deve englobar remuneracao justa,

8 O SIES foi pensado pelo Movimento da Economia Solidaria no Brasil e implementado pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) em parceria com o Férum Brasileiro de Economia Solidaria
a fim de identificar e registrar informacdes dos Empreendimentos Econ6micos Solidarios (EES) e
assuntos afins no Brasil. Lembrando que devido ao golpe parlamentar em abril de 2016 e com a
mudanca do governo, imposta pelo impeachment, ocasionou a extincdo desta secretaria em 04 de
novembro de 2016. E o Site de hospedagem foi retirado do ar pelo governo golpista.
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igualdade de acesso a recursos e oportunidades, promocdo de género e igualdade
social, buscando reduzir as desigualdades sociais e a inclusdo de grupos vulneraveis
(GALAN-SERRANO; FORES-TOMAS; FELIP-MIRALLES, 2018; MALAGON-VELEZ,
2022).

Os principios da Economia Solidaria também se estendem a sustentabilidade
ambiental reconhecendo a necessidade de proteger e preservar o meio ambiente para
as presentes e futuras geracdes. Dito isso, ela deve promover praticas sustentaveis,
como 0 uso de recursos renovaveis, a reducdo de residuos e a adoc¢édo de principios
de economia circular (CAMPAGNARO; D'URZO, 2021; MALAGON-VELEZ, 2022). Os
referidos autores salientam que por meio da adocdo de praticas sustentaveis, a
Economia Solidaria busca minimizar o impacto ambiental e contribuir para o bem-estar
de longo prazo de comunidades e ecossistemas.

Segundo Luconi-Jr e Sguarezi (2006), ha uma conexdo entre essas
proposicdes e as praticas sociais no campo da Economia Solidaria, o que faz com que
ocorra processos sociais de educacgdo que visam desenvolver uma consciéncia critica
e propositiva capaz de superar as exclusbes cognitivas. A tematica da Economia
Solidaria é abordada por meio de experiéncias narradas e refletidas que demonstram
e argumentam as possibilidades e potencialidades de superar a pobreza e criar
relacdes sociais que promovam a solidariedade humana (SGUAREZI et al., 2019).

Leff (2009) argumenta que este processo permite ampliar as consciéncias para
compreender e enfrentar a crise civilizatoria, o que estabelece dialogicidade com a
sustentabilidade ecol6gica ambiental, econémica, politica e social.

Exemplos significativos de EES, que promovem e dialogicidade sao as
organizacdes de catadores por meio de cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis. Essas cooperativas surgiram como uma resposta aos desafios
enfrentados pelos catadores, como a informalidade e a falta de garantias trabalhistas.
Magni e Gunther (2014) e Campagnaro e D’Urzo (2021) dizem que a Economia
Solidaria permite que os catadores se unam em cooperativas [associacdes e redes],
compartilhem recursos, tomem decisdes coletivas e dividam de forma justa os
resultados do trabalho.

A organizacdo de catadores com base na Economia Solidaria traz beneficios
tanto para os proprios catadores quanto para a sociedade em geral. Magni e Gunther
(2014), Yousafzai et al. (2020) e Charles (2021) acreditam que os catadores tém a
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oportunidade de se tornarem empreendedores sociais®, com autonomia e participacéo
na gestdo do negocio. Também contribuem para a preservag¢ao do meio ambiente por
meio da promogdo da reciclagem e a redugdo do desperdicio, diminuindo a
quantidade de residuos destinados aos aterros sanitarios (YOUSAFZAI et al., 2020;
CHARLES, 2021).

Oliveira et al. (2016) e Silva e Silva (2022) acrescentam que os catadores,
muitas vezes marginalizados e enfrentando condi¢cdes precérias de trabalho, se
organizaram em cooperativas e associagdes para melhorar seus meios de
subsisténcia e promover a sustentabilidade social e ambiental. Silva (2020) adiciona
ainda que esse modelo de organizacao fornece aos catadores uma plataforma para
negociar coletivamente precos justos por seus servigos, acessar oportunidades de
treinamento e capacitacéo e se envolver na economia de modo formal.

Yunus (2010) e Gaiger e Santos (2017) ressaltam que as organizacdes de
catadores priorizam principios como solidariedade, cooperacéo e justica social. Para
eles, a solidariedade desempenha um papel central, pois os catadores apoiam uns
aos outros compartilhando conhecimentos, recursos e oportunidades para que as
atividades de trabalho sejam desempenhadas de modo sinérgico e com resultados
compartilhados.

No que tange a cooperacdo, Oliveira et al. (2016) salientam que para a
organizacdo de catadores, este principio € de grande importancia para que 0s
processos de tomada de decisdo sejam realizados de forma coletiva, a partir de
planejamento conjunto e com a criacdo de redes de apoio mutuo entre todos os
membros.

Ja a justica social, visa abordar as desigualdades estruturais e a exclusédo
enfrentadas pelos catadores e outros grupos marginalizados. As organizacdes de
catadores buscam remuneracdo justa, condicbes dignas de trabalho e o
reconhecimento de suas contribuigdes ao setor de reciclagem (SINGER, 2002; SILVA;

SILVA, 2022). Eles se esforgam para desafiar as praticas discriminatorias e defender

9 O conceito de empreendedor social difere do conceito de Economia Solidaria. A ldgica do
empreendedorismo social coloca foco na lideranca dos empreendimentos. O conceito de ES coloca
foco na autogestao, na participacdo coletiva, tem lideranca forte, mas a decisédo é centrada na busca
da cooperacao, da solidariedade e da acdo-econémica emancipatéria, na qual o problema de um é o
problema de todos. O empreendedorismo, mesmo adjetivado de social, ndo garante essa praxis
coletiva.
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politicas que promovam a inclusdo social e igualdade de oportunidades para a
categoria.

E imperativo ressaltar que a Economia Solidaria também faz uso da
autogestao. Sobre isso, Gaiger (2011) e Pisano, Demajorovic e Besen (2022) apontam
que é a partir da autogestao que se visualiza 0 empoderamento e a autonomia dos
catadores na gestdo de seus préprios empreendimentos e na determinacdo das
condi¢Bes de seu trabalho. Os referidos autores acreditam ainda que é a partir deste
principio que os catadores pertencentes ao empreendimento percebem a promocéao
do senso de propriedade e responsabilidade.

Os EES devem seguir os principios citados anteriormente, juntamente aos
principios da sustentabilidade ecologica e do desenvolvimento local, ou seja, as
organizacbes de catadores devem focar na preservacdo ambiental por meio da
reducdo de residuos, reciclagem e promocdo de praticas de economia circular
(OLIVEIRA et al., 2016; SILVA,; SILVA, 2022). A partir da vivéncia de trabalho pautada
nesses principios, os catadores contribuem para o desenvolvimento das economias
locais, criando oportunidades de trabalho livre e associado'?, apoiando as cadeias

produtivas locais e fomentando iniciativas de base comunitaria.

2.2 A Autogestao

A autogestdo é um conceito que tem sido abordado tanto na legislacdo quanto
na producdo cientifica, com diferentes perspectivas e abordagens. De acordo com
Singer (2002), a autogestdo € um conceito que engloba a gestdo democrética e
participativa de organizacdes, sejam elas cooperativas, empreendimentos
autogeridos ou outros tipos de iniciativas. O referido autor (2002), ressalta ainda que
embora ndo haja uma definicao Unica e consensual, a autogestdo envolve a ideia de
tomada de decisbes coletivas, igualdade de poder e autonomia dos trabalhadores na
administracao dos empreendimentos.

No contexto brasileiro, a legislacéo fornece algumas bases para a pratica da

autogestdo. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), por exemplo, reconhece a

10 SGUAREZI, S.B; BORGES J.L. Emprego e as transformagées no mundo do trabalho. Revista
Eletrénica de Administracdo e Negadcios. ISSN 1517-610X Disponivel em:
<http://www.revistaacademica.net/trabalho/27071007.html>. Acesso em 30 jul. 2010. Mostram que o
emprego pressupfe relac@o de subserviéncia ao capital. A autogestdo realiza as pessoas e néo
fragmenta o trabalho, visto que o trabalho € livre associado.
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participacdo nos lucros ou resultados como um direito dos trabalhadores em seu artigo
7°, inciso Xl, onde diz: “participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracao, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme
definido em lei” (BRASIL, 1988, p. 12).

Como citado anteriormente, a autogestao é uma forma de organizacdo em que
0s proprios trabalhadores tém o controle e a responsabilidade pela gestdo das
atividades e decisdes no ambiente de trabalho. No contexto brasileiro, as cooperativas
desempenham um papel relevante nesse sentido. A Lei das Sociedades Cooperativas
(Lei n® 5.764/1971) estabelece o regime juridico dessas organizacdes, destacando a
gestdo participativa e democratica dos cooperados como um dos principios
fundamentais (BRASIL, 1971).

A legislacdo das cooperativas define que as decisdes dentro dessas entidades
devem ser tomadas de forma democrética, assegurando a igualdade de poder entre
todos os cooperados. O principio da autogestdo é colocado em pratica por meio de
assembleias e reunides, em que cada membro tem o direito de participar, votar e
influenciar as decisfes que afetam o coletivo (NASCIMENTO, 2004).

Essa abordagem democrdatica da autogestdo permite que o0s cooperados
exercam sua autonomia, compartiihem responsabilidades e tenham voz ativa na
gestdo do empreendimento (NASCIMENTO, 2004; CASTANHEIRA; PEREIRA, 2008;
FARIA, 2011). Os referidos autores ressaltam que ao integrar o processo de tomada
de decisbes, os trabalhadores tém a oportunidade de influenciar diretamente nas
politicas e praticas do empreendimento, promovendo a cooperacgao, a solidariedade e
a igualdade entre os membros.

Ainda considerando a legislacao brasileira, € possivel encontrar subsidios na
Politica Nacional de Economia Solidaria (BRASIL, 2013) e na Lei da Reforma Agréria
(BRASIL, 1993). A primeira estabelece diretrizes para o desenvolvimento e
fortalecimento da Economia Solidaria, que engloba cooperativas, associacdes e
empreendimentos autogeridos, reconhecendo a importancia da participacao
democratica dos trabalhadores na gestdo e tomada de decisbes em tais
empreendimentos, fortalecendo os principios da autogestdo (BRASIL, 2013). Ja a
segunda prevé a possibilidade de autogestdo pelos trabalhadores assentados em
projetos de reforma agraria, buscando promover a distribuicdo de terras e garantir
condicdes dignas de trabalho aos trabalhadores rurais. Nesse sentido, ao permitir a

autogestao nos assentamentos, ela visa assegurar a participagcéo dos trabalhadores
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no processo de gestdo, fomentando a autonomia e a responsabilidade coletiva
(BRASIL, 1993).

A partir disso, € possivel destacar que as legislacdes mencionadas reforcam a
importancia da autogestdo como uma forma de organizagdo econdomica e social,
proporcionando aos trabalhadores a oportunidade de participarem ativamente na
gestao de seus empreendimentos e projetos. Essas leis destacam a democratizacao
das decisdes, a valorizacao da igualdade de poder e a busca por relagdes de trabalho
mais justas e solidarias.

A producéo cientifica por sua vez, também contribui para a compreensao da
autogestdo, apresentando diversas analises e reflexdes sobre o tema (NAKANO,
2003; CANCADO, 2004; LAUERMANN et al., 2016; OLIVEIRA et al.,, 2021;
MEDEIROS et al., 2022). Singer (2002) destaca a importancia da autogestdo como
uma alternativa a légica capitalista, enfatizando sua capacidade de promover relacdes
de trabalho mais justas e igualitarias. Mészaros (1987) e Schuster (2004), por sua vez,
ressalta a autogestdo como um principio socialista que permite a emancipagcédo dos
trabalhadores e a superacao das relagbes de subordinagéo.

De acordo com Sguarezi (2011; 2020) e Sguarezi, Dutton e Chavier-Martins
(2019), a autogestdo € o principio fundamental da auto-eco-organizacdo, um
movimento construido de forma ascendente, enraizado nas bases populares e que
reine uma diversidade de parceiros engajados na resisténcia. Essa abordagem
dindmica e vibrante est4 fundamentada em raizes soélidas, amplamente interligadas,
e sustentada por uma consciéncia critica e organizacional.

Por meio da luta, a autogestdo impulsiona a praxis e, por meio da praxis,
fomenta a luta. A autogestéo é um principio essencial da Economia Solidaria, buscado
em todas as dimensfes da vida, com o objetivo de transformar a organizacdo da
sociedade (FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA - FBES, 2013). Seu
ponto de partida reside no individuo e em sua capacidade de gerir sua propria vida.
Sua pratica diaria requer disposicdo dos atores envolvidos para aprender, ensinar,
conhecer seus direitos e deveres, além de respeitar tanto o individuo quanto o coletivo
(CONFERENCIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA - CONAES, 2014).

As discussdes propostas na literatura exploram a tematica em varias areas do
conhecimento, tais como economia, sociologia, administracdo e psicologia. Estudos
tém demonstrado que a autogestao pode trazer beneficios tanto para os trabalhadores

quanto para as organizagfes. Cancado (2004) e Faria (2011) destacam que a
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autogestdo pode contribuir para o aumento da motivacdo e do engajamento dos
trabalhadores, bem como para o fortalecimento da identidade e da autonomia coletiva.

Para estabelecer didlogo com a literatura, € relevante considerar as reflexdes
do Movimento da Economia Solidaria acerca do principio da autogestédo. A autogestédo
deve ser desenvolvida coletivamente, sendo um principio a ser perseguido em todas
as esferas da vida. Como um principio da Economia Solidéaria, visa a transformacéao
da estrutura social (FBES, 2013). Ela tem inicio no préprio individuo e em sua
capacidade de gerir sua vida. Sua pratica diaria requer que 0s participantes estejam
dispostos a aprender, ensinar, conhecer seus direitos e deveres, e a respeitar tanto o
individuo quanto o coletivo (CONAES, 2014).

Cabe destacar que as cooperativas sdo organizacfes baseadas nos principios
da autogestdo, como destacado por Barbieri e Ruffino (2007), isto porque elas séo
formadas por individuos que se unem voluntariamente para buscar objetivos
econdbmicos e sociais comuns, compartiihando igualmente os beneficios e as
responsabilidades. Tal ponto reforca que a autogestdo € fundamental nas
cooperativas, uma vez que 0s cooperados tém igualdade de poder e participam
ativamente na tomada de decisfes e na gestao dos empreendimentos.

A relacdo entre autogestdo e cooperativas também tem sido investigada do
ponto de vista socioeconémico. Lauermann et al. (2016) ressalta que a autogestao
por cooperativas pode contribuir para a inclusédo social, a geracdo de trabalho,
emprego e renda, a melhoria das condicbes de trabalho e a promocdo da
solidariedade. A autogestdo em cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
tem se destacado como uma alternativa sustentavel e socialmente justa para a gestéo
dos residuos sélidos (RIBEIRO et al., 2021), o que refor¢ca que as organizacdes de
catadores que atuam na coleta seletiva solidaria demonstram um compromisso

significativo com a Agenda 2030 da ONU.

2.3 OrganizagOes de Catadores de Materiais Reciclaveis e os ODS

A relagéo entre os catadores de materiais reciclaveis e os ODS é de grande
importancia para promover a sustentabilidade ambiental, a inclusdo social e o
desenvolvimento econdémico sustentavel. Os catadores desempenham um papel
fundamental na cadeia de reciclagem, contribuindo para a reducdo do impacto
ambiental e para a promoc¢ao da economia circular (SELLITTO, 2018a).
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Cabe destacar que os ODS estabelecidos pela ONU tém como objetivo
principal enfrentar os desafios globais, incluindo a pobreza, a fome, a desigualdade,
as mudancas climéticas e a degradag¢do ambiental (ONU, 2023), sendo os catadores
de materiais reciclaveis atores importantes para o alcance de varios desses objetivos.

O ODS 12 (Consumo e Producdo Sustentaveis) € um dos ODS mais
diretamente associados aos catadores de materiais reciclaveis. Essa meta visa
“garantir padrdes de consumo e produgao sustentaveis” para promover a conservagao
dos recursos naturais, reduzir a geracdo de residuos e minimizar os impactos
ambientais decorrentes das atividades humanas (ONU, 2023). Para tal, os catadores
desempenham um papel crucial na contribuicdo para essa meta por meio da coleta,
separacdo e reciclagem de materiais descartados. A realizar a coleta seletiva e
separar os residuos reciclaveis, os catadores evitam que esses materiais sejam
destinados aos aterros sanitarios, reduzindo assim a quantidade de residuos que
precisam ser descartados e tratados (MELO; SGUAREZI, 2021).

Vale lembrar que a atuacdo dos catadores nesse processo é fundamental para
minimizar a necessidade de extracdo de novos recursos naturais, uma vez que a
reciclagem permite a reutilizacdo dos materiais ja existentes (JESUS; BARBIERI,
2013; WIRTH; OLIVEIRA, 2016). Nesse contexto, os referidos autores acrescentam
gue a reciclagem realizada pelos catadores contribui para a preservacao dos recursos
naturais, uma vez que menos matéria-prima virgem precisa ser extraida da natureza.

A atividade dos catadores de materiais reciclaveis também tem o potencial de
gerar trabalho associado e renda, promovendo o desenvolvimento econdmico
sustentavel (SELLITTO, 2018b). Ao atuar na coleta e reciclagem de materiais, 0s
catadores podem transformar residuos em recursos, contribuindo para a economia
circular e a geragéo de valor a partir de materiais antes considerados sem utilidade
(SELLITTO, 2018a).

E importante ressaltar que o trabalho dos catadores vai além da simples coleta
de materiais reciclaveis. Eles desempenham um papel fundamental na
conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da separacdo adequada dos
residuos e na promocdo de praticas mais sustentaveis de consumo e descarte
(SANTOS et al., 2017; CAVALCANTE; CALDEIRA; SOUSA-JR, 2022). A atuacgéo dos

catadores se torna importante para a mudanca de comportamento da sociedade em
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relacdo ao consumo e producao, incentivando a reducdao, reutilizacao e reciclagem de
materiais®!.

Outro ODS relacionado ao trabalho desempenhado pelos catadores, é o ODS
1 (Erradicacao da pobreza) e o ODS 8 (Trabalho decente e crescimento econémico).
No que tange a ODS 1, € possivel dizer que as cooperativas de catadores oferecem
oportunidades de trabalho e renda para pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, proporcionando uma fonte de sustento e empoderamento econdmico para 0s
catadores, contribuindo para a reducao da pobreza e para a melhoria das condi¢des
de vida desses individuos (AQUINO; CASTILHO-JR; PIRES, 2009; COELHO;
CASTRO; GOBBO-JR, 2011; SELLITTO; ALMEIDA, 2019).

Do mesmo modo, considerando o ODS 8 as cooperativas de catadores atuam
na promocao de trabalho decente por meio da oferta de condi¢des dignas de trabalho,
protecdo social e direitos trabalhistas a todos seus membros. Além disso, elas
promovem o crescimento econbmico, uma vez que contribuem para a geracdo de
empregos, o aumento da renda e a dinamizacdo da economia local (SELLITTO,
2018a; 2018b).

Outro objetivo importante e relacionado ao trabalho das cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis € o ODS 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis), uma vez que desempenham papel fundamental na gestao de residuos
em areas urbanas, tornando as cidades mais sustentaveis por meio da reducdo de
residuos enviados aos aterros sanitarios (MELO; SGUAREZI, 2021). Dessa forma, 0s
catadores contribuem para a reducédo do impacto ambiental causado pelos residuos
sélidos, além de ajudarem a minimizar a extracdo de recursos naturais, preservando
0 meio ambiente e promovendo a sustentabilidade urbana.

Por fim, destaca-se ainda o ODS 10 (Reducédo das Desigualdades) que
desempenha um papel crucial na abordagem das questdes enfrentadas pelos
catadores de materiais reciclaveis. Esses profissionais frequentemente pertencem a
grupos marginalizados, sofrendo com a discriminacéo e enfrentando desigualdades

sociais e econdmicas (SELLITTO; ALMEIDA, 2019). Os referidos autores apontam

11 Dai a necessidade da contratagdo e pagamento por servicos ambientais como defende o MNCR
(2021), um movimento que busca o protagonismo popular da classe de catadores e valoriza a
autogestao e a independéncia de classe em sua luta. A organizacdo vé o controle social na gestédo dos
residuos sélidos como um meio para melhorar a qualidade de vida de todos e para as geracdes futuras.
Exemplo disso sdo as bolsas que pagam os catadores pela prestacdo de servicos ambientais, ja
realidades em estados como Minas Gerais e Ceara.
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ainda que ao reconhecer, apoiar e valorizar o trabalho dos catadores, € possivel
promover a inclusao social e reduzir as desigualdades, permitindo-lhes ter acesso a
melhores condi¢des de trabalho, renda e qualidade de vida.

Além disso, destaca-se a necessidade de realizar investimentos em politicas
publicas e programas que promovam a capacitacdo, organizacdo e empoderamento
dos catadores a fim de contribuir para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e

equitativa, onde todas as pessoas tenham oportunidades iguais de desenvolvimento.

3 Procedimentos Metodolégicos

Nesta pesquisa, 0 método adotado € qualitativo, descritivo e aplicado. Este
enfoque permite uma compreensao mais profunda das nuances, complexidades e
contextos especificos relacionados as praticas de autogestdo nas associacfes de
catadores de materiais reciclaveis. O carater qualitativo viabiliza uma exploracao
detalhada das experiéncias e percep¢des dos envolvidos, enquanto o aspecto
descritivo objetiva ilustrar o cenario tal como ele €, sem a interferéncia de
experimentacdo controlada (CRESWELL, 2010). Sobre a pesquisa aplicada, Fleury e
Werlang (2017) apontam que ela tem como finalidade contribuir diretamente para o
desenvolvimento de estratégias mais eficazes e eficientes para solucionar problemas.

Cabe destacar que a coleta de dados da presente pesquisa foi realizada em
duas etapas distintas, visando obter informacdes relevantes e que possibilitassem
alcancar o objetivo proposto, e fazendo uso de dois instrumentos de coleta'? distintos
considerando o tipo de dados coletados. Na primeira etapa, foram
realizados/aplicados questionarios junto aos membros das cooperativas de catadores,
ou seja, as pessoas fisicas que desenvolvem atividades no contexto cooperativista. O
objetivo principal dessa etapa foi obter dados priméarios sobre suas percepcoes,
experiéncias e praticas relacionadas a autogestao e ao trabalho desenvolvido nas
cooperativas. Os questionarios realizados/aplicados foram fundamentais para a

compreensdo da realidade dos catadores e para identificar questbes-chave

12 Os formularios de pesquisa (pessoa fisica e pessoa juridica) foram desenvolvidos pelo
Programa daIncubadora de Organizac8es Coletivas Solidarias e Sustentaveis (IOCASS,
2016), elaborados com base nos documentos do Sistema Nacional de InformagBes em
Economia Solidaria (SIES, 2009) e nas categorias (Demografia, Trabalho, Renda,
Previdéncia/Seguridade, educacao, Acesso a Servicos Publicos e Inclusdo Digital) e 19
indicadores elaborados pelo IPEA (2013) desenvolvidos por Silva, Goes e Alvarez (2013) e
realizados por Martins (2016); Arruda (2019); Carvalho (2020); e Santos (2021).
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relacionadas a autogestao e suas implica¢des na atuacao desses profissionais, sendo
eles aplicados entre os meses abril e maio de 2022 totalizando 52 participantes.

J4 na segunda etapa, foram realizadas entrevistas semiestruturadas e em
profundidade junto aos presidentes das cooperativas de catadores com o propdésito
de obter informacbes mais especificas sobre a gestdo e organizacdo das
cooperativas, assim como sobre a relacdo entre os catadores e a autogestao. Cabe
destacar que os o roteiro de entrevista foi estruturado de forma a abordar aspectos
como liderancga, participacado dos cooperados nas decisdes, aspectos econdmicos e
sociais, entre outros. A segunda etapa teve como periodo de coleta entre os meses
maio e julho de 2023 e contou com doze (12) participantes.

No que tange a andlise dos dados coletados, também houve a organizacdo de
etapas considerando a natureza dos dados coletados. Na primeira etapa se fez uso
de técnicas de estatistica descritiva, permitindo a organizacdo, descricdo e
apresentacao dos dados de forma sistematica. Rodrigues, Lima e Barbosa (2017)
reforcam tal afirmagdo ao dizerem que a estatistica descritiva € utilizada para
descrever, organizar, resumir e analisar os dados, proporcionando uma visao geral e
objetiva dos fenébmenos estudados, sendo de grande importancia para melhor
apresentacao dos resultados, bem como reduzir os erros nos relatos de estudos.
Nesse sentido, essa analise estatistica possibilitou identificar padrbes, tendéncias e
caracteristicas relevantes relacionadas a autogestao e as cooperativas de catadores,
contribuindo para uma compreensao mais aprofundada do tema e embasando as
conclusdes da pesquisa.

J& na segunda etapa, foi utilizada a analise de contetudo (AC) com intuito de
reforcar os resultados obtidos por meio da estatistica descritiva com as narrativas dos
participantes da respectiva etapa. Bardin (2011) reforca que a AC desempenha um
papel essencial na pesquisa qualitativa, permitindo a compreensao aprofundada dos
discursos e das narrativas dos individuos. A autora acrescenta ainda que ao explorar
e interpretar o conteudo dos dados coletados, obtém-se uma visdo mais rica e
abrangente das experiéncias e percepcoes dos participantes.

Ao valorizar as narrativas dos individuos, a AC reconhece a importancia das
vozes e histérias pessoais na constru¢do do conhecimento. Essas narrativas
fornecem insights Unicos sobre vivéncias, emocdes, perspectivas e significados
atribuidos a eventos e fendmenos, contribuindo para uma compreensao mais

aprofundada e contextualizada dos temas investigados (BARDIN, 2011). E imperativo
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ressaltar que a para a realizacdo da AC nesta pesquisa, se fez o uso do software QDA
Miner como ferramenta auxiliar para analise. A deciséao pela utilizacdo do software se
deu por possibilitar avaliar as frequéncias de palavras, a similaridade, bem como a
importancia de cada uma delas no conjunto de documentos analisados (FAUSTINO-
DIAS; SPANHOL-FINOCCHIO; MARIANI, 2022).

Revisao Andlise §
Bibliografica Qualitativa ) " N
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AC
(text-mining)
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Questionarios Entrevistas
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.................... [ Analise ’ | Construcdo ]
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Figura 1: Fluxograma das etapas vivenciadas para a realizacdo da pesquisa
Fonte: Elaborado pelo autor.

4 Resultados e Discussdes
4.1 Estatistica Descritiva
4.1.1 Caracteristicas sociodemogréaficas da amostra

A amostra foi constituida por 52 participantes, sendo 39 homens (79,1%) 13
mulheres (20,9%). A distribuicdo por cor/raca na amostra € de 58,4%, 20,2% Pretos,
12,8% Pardos e 8,6% Amarelos. Quanto a faixa etéaria, 22 participantes estédo na faixa
de 18 a 30 anos (42,1%), 11 na faixa de 31 a 40 anos (21,1%), 14 na faixa de 41 a 50
anos (27,6%), 2 na faixa de 51 a 60 anos (3,8%), e 3 sdo maiores de 60 anos (5,4%).
Esse perfil revela uma predominancia de individuos do sexo masculino, identificados
como Brancos, e com idade entre 18 e 50 anos na amostra estudada.

Em termos de nivel de escolaridade, a maior parte da amostra (50,7%) possui
ensino fundamental incompleto. O ensino médio incompleto representa 17,4%,
seguido pelo ensino médio completo com 15,9%. Ha uma porcentagem de 8,6% que

sdo nao alfabetizados, e 7,4% com ensino superior incompleto. Quando se trata de
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habilidades de leitura e escrita, 61,5% conseguem ler e escrever sem dificuldades.
Aqueles que afirmam conseguir ler, mas tém muita dificuldade representam 14,7%,
enquanto 10,5% ndo sabem ler muito bem e escrevem com muita dificuldade. Ha 6,7%
gue ndo sabem ler e escrever, e 6,5% que conseguem ler e escrever com muita
dificuldade. Notavelmente, 96,2% da amostra ndo esta estudando no momento, com
apenas 3,8% atualmente envolvidos em estudos.

Sobre as condi¢cdes de moradia e acesso a rede de esgoto dos participantes,
observou-se que a maioria, 60,9%, reside em casa propria. Em contraste, 35,5% dos
participantes moram em casas alugadas, 2,4% casa cedida, enquanto a condicdo de
morar de favor € mais rara, com uma média de apenas 1,2% na amostra total. Quanto
ao acesso a rede de esgoto, 86,8% dos participantes tém acesso a rede geral de
esgoto, sendo apenas 13,2% da amostra apontarem utilizar fossa séptica.

Sobre o perfil e estrutura familiar, a maioria das familias (63,2%) tem um
membro envolvido na coleta, enquanto 26,1% tém dois membros, e 10,7% tém trés.
Quanto a retirada mensal com coleta, 59,5% das familias retiram R$1.500,00, 15,5%
retiram R$1.700,00, e 25% retiram R$2.700,00. A maioria das familias encontra-se na
faixa de renda mensal de 1 a 2 salarios-minimos (60,6%), e 73,3% consideram a renda
suficiente para cobrir as contas basicas.

No que diz respeito a participacdo em programas de assisténcia social, 53,5%
das familias ndo possuem cadastro no CadUnico, 42,9% possuem, e 3,6% ndo sabem
dizer. Além disso, 74,9% néo sdo beneficiarios do Auxilio Brasil, enquanto 25,1%
recebem R$400,00 desse programa!®. A quantidade de pessoas na familia
beneficiarias do Auxilio Brasil varia, com 71,2% n&o recebendo o beneficio e o
restante variando de 1 a 5 pessoas. Notavelmente, 100% das familias envolvidas na
coleta ndo sao beneficiarias de outros programas sociais, destacando a dependéncia

na coleta como fonte principal de renda.

4.1.2 Organizacgao do Trabalho e Autogestéo

Nesta secdo sdo apresentados os resultados relacionados ao modo em que a
organizagéo do trabalho é realizada nas quatro associagfes pesquisadas: Associagao
de Catadores de Materiais Reciclaveis de Mirassol D’Oeste (ASCAMAR), Associagéo
de Catadores de Materiais Reciclaveis de Sdo José dos Quatro Marcos (ASCAR),

13 O valor citado esta alinhado com o periodo de realizagao da aplicagdo dos questionarios.
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Associacdo Ambiental de Catadores Reciclar de Araputanga (AACR) e Associacéo
Reciclar para Viver Melhor (ARPVM).

As cooperativas, caracterizadas pela autogestdo conforme enfatizado por
Barbieri e Ruffino (2007), desempenham um papel crucial na promoc¢ao da igualdade
e participacao ativa dos membros nas decisGes e gestdo. Esta estrutura promove néo
apenas beneficios econdémicos e sociais compartilhados, mas também contribui para
a inclusdo social e a geragcdo de empregos, como indicado por Lauermann et al.
(2016). Particularmente nas cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, a
autogestdo emerge como uma abordagem sustentavel e justa para o manejo dos
residuos solidos. Buscou-se identificar como se da o processo autogestionario nas
associacOes pesquisadas. A Tabela 1 apresenta o perfil e distribuicdo da experiéncia

dos catadores nas diferentes associacoes.

Tabela 1. Experiéncia de Trabalho dos Catadores

DIAGNOSTICO ASSOCIACOES (%)
SOCIOECONOMICO ASCAMAR ASCAR AACR ARPVM MEDIA (%)
TEMPO DE TRABALHO COM COLETA
1-3anos 78,6 69,2 76,2 50,0 68,5
3-5anos 0,0 15,4 14,3 25,0 13,7
6 - 10 anos 7,1 7,7 4,8 25,0 111
11 - 20 anos 14,3 7,7 4.8 0,0 6,7
INICIO DO TRABALHO COM COLETA
Associacdo 71,4 61,5 85,7 100,0 79,7
Cooperativa 28,6 38,5 0,0 0,0 16,8
Rua 0,0 0,0 9,5 0,0 2,4
Lixdo 0,0 0,0 4,8 0,0 1.2
CONHECEU A ASSOCIACAO
Indicag&o de Amigos 92,9 57,1 95,2 100,0 86,3
CRAS 7,1 35,7 4.8 0,0 11,9
COMO INICIOU TRABALHO NA ASSOCIA(;AO
Convite de um Associado 78,6 84,6 90,5 100,0 88,4
Indicagédo de Amigos 7,1 15,4 4.8 0,0 6,8
Através do CRAS 14,3 0,0 4,8 0,0 4,8
TEMPO DE ATUACAO NA ASSOCIACAO
1-3anos 100,0 76,9 85,7 50,0 78,2
3-5anos 0,0 15,4 14,3 50,0 19,9
11 - 20 anos 0,0 7,7 0,0 0,0 1,9

Fonte: Elaborado pelo autor.

A analise dos dados coletados sobre a organizacdo do trabalho em

associacOes de catadores mostra que a maioria tem entre 1 e 3 anos de experiéncia,
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com percentuais variando de 50,0% na ARPVM a 78,6% na ASCAMAR, resultando
em uma meédia de 68,5%. A experiéncia de 3 a 5 anos € menos comum, com média
de 13,7%, enquanto a de 6 a 10 anos e 11 a 20 anos compde 11,1% e 6,7%,
respectivamente.

A maioria dos participantes comecou o trabalho com coleta através de
associacdes, com uma média de 79,7%, seguida por cooperativas com 16,8%. A
entrada pela rua e lixdo é rara, com médias de 2,4% e 1,2%. Ja a indicacdo de amigos
foi a forma mais frequente de conhecer a associagdo, com 86,3%, enquanto a
assisténcia do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) compde 11,9%. O
convite de um associado € o método predominante de ingresso, com 88,4%, seguido
pela indicagdo de amigos com 6,8% e CRAS com 4,8%. No que se refere ao tempo
de atuacdo na associacdo, a média de 78,2% fica entre 1 e 3 anos, enquanto a de 3
a 5 anos é de 19,9%, e a de 11 a 20 anos é de 1,9%. Esses numeros ilustram uma
predominéancia de curto prazo na profissdo e a importancia das associacfes formais
e indicacdes na orientagcédo da carreira.

Como se observa, a abordagem da autogestdo emerge como uma peca
fundamental na promocéo da inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais
reciclaveis, sendo as associacdes consideradas como o ponto de partida primordial
para essa iniciativa. Faria (2011) ressalta que a autogestdo permite que esses
individuos se tornem atores centrais na organizacao e administracdo das atividades
de coleta, conferindo-lhes uma voz efetiva nas decisdes e nos frutos do seu trabalho.
Além disso, através das associacfes, esses trabalhadores podem compartilhar
conhecimentos, experiéncias e recursos, criando um ambiente de colaboracdo que
fortalece sua capacidade de negociagdo e participacdo em questdes que afetam
diretamente suas vidas e meios de subsisténcia (LAUERMANN et al., 2016).

A estratégia de ingresso nas associacdes por meio de convites ganha
relevancia. Essa abordagem néo apenas facilita a incluséo de catadores em um grupo
de pares com objetivos semelhantes, mas também proporciona uma rede de apoio
essencial para a transicdo das atividades informais para um ambiente mais
estruturado e cooperativo (COELHO; CASTRO; GOBBO-JR, 2011; SELLITTO;
ALEMIDA, 2019). O convite para participar de uma associagéo pode ser um indicativo
do reconhecimento das habilidades e experiéncias dos individuos no campo da coleta,
incentivando um senso de pertencimento e valorizagdo, o que pode contribuir

significativamente para a construcdo da autoestima e autoconfiangca desses
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trabalhadores, fatores essenciais para a promoc¢do do empoderamento e do
engajamento nas atividades coletivas de autogestdo (SELLITTO, 2018a; 2018b).

Ao avaliar a carga horaria semanal trabalhada observou-se que em média,
80,8% trabalham 5 dias por semana, com variagbes nas demais categorias,
resultando em médias de 12,9% para 6 dias e 6,3% para 3 dias. Quanto as horas
diarias, 50,0% trabalham 8 horas, 43,8% trabalham 10 horas e 6,3% trabalham 4
horas, com diferencas notaveis entre as associagoes.

Com intuito de compreender como séo realizadas as formas de retirada mensal
dos catadores, bem como os beneficios, garantias e direitos, elaborou-se a Tabela 2.

Como se pode observar, no aspecto da Forma de Remuneracdo/Retirada
Mensal, 90,5% das associa¢gfes pagam seus trabalhadores em partes iguais, exceto
AACR, onde 38,1% sé&o pagos por funcao. A Distribuicdo de Sobras é feita igualmente
em todas as associacfes. As Faltas ao trabalho sdo descontadas em 89% das
associacfes, com excecdes na AACR e na ARPVM e a pontualidade de pagamento
varia, com uma média de 72,5% sendo pontual, mas com baixa pontualidade na
ASCAMAR.

A adocdo do sistema de pagamento em partes iguais nas associacdes de
catadoras e catadores de materiais reciclaveis se fundamenta na premissa da
equidade e da valorizacdo coletiva das atividades. Conforme destacado por Singer
(2002) a autogestao surge de um dos pilares da Economia Solidaria e Sguarezi (2011,
2017; 2020) acrescenta que ela visa superar as desigualdades inerentes ao trabalho,
promovendo a participacao ativa de todos os membros e evitando a hierarquizacao
das funcbes. Ao optar pelo pagamento igualitario, as associa¢cdes buscam garantir
gue cada membro seja reconhecido ndo apenas por suas habilidades individuais, mas
também pela sua contribuicdo coletiva para a eficacia do empreendimento.

No que concerne ao desconto das faltas de trabalho, esse procedimento é
justificado pela necessidade de manter a coeséo e a sustentabilidade do grupo. Como
ressalta Singer (2002), a autogestao se baseia na interdependéncia e na cooperacéo,
e a auséncia de um membro pode impactar significativamente a produtividade e a
eficiéncia do trabalho conjunto. O desconto das faltas busca reforcar o
comprometimento e a responsabilidade individual para com o coletivo, assegurando a
continuidade das atividades e a obtencéo de resultados positivos, vai ao encontro do
principio da agdo-econdmica e da solidariedade.
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Tabela 2: Forma de Remuneracao, Distribuicdo de Sobras, Beneficios e Satisfacao

no Trabalho
DIAGNOSTICO ASSOCIACAO (%)
SOCIOECONOMICO ASCAMAR ASCAR AACR ARPVM MEDIA(%)
FORMA DE REMUNERACAO/RETIRADA MENSAL
Em partes iguais 100,0 100,0 61,9 100,0 90,5
Por funcéo 0,0 0,0 38,1 0,0 9,5
DISTRIBUICAO DE SOBRAS
Em partes iguais 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
FALTAS AO TRABALHO SAO DESCONTADAS
Sim 100 100 81,0 75,0 89,0
N&o 0,0 0,0 19,0 25,0 11,0
PONTUALIDADE PAGAMENTO
Sim 28,6 61,5 100,0 100,0 72,5
N&o 71,4 38,5 0,0 0,0 27,5
BENEFICIOS, GARANTIAS E DIREITOS
Previdéncia Social (INSS) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Licenca maternidade 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Equipamentos de seguranca
(Epis) 0,0 0,0 100,0 100,0 50,0
Descanso remunerado 100,0 0,0 0,0 0,0 25,0
NIVEL DE SATIFACAO COM TRABALHO REALIZADO
Satisfeito 64,3 53,8 52,4 100,0 67,6
Muito satisfeito 21,4 0,0 47,6 0,0 17,3
Mais ou menos satisfeito 14,3 23,1 0,0 0,0 9,3
Nem satisfeito, Nem Insatisfeito 0,0 23,1 0,0 0,0 5,8
GOSTARIA DE DEIXAR O TRABALHO DE COLETA
N&o gostaria 100,0 84,6 95,2 100,0 95,0
Sim, gostaria 0,0 154 4,8 0,0 50

Fonte: Elaborado pelo autor.

Destacando a garantia de beneficios e direitos sociais, € vital compreender que
a autogestdo vai além da dimensdo econbmica, abarcando aspectos mais
abrangentes como a qualidade de vida, a dignidade e a cidadania dos trabalhadores.
De acordo com Sguarezi (2011; 2020) e Sguarezi, Dutton e Chavier-Martins (2019) a
autogestao preconiza uma abordagem holistica, considerando ndo apenas a esfera
produtiva, mas também a social e politica. A inclusdo de beneficios como a
Previdéncia Social e a licenga maternidade reflete 0 compromisso das associacdes
em assegurar aos seus membros garantias similares as oferecidas por organizagfes
convencionais, reforcando o compromisso com a cidadania social e a dignidade do
trabalhador. Politica porque garante a emancipacao a participacédo dentro dos EES e

para a fora deles na sociedade e junto as instituicdes do estado.
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Observa-se que os Beneficios, Garantias e Direitos incluem Previdéncia Social
e Licenca Maternidade em todas as associa¢des, mas Equipamentos de Seguranca
(EPI's) sdo fornecidos apenas pela AACR e pela ARPVM, e Descanso Remunerado
apenas em ASCAMAR. O Nivel de Satisfacdo com o Trabalho Realizado €, em média,
67,6%, com variacOes notaveis, e 95% dos trabalhadores ndo gostariam de deixar o
trabalho de coleta. Contudo, a precariedade dos contratos € um aspecto critico que
nao pode ser ignorado, especialmente considerando que muitas dessas garantias e
beneficios sdo aplicados ou completamente ausentes em algumas associacoes. Esse
cenario ndo s expde os catadores a riscos ocupacionais, mas também perpetua uma
condicdo de vulnerabilidade social que contradiz os principios de inclusdo e justica
social. Tal precariedade demanda uma revisdo urgente e uma padronizacdo dos
contratos e beneficios para garantir uma condicdo de trabalho mais justa e segura
para todos os envolvidos.

Ainda sobre as condi¢des de trabalho, os catadores foram questionados sobre
como eles acreditam que a sociedade vé seu trabalho, e como eles examinam
questdes relacionadas as condicBes de trabalho ofertadas pela associacdo, bem
como a qualidade de vida percebida por eles, considerando o periodo anterior e
posterior ao inicio do trabalho de coleta.

Entre os resultados, foi possivel identificar que na maioria dos casos, 0s
catadores consideram seu trabalho como importante, com uma média de 96,2% entre
as associacgoes, e apenas 1,9% o consideram sem importancia ou ndo tém opinido.
Em relacdo a como a sociedade vé os catadores, a percepcao varia, com 62,9%
considerando que a sociedade os vé como importantes, 25,8% como sem importancia
e 11,3% sem opinido.

A percepcédo dos catadores de materiais reciclaveis quanto a sua importancia
na sociedade é um tema complexo e multifacetado. E possivel observar que uma
parcela significativa desses trabalhadores acredita que a populacdo reconhece sua
relevancia para o meio ambiente e para a gestao de residuos sélidos. Isso se reflete
em uma Visao positiva, como mencionado por Pinto (2017), onde muitos catadores
sentem que estdo contribuindo ativamente para a redugdo da poluicdo e o
reaproveitamento de materiais. No entanto, essa percepg¢ao otimista ndo elimina a
realidade de que muitos desses trabalhadores continuam sendo invisibilizados pelo
estado e pela sociedade. Além disso, a precariedade dos contratos de trabalho e as

condicdes frequentemente desfavoraveis sob as quais operam destacam que ainda
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ha um longo caminho a percorrer para que sua importancia seja verdadeiramente
reconhecida e valorizada (MATIAS; CAVALCANTE, 2020; MARCIANO; SOUZA,
2023).

De acordo com Pinto (2017), Souza (2019) e Cavalcante, Caldeira e Sousa-Jr
(2022), a percepcao de importancia € reforcada pelo fato de que suas atividades estéao
em consonancia com os principios da sustentabilidade, contribuindo para objetivos
ambientais e sociais mais amplos. Embora uma minoria, aproximadamente 25%,
possa sentir que ndo sdo devidamente reconhecidos pela sociedade, é evidente que
a maioria percebe sua atuacdo como uma parte fundamental do sistema de gestéao
integrada de residuos, alinhado com as metas de sustentabilidade.

A maioria dos catadores acredita que as condi¢Oes de trabalho na associacdo
podem melhorar, atingindo uma média de 78,0%, enquanto 11,4% as consideram
boas, 5,8% ruins e 4,8% excelentes. A qualidade de vida dos catadores, em
comparacao com antes e depois do trabalho de coleta, mostrou uma melhoria para a
maioria, com 57,9% afirmando que melhorou muito e 26,6% que melhorou, enquanto
15,4% sentem que nao se alterou. Contudo, esses dados ndo devem mascarar o fato
de que ainda existem lacunas significativas que precisam ser abordadas para elevar
ainda mais a qualidade de vida desses trabalhadores, tais como a melhora dos
equipamentos de seguranca, acesso a beneficios de saude, formacao e capacitacao
profissional, além de maior dignidade e estabilidade no trabalho

A crenca na melhoria das condi¢des de trabalho e na qualidade de vida € um
aspecto fundamental entre os catadores de materiais reciclaveis, que frequentemente
enxergam suas atividades associativas como uma oportunidade para mudancas
positivas. Essa percepc¢ao é reforgcada por diversos fatores intrinsecos a autogestao e
a organizacdo em associacfes. De acordo com Magni e Gunther (2014) e
Campagnaro e D’Urzo (2021) a autogestao proporciona aos catadores um senso de
autonomia e controle sobre suas atividades, permitindo-lhes tomar decisdes coletivas
e definir as regras de funcionamento das associagdes. Isso ndo apenas aumenta sua
autoestima, mas também |hes oferece uma sensacao de proposito e dignidade no
trabalho (SELLITTO, 2018a; 2018b).

A autogestdo e a atuacdo em associagfes também podem gerar beneficios
praticos que impactam diretamente na qualidade de vida dos catadores (SELLITTO;
ALMEIDA, 2019). Estudos como o de Lauermann et al. (2016) destacam que a

organizagdo em cooperativas ou associacfes pode levar a ganhos econémicos
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significativos, como a ampliacao das oportunidades de venda dos materiais coletados,
a obtencdo de precos mais justos e a participacdo em programas de reciclagem
promovidos pelo governo ou setor privado.

Essas melhorias financeiras podem contribuir para um aumento do poder de
compra e para a melhoria das condicdes de moradia, alimentacao e acesso a servicos
basicos. A crenca na transformacéo positiva das condi¢des de trabalho e na qualidade
de vida dos catadores é respaldada tanto por aspectos psicossociais, relacionados a
autogestao, quanto por impactos tangiveis resultantes das associacoes e atividades
de coleta.

A Tabela 3 apresenta como os catadores percebem a organizacao do trabalho,
a relacao do trabalho na associacao, além de compreender como eles acreditam que

a atuacao na associacao teve impacto em sua vida.

Tabela 3: Forma de Organizacéo, Relacédo de Trabalho e Impacto na Vida dos

Associados
DIAGNOSTICO ASSOCIACAO (%)
SOCIOECONOMICO ASCAMAR ASCAR AACR ARPVM MEDIA(%)
FORMA DE ORGANIZA(;AO DO TRABALHO
Coletiva 78,6 84,6 100,0 100,0 90,8
Individual 21,4 15,4 0,0 0,0 9,2
RELACAO DE TRABALHO
Cooperacédo 71,4 53,8 100,0 100,0 81,3
Acao Econdmica 57,1 61,5 95,2 100,0 78,5
Autogestdo/Participacao Igualitaria 78,6 38,5 95,2 100,0 78,1
Companheirismo 71,4 38,5 100,0 100,0 77,5
Solidariedade 28,6 84,6 38,1 75,0 56,6
Competitividade 42,9 100,0 57,1 0,0 50,0
Indiferenca 28,6 61,5 23,8 0,0 28,5
TRABALHO NA ASSOCIACAO MUDOU SUA VIDA
Melhorou minha renda mensal 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0
Aprendi a trabalhar de forma coletiva 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0
Melhorou minha qualidade de vida/familia 100,0 84,6 95,2 100,0 95,0

Fonte: Elaborado pelo autor.

A andlise da Tabela 3 demonstra que a maioria das associa¢fes (90,8% em
média) prefere a organizacéo coletiva do trabalho, enquanto o trabalho individual é
consideravelmente menos comum, com média de apenas 9,2%. Quanto a relacéo de

trabalho, h4 uma presenca significativa de cooperacdo e acdo econdmica em todas
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as associacdes, com énfase na autogestdo e participacdo igualitaria, exceto na
ASCAR, onde é notavelmente menor (38,5%).

O companheirismo e a solidariedade variam, com a ARPVM e ASCAR
mostrando as maiores propor¢des. A competitividade € altamente valorizada em
ASCAR, mas ausente em ARPVM, enquanto a indiferenca é geralmente baixa. Em
relacdo ao impacto do trabalho na associacdo na vida dos membros, todas as
associacbes concordam que o trabalho melhorou a renda mensal e ensinou como
trabalhar coletivamente. Existe também um consenso (95,0% em média) de que o
trabalho melhorou a qualidade de vida familiar.

A preferéncia da maioria dos catadores pela organizacdo coletiva, como
evidenciado por 90,8% dos participantes, reflete a percepcao de que a cooperacao e
a acdo econdmica conjunta sdo meios eficazes para superar os desafios intrinsecos
a atividade de coleta. Essa escolha é substancialmente embasada na compreensao
de que a autogestdo, quando exercida através da cooperacao, ndo apenas reforca a
capacidade de negociagao dos catadores em relacao a precos e condi¢Oes de venda
de materiais (SILVA, 2020), mas também contribui para a obtencdo de beneficios
compartilhados, como 0 acesso a recursos e servigos de apoio (SELLITTO; ALMEIDA,
2019).

A cooperacdo entre catadores é enraizada na necessidade de enfrentar, de
forma unificada, as dificuldades relacionadas a comercializacdo dos materiais
reciclaveis, as condicbes de trabalho e a marginalizacdo social. Como argumenta
Aquino; Castilho-Jr e Pires (2009) e Coelho, Castro e Gobbo-Jr (2011), o cenario
competitivo e a falta de apoio institucional muitas vezes colocam os catadores em
situacdes de vulnerabilidade, dificultando a obtencéo de precos justos pelos materiais
coletados. Nesse contexto, a organizacdo coletiva fortalece a capacidade de
negociacdo e influéncia junto a compradores, fomentando uma postura mais soélida
perante o mercado (SILVA, 2020).

A opcao pela cooperacgéo e acdo econdmica também reflete a compreenséo de
gue a autogestdo € uma forma de superar a exploracéo e as relagcdes de trabalho
desiguais. A autogestdo permite aos catadores a possibilidade de gerir suas
atividades de forma democratica, participativa e solidaria, minimizando as assimetrias
de poder que frequentemente caracterizam as relacbes de trabalho tradicionais
(PISANO; DEMAJOROVIC; BESEN, 2022). Dessa forma, a preferéncia pela

organizagéo coletiva e a adogdo da autogestdo como estratégia de trabalho estdo
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intrinsecamente ligadas a busca por maior justica social, econémica e autonomia,
caracteristicas essenciais para a melhoria da qualidade de vida desses trabalhadores.

Ao questionar sobre as vantagens e desvantagens de ser associado, ha uma
unanimidade na percepcdo de que as melhores condigcbes de trabalho, a
disponibilidade de material no local de trabalho, o maior valor de venda e renda, a
incluséo de pessoas ndo formalizadas e a auséncia de um chefe/patrdo sdo aspectos
positivos. O trabalho menos desgastante e a valorizagdo do catador também séo
vistas como beneficios significativos, com médias superiores a 89%. A percepc¢do de
melhores condi¢des de trabalho nédo se limita apenas ao contexto fisico, mas também
engloba aspectos psicossociais.

A disponibilidade de materiais no local de trabalho e a incluséo de pessoas nao
formalizadas permitem um fluxo mais constante e variado de materiais reciclaveis,
gerando uma sensacdo de maior estabilidade e oportunidade para diferentes
integrantes da associacdo (SELLITTO; ALMEIDA, 2019). O maior valor de venda dos
materiais e, consequentemente, a geracdo de uma renda mais substancial, reforcam
a importancia da autogestéo na busca por melhores resultados econémicos.

As desvantagens revelam algumas preocupacdes. A sobrecarga de trabalho &
o problema mais proeminente, com uma média de 79,92% de concordancia. Também
existe uma preocupacdo consideravel com a desigualdade no volume de trabalho
entre os associados e a falta de colaboracgéo e uniéo, refletindo desafios na dinamica
de grupo e colaboracao. A falta de clareza nas tarefas, embora seja a desvantagem
menos significativa, ainda é uma preocupacao para quase metade dos membros.

Entre as varias percepcdes dos catadores, a sobrecarga de trabalho emerge
como uma desvantagem central na atividade de coleta. A realidade da coleta seletiva,
muitas vezes caracterizada por longas jornadas e esforcos fisicos intensos, reflete
uma carga laboral que tende a ser mais acentuada quando se adota o modelo de
autogestdo. Essa observacao corrobora as analises de Pisano, Demajorovic e Besen
(2022) que apontam que, embora a autogestdo proporcione maior autonomia e
controle sobre o trabalho, também acarreta um aumento das responsabilidades e
demandas administrativas, que podem levar a uma distribuicdo desigual de tarefas e
ao acréscimo de pressdes sobre o0s proprios catadores.

A maioria dos associados nas associacoes ASCAMAR, ASCAR, AACR e
ARPVM estdo envolvidos no processo de separacao inicial do material quando o

caminhdo chega na associa¢cdo, com uma média de 79,8%, e na triagem e separacao
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por tipo de material, com uma média de 78,0%. Contudo, ha uma participacdo menor,
especialmente na ASCAR e na AACR, no processo de prensa e separacdo do material
prensado, com uma média de apenas 60,7%.

Em termos de como o trabalho é organizado, h4 uma variagdo consideravel
entre as associacdes. Enquanto na ASCAMAR e na AACR a diretoria define a forma
de realizar o trabalho para 35,7% dos associados, ha ASCAR 84,6% definem a forma
de realizar o trabalho através de didlogo e troca de ideias. A autodeterminacao é
menos comum em geral, com uma média de apenas 10% dos associados definindo
como realizam seu trabalho.

Quanto a comunicacéo entre colegas, ela abrange desde conversas essenciais
relacionadas ao trabalho, com uma média de 29,6%, até discussdes sobre vida
pessoal, com uma média de 30%, e temas como politica e economia, com uma media
de 12,9%. Além disso, 62,2% das associacfes tém uma pratica de rotacdo nas
funcdes, embora essa prética seja significativamente menos comum em ARPVM,
onde apenas 25% relatam um rodizio.

A pratica da rotacdo nas funcbes dentro das associacfes de catadores de
materiais reciclaveis emerge como uma estratégia decorrente da propria filosofia da
autogestdo. Como ressalta Singer (2002), essa abordagem, presente em muitas
organizacbes autogeridas, busca equilibrar a distribuicdo de tarefas e
responsabilidades entre os membros, evitando a concentragéo excessiva de poder e
a sobrecarga de trabalho de determinados individuos. A rotacdo ndo apenas promove
a democratizacédo das decisfes, mas também proporciona a oportunidade para que
todos os catadores desenvolvam uma compreensdo mais abrangente das atividades
envolvidas na coleta, selecdo e comercializacdo de materiais reciclaveis.

Como aponta Faria (2011), a alternancia de fungdes contribui para a formacao
de uma equipe coesa e solidaria, na qual cada membro reconhece a importancia do
trabalho de seus colegas e compreende as complexidades inerentes a diferentes
aspectos da operacao. Essa pratica esta alinhada com as no¢fes de cooperacao e
construcéo coletiva presentes na autogestao e, de maneira mais ampla, ressoa com
0os principios da economia solidaria, nos quais a participagdo igualitaria e o
compartilhamento de responsabilidades s&o essenciais para a construcdo de um

ambiente de trabalho mais justo e sustentavel.
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Com o intuito de compreender como se da a participacdo dos associados em

cargos administrativos, nas decisdes e o acesso as informacfes da associacao,

elaborou-se a Tabela 4.

Tabela 4: Participacdo, Tomada de deciséo e distribuicdo de cargos

DIAGNOSTICO ASSOCIACAO (%)
SOCIOECONOMICO ASCAMAR ASCAR AACR ARPVM MEDIA(%)
PARTICIPA DAS REUNIOES E TOMADA DE DECISOES
Sim participo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
PARTICIPA DA DIRETORIA
N&o participo 42,9 46,2 71,4 50,0 52,6
Conselho fiscal 14,3 23,1 19,0 0,0 14,1
Presidente 7,1 7,7 4,8 25,0 111
Vice-presidente 7,1 0,0 0,0 25,0 8,0
Tesoureiro(a) 14,3 15,4 0,0 0,0 7.4
Secretario(a) 14,3 7,7 4,8 0,0 6,7
EXISTE RODIZIO NOS CARGOS DA DIRETORIA
Sim, existe 64,3 76,9 61,9 25,0 57,0
N&o existe 35,7 23,1 38,1 75,0 43,0
PESO DE CADA ASSOCIADO(A) NAS TOMADAS DAS DECISOES
Um homem, um voto 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ACESSO A INFORMACOES DA ASSOCIACAO PELOS ASSOCIADOS
Periodicamente 21,4 100,0 100,0 100,0 80,4
Sempre que necessario 85,7 92,3 66,7 25,0 67,4
Livre acesso 92,9 84,6 90,5 0,0 67,0
PRINCIPAIS DIFICULDADES GERENCIAIS / OPERACIONAIS ENFRENTADAS
Coleta de materiais 92,9 100,0 95,2 100,0 97,0
Comercializacéo 64,3 100,0 14,3 100,0 69,6
Articulacdo com Orgéos externos 92,9 84,6 42,9 0,0 55,1
Organizar operacéo e distribuicdo de tarefas 92,9 92,3 19,0 0,0 51,1
Organizar os associados na participacdo 100,0 76,9 23,8 0,0 50,2
Estrutura financeira 42,9 84,6 14,3 0,0 35,4
Atrair novos associados 64,3 30,8 14,3 0,0 27,3

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como se pode observar na Tabela 4, em relacdo a Participacdo e Governancga,

todas as associagfes mantém uma participacdo de 100% em reunides e na tomada

de decisOes, refletindo uma cultura de inclusdo. A média de 52,6% dos associados

nao participa da diretoria, mas os cargos sdo distribuidos entre diferentes funcdes

como conselho fiscal e presidente. A pratica de rodizio nos cargos da diretoria varia

entre as associagdes, com uma média de 57%. Todas seguem o principio de “Um

homem, um voto”, reforgando a democracia na tomada de decisdes.
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Quanto ao Acesso a Informagdes, ha um forte compromisso com a
transparéncia, com uma meédia de 80,4% dos associados tendo acesso periddico as
informacdes da associagdo, e 67,4% sempre que necessario. A frequente
disponibilidade de informacgOes dentro das associa¢gdes de catadores de materiais
reciclaveis revela-se como um dos pilares da autogestao, reforcando a transparéncia
e a participacao igualitaria na tomada de decisfes. Isso se coaduna com a observacéo
de Franceschini (2011), que evidencia como nas organizagfes autogeridas, a ampla
circulacdo de informacdes é vital para a construcdo de uma cultura colaborativa e
empoderadora. Acessar informacdes periddicas sobre as atividades, as financas e as
estratégias da associacdo ndo apenas promove a compreensao dos membros sobre
o funcionamento interno, mas também estimula o envolvimento ativo de todos na
definicdo de objetivos e na resolugéo de desafios.

Essa abertura informativa, ao possibilitar que os associados estejam a par das
nuances e das necessidades da organizacao, auxilia na criagcdo de um ambiente mais
propicio & cooperagéo, a identificacdo de oportunidades e a resolucdo colaborativa de
conflitos. A pratica também se conecta ao entendimento de Galan-Serrano, Fores-
Tomas e Felip-Mirales (2018) e Malagon-Vélez (2022) sobre a importancia da
democracia participativa na autogestao, reforcando a capacidade dos membros de
opinar, influenciar e efetivamente contribuir para as diretrizes da associacao,
resultando em uma gestdo mais inclusiva, responsavel e coletiva.

No tema de Dificuldades Gerenciais/Operacionais, as associacdes enfrentam
desafios comuns, principalmente na coleta de materiais, com uma meédia de 97%, e
na comercializacdo, com 69,6%. Outras dificuldades incluem articulacdo com érgéos
externos, organizacdo da operacdo, estrutura financeira e atracdo de novos
associados, variando significativamente entre as diferentes associagoes.

Como se observa, a implementacdo bem-sucedida de organizacbes de
autogestdo para catadores de materiais reciclaveis enfrenta diversos desafios
multifacetados. Um dos principais desafios concentra-se na coleta e comercializacao
dos materiais. Segundo Pinto (2017), a coleta pode estar sujeita a flutuacdes de oferta,
dependendo da demanda de materiais reciclaveis e das condi¢cbes econdmicas. Além
disso, a comercializagéo eficiente desses materiais exige conhecimento do mercado
e negociacdes assertivas, o que pode ser um processo complexo para as associa¢coes

de catadores.
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Outro conjunto de desafios envolve a articulagdo com 6rgdos externos,
estrutura financeira e atracdo de novos associados. Como destacado por Oliveira et.
al. (2016), as organizacoes de catadores frequentemente dependem de apoio externo,
seja de entidades governamentais ou ONGs, para garantir a sustentabilidade de suas
operacoes, sendo a complexidade da burocracia e a interacdo com diferentes atores
podem ser obstaculos a serem superados. Mas sem 0 apoio externo esses
trabalhadores que geralmente tém baixo nivel de escolaridade e pouca formacao
técnica e politica ficam muito vulneraveis e sujeitos a exploracdo ampliando as
desigualdades sociais e perpetuando um ciclo de pobreza e vulnerabilidade que
dificulta sua mobilidade social, qualidade de vida, dignidade e cidadania. Além disso,
h& o crescente problema das “coopergatos” e “cooperfraudes” dificultando o avancgo
em direcdo a uma estrutura mais justa e sustentavel.

Manter uma estrutura financeira estavel é um desafio constante, jA que as
associacfes precisam lidar com custos operacionais, como transporte e
equipamentos, enquanto buscam maximizar os lucros da comercializagdo de
materiais reciclaveis. A atracdo de novos associados também é uma preocupacao,
uma vez que a continuidade e o fortalecimento da autogestdo dependem da adeséo

de membros ativos.

4.2 Andlise de Conteudo

ApOs a realizacdo das entrevistas, foi realizada a transcricdo e insercdo dos
documentos na plataforma do software QDA Miner. Foi entdo realizada inicialmente a
identificacdo das palavras mais frequentes nas narrativas dos participantes (Figura 2).

A partir da Figura 2, algumas tendéncias teméticas recorrentes nas respostas
dos participantes. Entre as palavras mais frequentes, “associacéo” (f = 236), “trabalho”
(f = 224), “residuos” (f = 175), “coleta” (f = 170) e “materiais” (f =168) se destacam,
sugerindo que os entrevistados abordam aspectos centrais da autogestdo e da
economia solidaria nas organizacdes de catadores de materiais reciclaveis. A
presenca significativa das palavras “municipio” (f = 149), “seletiva” (f = 141),
“catadores” (f = 137) e “reciclaveis” (f = 89) também indica uma preocupacdo com
guestdes locais e atividades especificas relacionadas a reciclagem e a gestao de
residuos solidos. Outras palavras frequentes, como “populagéao” (f = 63), “gestéao” (f =
62), “dificuldades” (f = 60), “objetivos” (f = 46) e “vida” (f = 46), refletem a amplitude de
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consideracdes, desde desafios enfrentados pelas associacfes até a perspectiva dos

catadores e a relacdo desses projetos com a qualidade de vida e os objetivos sociais.

RACAQ SUSTENTAVEL ASSOCIADQ DESEM SOCIEDAD!
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Figura 2: Nuvem de palavras das entrevistas
Fonte: Elaborado pelo autor.

A analise desses resultados a luz da literatura permite inferir que as palavras
frequentes refletem os aspectos centrais da autogestdo e da economia solidaria
presentes nas organizacfes de catadores. A frequéncia das palavras relacionadas a
“associacao” e “trabalho” pode indicar a énfase na cooperacgao e na participacdo dos
catadores na gestdo de suas atividades laborais, corroborando os principios da
economia solidaria que enfatizam a democracia, a igualdade e o controle coletivo,
conforme o elucidado por Sguarezi (2011; 2017; 2020), Siman et al. (2020) e Charles
(2021).

O foco em termos como “residuos”,

coleta” e “materiais” denota a natureza do
trabalho dessas organizacdes, direcionadas para a reciclagem e o reaproveitamento
de materiais, alinhando-se com o0s objetivos de sustentabilidade ambiental. Tal
abordagem esta alinhada com o apresentado por Leff (2009), Campanaro e D’Urzo
(2021), Malagon-Velez (2022) e Silva e Silva (2022) ao dizerem que os catadores, a
partir da organizacdo em associacdes e cooperativas, buscam melhorar seus meios
de subsisténcia e a promocéo da sustentabilidade social e ambiental.

A presenca recorrente de palavras como “municipio”, “seletiva” e “reciclaveis”

pode sugerir uma preocupacao com politicas locais de gestdo de residuos e com a
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coleta seletiva, reforcando a importancia das a¢cdes comunitarias, da coleta seletiva
popular e solidaria* e da importancia do poder publico local na contratacdo desses
EES. E imperativo destacar que as organizacbes de catadores fazem uso dos
principios da Economia Solidaria, somados aos principios da sustentabilidade
ecologica e do desenvolvimento local, sendo um dos objetivos dessas associacdes
reduzir os residuos, reciclar e promover praticas de economia circular (OLIVEIRA et
al., 2016; SILVA, 2022).

O destaque em “dificuldades” e “objetivos” aponta para a consciéncia dos
desafios enfrentados pelas associacbfes e para a busca de metas sociais e
econbmicas, enquanto a presenca de “vida” e “populacdo” sugere a conscientizacao
sobre o impacto dessas a¢fes na qualidade de vida das pessoas e na promoc¢ao do
bem-estar coletivo, o que vai de acordo com o apontado por Sellitto (2018a; 2018b) e
Sellitto e Almeida (2019). Segundo os referidos autores, € através da autogestéo e da
economia solidaria, que as organizacdes de catadores de materiais reciclaveis
buscam ndo apenas promover a sustentabilidade ambiental, mas também melhorar a
qualidade de vida dos seus membros, ao permitir a participagéo ativa nas decisdes, a
equidade na distribuicdo de renda e a constru¢do de relagbes mais solidarias e
colaborativas.

E importante lembrar que a alta frequéncia em que uma palavra aparece no
documento, nem sempre esta diretamente ligada a relevancia que ela possui em um
determinado conjunto de documentos (FAUSTINO-DIAS et al., 2020). Sendo assim,
com intuito de identificar as palavras mais relevantes no conjunto de entrevistas foi
elaborada a Figura 3 considerando o indice TF-IDF?S.

A andlise dos dados presentes na Figura 3 revela termos com maiores valores
de TF-IDF, indicando assim sua maior relevancia nos documentos analisados.
Palavras como “residuos” (30,8), “solidos” (20,4) e “populacédo” (16,1) exibem indices

substanciais de TF-IDF, sugerindo sua frequéncia consideravel nos textos em questéo

14 A coleta seletiva popular e solidaria, conforme inferido dos principios e objetivos do MNCR (2021),
seria uma abordagem de gestao de residuos que prioriza o protagonismo e a autogestéo dos catadores.
Ela se foca em beneficiar diretamente esses trabalhadores, em contraste com modelos que servem a
interesses externos como governos ou empresas. A abordagem também enfatiza a solidariedade entre
os catadores, visando o beneficio mituo e contribuindo para sociedades mais justas e sustentaveis.

15 O indice TF-IDF, sigla para Term Frequency - Inverse Document Frequency (Frequéncia do Termo
Inverso da Frequéncia nos Documentos), € uma métrica que avalia a relevancia de uma palavra ou
expressdo em um texto ou conjunto de textos. Essa métrica considera tanto a frequéncia do termo no
texto quanto a sua frequéncia inversa em relagéo a outros documentos, indicando assim a importancia
relativa do termo no contexto analisado (FAUSTINO-DIAS et al., 2020).
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e, concomitantemente, uma baixa ocorréncia em outros contextos, tornando-o0s,

portanto, distintivos nessa analise especifica.
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Figura 3: Palavras mais relevantes nas entrevistas a partir do indice TF-IDF
Fonte: Elaborado pelo autor.

Esses resultados podem ser elucidados a luz da natureza inerente ao tema
discutido nas entrevistas com os catadores, abrangendo a esfera da autogestéo e
economia solidaria. A centralidade da tematica dos residuos solidos e sua gestéo
emergem como elementos primordiais nesse contexto. Isso decorre da énfase
colocada na sustentabilidade ambiental e no valor atribuido aos materiais reciclaveis.
De acordo com Sellitto (2018a) e Melo e Sguarezi (2021), a gestéo eficaz dos residuos
sélidos fundamenta-se como um dos alicerces da sustentabilidade, sendo um
componente essencial na fomentagéo da autogestdo no &mbito da economia solidaria.

O foco na populacédo € premente para compreender como a autogestao
repercute diretamente na vida dos individuos envolvidos. Conforme observa Laville
(2010), Sguarezi (2011; 2017; 2020) e Malagén-Vélez (2022), a economia solidaria
visa transformar as condi¢des de vida das comunidades, direcionando a atencao para
as necessidades da populacéo local. Portanto, o termo “populag¢ao” (16,1) reflete essa
atencao as dinamicas sociais, corroborando sua alta pontuacédo de TF-IDF.

Outros termos, como “gestao” (6,8) e “plano” (10,0), também revelam sua

relevancia, sugerindo a prioridade dada a organizacdo e ao planejamento no ambito
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das praticas de autogestdo. De acordo com Arruda (2019), Sguarezi et al. (2020) e
Santos (2021), a gestao participativa, a autogestdo € um dos pilares da economia
solidéaria, destacando-se como meio de tomar decisdes coletivas e eficientes.

Por fim, identificou-se as categorias e subcategorias que emergiram das

entrevistas realizadas, por meio da analse de contetudo (Quadro 1).

Quadro 1: Categorias e subcategorias resultantes da analise de contetdo
Categoria Subcategorias

- Pobreza e fome

Condicdes de trabalho: beneficios e dificuldades | - Salde de catadores

- Renda e qualidade de vida

- Coleta e Destinagéo de residuos

- Preservagéo ambiental

- Conhecimento e mudanca de comportamento

- Politicas de Regulamentacao

Macroambiente - Caracteristicas econémicas do territorio

- Avancos da coleta municipal

Fonte: Elaborado pelo autor.

Coleta Seletiva e Impactos ambientais:
prevencdo e mudanca

A andlise de conteudo das entrevistas também revelou insights sobre as
categorias e suas subcategorias, relacionadas a autogestdo e economia solidaria

entre os catadores de materiais reciclaveis. Na categoria “Condices de trabalho:

beneficios e dificuldades”, as subcategorias “Pobreza e fome”, “Saude de catadores’

H

e “Renda e qualidade de vida” destacaram a complexidade das condi¢cbes em que 0s
catadores realizam suas atividades. Esses resultados convergem com as ideias de
Aquino, Castilho-Jr e Pires, (2009) Coelho, Castro e Gobbo-Jr, (2011) e Sellitto e
Almeida (2019) que ressaltam a vulnerabilidade socioeconémica dos catadores e a
necessidade de melhorias nas condi¢cdes de trabalho para uma verdadeira inclusao

social.

“As principais mudangas que o trabalho associado nos trouxe foi a qualidade
de vida né? E para mim e minha familia, em relagdo a quando eu entrei na
associacdo para o que nés temos hoje, nossa qualidade de vida melhorou
muito.” (Trecho Entrevista — E2).

“‘Bom a associagdo me trouxe mais liberdade tanto financeiramente e tanto
como nao a assalariado de empregado/patrdo minha vida mudou basTante
gue agora eu posso trabalhar tranquilo sem ter aquele compromisso
empregado/patrdo de querer cumprir carga horarias essas coisas, ela trouxe
mais liberdade para nés catadores.” (Trecho Entrevista — E3).

“Olha trabalhar na associagdo né, mudou minha muito a minha vida. Eu quis
dar continuidade ao trabalho do meu pai né? Dar continuidade ao legado dele
né? O que ele sempre lutou, que foi a implantacdo da reciclagem né? E na
minha vida pessoal mudou muito, eu puder ver a importancia que é a
reciclagem né? O quanto é importante a gente reciclar, tirar os materiais do
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meio ambiente e dar uma destinagéo correta para ele.” (Trecho Entrevista —
E4).

A categoria “Coleta Seletiva e Impactos ambientais: prevencdo e mudanca”
trouxe a tona as subcategorias “Coleta e Destinacdo de residuos”, “Preservacao
ambiental” e “Conhecimento e mudanca de comportamento”. Essas subcategorias
destacaram a importadncia da coleta seletiva como uma pratica sustentavel e a
conscientizacdo dos catadores sobre seu papel na preservacdo do meio ambiente.
Esses resultados se alinham com as visées de Melo e Sguarezi (2021) e Silva e Silva
(2022), que enfatizam o papel dos catadores na promocdo da reciclagem e na

minimizag&o dos impactos ambientais negativos.

“[...] tem municipio que a gente vé que a gestao estd comprometida com a
gestdo de residuos e se reflete na quantidade de residuos que chega no
aterro sanitario, quando essa quantidade esta diminuindo, a gente fala ‘ué, o
gue esta acontecendo?’. A gente vai ver o municipio esta empenhado em um
trabalho de segregacéo de residuos, coleta seletiva, trabalho diferenciado, a
cidade é mais limpa e tudo se reflete na qualidade de vida da populagao [...]".
(Trecho Entrevista — E5).

“[...] realizamos evento na semana do meio ambiente, conscientizagdo na
escola sobre a importancia da préatica da coleta seletiva que é um trabalho de
educacdo ambiental importante, através dessa conscientizagdo da populagéo
e do trabalho nas escolas com palestras podemos sensibilizar a populacéo e
melhorar a coleta seletiva no nosso municipio.” (Trecho Entrevista — EB).

“[...] sensibilizar a populacdo mais que a gente puder para que possa fazer a
separacao correta, nos temos a coleta do lixo comum, os materiais reciclaveis
e temos coleta também em restaurantes, lanchonetes, os residuos orgéanicos,
porque a gente faz também a compostagem la no aterro sanitario [...]".
(Trecho Entrevista — E7).

A categoria “Macroambiente” revelou as subcategorias “Politicas de
Regulamentacgdo”, “Caracteristicas econdmicas do territério” e “Avancos da coleta
municipal”. Essas subcategorias destacaram a influéncia do ambiente externo nas
praticas dos catadores. Tais resultados corroboram com as observagbes de Leff
(2009), Utting (2016) e Sguarezi et al. (2019) que apontam para a importancia do
contexto politico, econdbmico e tecnoldgico na conformacédo das atividades dos

catadores.

“[...] € necessario que a Politica Nacional de Residuos Sdélidos avance ainda
nesse caminho para que favoreca né? O reaproveitamento de residuos,
gerando a questdo de sustentabilidade ambiental para o territério.” (Trecho
Entrevista — E5).
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“Os resultados positivos que podem apontar tanto quantitativo e qualitativo é
que ao trocar um lixao por um aterro sanitario € tudo de melhor que o
municipio pode fazer né? Entdo em termo de qualidade, a gente ainda ndo
atingiu 100%, mas nos ainda vamos atingir.” (Trecho Entrevista — E7).

“[...] desativou os lixdes, a céu aberto né? Isso trouxe muitos beneficios para
0 municipio, teve também a criag@o das associagdo de catadores. [...] aqui
temos o Consércio Complexo Nascente do Pantanal né? Isso favoreceu e
vem ajudando a gente bastante para avancar na gestdo de residuos e da
coleta seletiva em nosso municipio.” (Trecho Entrevista — E8).

A andlise dessas categorias e subcategorias a luz da literatura reforca a
complexidade e a interdependéncia entre a autogestdo, a economia solidaria e as
condigbes de trabalho dos catadores. Evidencia-se a necessidade de politicas
publicas que reconhecam e valorizem o papel desses trabalhadores, promovendo
mais melhorias nas condicfes laborais e fomentando praticas sustentaveis. Isso
também reforca a relevancia da conscientizacdo ambiental e da articulagdo com
politicas regulatérias, como preconizado por Melo e Sguarezi (2021) e Silva e Silva
(2022), para fortalecer a inclusdo social e a promocdo da sustentabilidade nas

atividades dos catadores.

5 Consideracfes Finais

A presente pesquisa teve como objetivo investigar as praticas de autogestao
adotadas pelos catadores de materiais reciclaveis nas associacdes que operam a
coleta seletiva no Consoércio Complexo Nascentes do Pantanal. A partir dos
resultados, fica evidente que a autogestdo e a economia solidaria emergem como
estratégias cruciais no contexto das atividades dos catadores de materiais reciclaveis.
O exame cuidadoso dos dados ilustra um quadro complexo e multifacetado, onde as
percepcdes e praticas desses trabalhadores refletem as interacdes intrincadas entre
suas vidas, o meio ambiente e 0 macroambiente regulatorio.

A qualidade de vida dos catadores esta atrelada ndo s6 a melhores beneficios,
mas também a superacado de desafios especificos da profissdo. Embora se reconheca
a necessidade de politicas de apoio, a implementacéo dessas estratégias € muitas
vezes falha e desigual, o que evidencia a urgéncia de uma revisao critica em politicas
publicas e préticas associativas.

E fundamental que todos os envolvidos busquem solucées integradas, dando
particular atencéo a coleta seletiva e aos seus impactos ambientais. A colaboragao

entre os catadores, autoridades e outras instituicdes € crucial para criar um ambiente
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propicio ao desenvolvimento sustentavel da atividade. Entretanto, essa colaboracéo
€ muitas vezes prejudicada por politicas publicas insuficientes, falta de investimento
em tecnologia e infraestrutura, e desigualdades sociais. Esses fatores contribuem
para um ciclo de vulnerabilidade e exploragao.

No contexto mais amplo, os catadores sao afetados por uma série de fatores,
como politicas regulatérias, economia local e avancos tecnolégicos. Esse quadro
complexo torna essencial um dialogo continuo e colaborativo entre os diversos atores
sociais para melhorar as condi¢gfes de trabalho e de vida desses profissionais.

A autogestao e a economia solidaria sao estratégias promissoras para enfrentar
esses desafios, mas sua eficacia € limitada por barreiras institucionais. Entre elas
estdo contratos de trabalho precarios e falta de investimento em formagéo profissional
para os catadores. Para um impacto duradouro, é necessario abordar essas questdes
com politicas especificas e investimentos direcionados.

Dada a complexidade e a importancia das questdes abordadas neste estudo,
no futuro, seria relevante realizar estudos que possam compreender como, e quanto,
o trabalho em associac¢des podem contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos
membros, bem como os motivos que fazem com que eles percebam essas melhorias.
Além disso, estudos comparativos entre diferentes contextos geograficos e culturais
podem ser realizados, uma vez que podem proporcionar insights valiosos sobre as

melhores praticas e os desafios enfrentados por esses trabalhadores.
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5 CONCLUSAO GERAL

O principal objetivo desta pesquisa foi analisar a gestao integrada de residuos
sélidos que envolve a coleta seletiva operada por catadoras e catadores de materiais
reciclaveis no ambito do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico
Social Ambiental e Turistico do Complexo Nascente do Pantanal (CIDESATCNP).

Diversas conclusdes emergiram a partir das pesquisas realizadas, tornando
evidente que o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico Social
Ambiental e Turistico do Complexo Nascente do Pantanal (CIDESATCNP) tem
exercido um papel notavel no ambito socioambiental. Um dos destaques mais
significativos é a sua contribuicdo para a reducao de residuos solidos. O consorcio,
por meio de suas associacoes de catadoras e catadores, tem sido eficaz em desviar
uma quantidade significativa de residuos que antes terminavam em aterros sanitarios.
Este direcionamento mais sustentavel dos residuos solidos ndo s6 aumenta a vida util
dos aterros como também minimiza a contaminacéo do solo e da agua, contribuindo
para a preservacao dos ecossistemas locais.

O aspecto de geracao de empregos também ndo pode ser subestimado. As
associacoOes ligadas ao CIDESATCNP tém proporcionado oportunidades de trabalho
digno para individuos de baixa renda, especialmente aqueles envolvidos na coleta e
separacdo de materiais reciclaveis. A economia solidaria e a autogestdo dessas
associacdes permitiram uma inclusdo mais efetiva desses trabalhadores no mercado,
fornecendo-lhes ndo apenas uma fonte de renda, mas também cursos de capacitacdo
e conscientizacdo ambiental. Esta formacdo amplia seu espectro de habilidades e
promove um ambiente de trabalho mais seguro e saudavel.

Esses avancos conjuntos em reducdo de residuos e geracdo de empregos
também tém um efeito cascata em outras areas sociais e econémicas. Por exemplo,
a consciéncia ambiental cultivada nas associa¢cbes se estende a comunidade mais
ampla, ajudando na formagao de uma sociedade mais informada e consciente das
guestdes de sustentabilidade. Além disso, o0 modelo de coleta seletiva adotado serve
como um mecanismo viavel para o desenvolvimento local sustentavel, oferecendo um
exemplo tangivel de como as politicas ambientais podem ser integradas com sucesso
as estratégias de desenvolvimento socioecondmico.

Em resumo, o CIDESATCNP, atravées de suas diversas iniciativas e

associacdes, emerge como um agente de transformacdo que aborda de maneira
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integrada as complexas questdes socioambientais relacionadas a gestao de residuos
sélidos, indo além das metas imediatas de reciclagem e tomando medidas mais
abrangentes que beneficiam tanto a sociedade como o0 meio ambiente.

Entretanto, apesar destes avancos, percebe-se que a atuacdo ainda € modesta
e que existe uma necessidade iminente de expanséao e fortalecimento das atividades
realizadas. O fato de a atuacdo ser considerada modesta se manifesta de varias
formas. Uma delas € o escopo geogréfico limitado das iniciativas, que poderiam ser
ampliadas para incluir mais comunidades e até outros municipios dentro do consorcio,
0 que seria especialmente benéfico em areas rurais e mais afastadas onde o acesso
a sistemas de coleta de residuos ainda € precario.

Outro aspecto que requer atencdo é o volume de residuos efetivamente
desviados de aterros, que, apesar de significativo, ainda constitui uma fragao pequena
do que é gerado na regido. Aumentar a eficacia da coleta seletiva e a capacidade de
processamento das instalacfes pode ser uma maneira de fortalecer ainda mais o
impacto ambiental positivo das a¢6es do consaorcio.

A necessidade de expansao e fortalecimento também se estende a capacitacéo
e apoio aos trabalhadores envolvidos. Embora o CIDESATCNP tenha feito esforcos
para treinar catadoras e catadores e melhorar as condi¢cdes de trabalho, ainda hd um
longo caminho a percorrer em termos de garantir condi¢des de trabalho mais seguras
e dignas para todos os envolvidos. Nesse sentido, investir em tecnologia, como
equipamentos de coleta e separacdo mais eficientes, pode contribuir
significativamente para este objetivo.

Além disso, o didlogo e a colaboracdo com as autoridades locais e instituices
poderiam ser intensificados para assegurar um quadro politico-regulatério mais
favoravel. A falta de incentivos fiscais, por exemplo, pode ser um empecilho para a
expansdo das atividades. Portanto, uma advocacia eficaz e parcerias estratégicas
com o setor publico podem ser cruciais para alcangar uma maior escala e impacto.
Em termos de conscientizacdo publica, enquanto houve progressos na educacéo
ambiental, estes ainda sao insuficientes. Programas mais amplos de educacéo e
sensibilizacdo, que alcancem diferentes faixas etéarias e setores da sociedade, podem
ajudar a fomentar uma cultura de reciclagem e sustentabilidade mais arraigada.

O conceito de autogestdo e economia solidaria se mostrou de grande
relevancia, uma vez que oferece aos catadores um modelo organizacional que nao

apenas lhes confere maior dignidade, mas também se mostrou eficaz na coleta e
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reciclagem dos residuos. Essas estratégias contribuem para um modelo de
desenvolvimento mais sustentavel, e o comprometimento coletivo se faz necessario
para potencializar seus resultados. Além disso, as politicas publicas, representadas
especialmente pela Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), surgem como
fundamentais, embora ainda seja crucial o desenvolvimento de politicas mais robustas
e abrangentes.

O desafio da educacdo ambiental, tanto para os catadores como para a
populacdo em geral, foi ressaltado como um elemento essencial para o sucesso da
gestao integrada de residuos solidos. Trata-se de uma tarefa ardua que demanda a
participacdo coletiva e interdisciplinar para ser efetiva.

O estudo também aponta que ha uma necessidade de futuras investigacdes
que poderiam incluir contextos geograficos e culturais diversos. Tais estudos
comparativos podem oferecer insights importantes para aprimorar as praticas e
solucionar os desafios enfrentados pelos trabalhadores desta area. Portanto, o
cenario apresentado € complexo e multifacetado, exigindo a colaboracgéo e o dialogo
entre os catadores, autoridades e instituicbes diversas para a promog¢ao de um

ambiente mais propicio e sustentavel.
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